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Registro: 2022.0000541781
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2035793-97.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO PROCEDENTE
EM PARTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.
VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. JAMES SIANO (COM DECLARACAO) E
GUILHERME STRENGER.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores EVARISTO
DOS SANTOS, vencedor, JAMES SIANO, vencido, RICARDO ANAFE (Presidente),
LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
FIGUEIREDO GONCALVES, MELO BUENO, RUY COPPOLA, FLAVIO
ABRAMOVICI, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, AROLDO
VIOTTI E JACOB VALENTE.

Sao Paulo, 6 de julho de 2022.
Evaristo dos Santos

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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ADIn n° 2.035.793-97.2022.8.26.0000 — Sio Paulo

Voto n® 45.772

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
(Lei Municipal n® 14.120/22)

Rel. Des. JAMES SIANO — Voto n° 40.510

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 14.120, de 11.02.22, do Municipio de Sao José
do Rio Preto, dispondo sobre a publica¢do do fornecimento
mensal e do estoque de medicamentos disponiveis nas farmacias
publicas municipais.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa.  Desrespeito  aos principios constitucionais da
'reserva__de _administracdo' e da separacdo dos _poderes.
Especificacdo do periodo da publicagcdo (termo 'mensal’
constante do art. 1°); dos dados a serem publicados (art. 2°);
previsdo de atualizacdo diaria (paragrafo unico do art. 2°) e
especificacdo dos dados da lista de medicamentos fornecidos (art.
39  invadem  inequivocamente,  seara  privativa  do
Executivo. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso
X1V, e 144 da Constituicdo Estadual).

Acdo procedente, em parte.

1. Relatorio ja nos autos.
2. Procedente, em parte, a acio.

Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Sao José do Rio Preto tendo por objeto a Lei n°® 14.120, de 11.02.22 (fl. 14), de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a divulgagdo, no sitio eletronico oficial do Municipio, do
fornecimento mensal e do estoque de medicamentos disponiveis nas Farmécias Publicas
Municipais.

O 1. Relator entendeu ausente o vicio de inconstitucionalidade propondo o
desacolhimento da agao.

Data maxima venia, entendo presente o laivo de inconstitucionalidade
quanto ao termo 'mensal' constante do caput do art. 1° ¢ nos arts. 2° e 3°, a fulminar,
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quanto a esses dispositivos, a norma em questao.

Autor argumenta com a presen¢a do vicio de iniciativa por implicar em
invasdo em assuntos proprios e tipicos do Poder Executivo.

Com o seguinte teor a norma impugnada:

“Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de divulgacdo, no sitio
eletronico oficial do Municipio, do fornecimento mensal e do estoque de
medicamentos disponiveis nas farmdacias publicas municipais, na forma que
especifica.”

“Art. 2° A divulgagado da lista de medicamentos disponiveis nas farmacias
publicas municipais deverd conter, no minimo, os seguintes dados:”

“I - nome quimico do medicamento,”

“Il - nome genérico do medicamento;’

“Ill - quantidade total do medicamento disponivel nas farmacias
municipais,”

“IV - quantidade especifica do medicamento disponivel em cada unidade
das farmdcias publicas municipais,”

“V - enderecos e horarios de funcionamento das farmdcias publicas
municipais,”

“VI - data e horario da ultima atualizacdo dos dados.’

“Pardgrafo unico. As informagoes a que se refere este artigo deverdo ser
atualizadas ao menos uma vez ao dia, especialmente no tocante a quantidade de
medicamentos disponiveis.”

“Art. 3° Mensalmente, devera ser divulgado, no sitio oficial do Municipio,
relatorio contendo os nomes e quantidades unificadas de cada medicamento
fornecido pelas farmacias publicas municipais.”

“Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
dotagoes proprias do or¢camento, suplementadas, se necessario.”

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua
publicagdo.” (destaquei — fl. 14).

)

)

Pois bem.
a) Vicio de iniciativa.

Nao se constata essa falha quanto a questionada Lei Municipal n°
14.120/22.
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Norma cuida, em principio, da publicagao, no Portal da Prefeitura, do
fornecimento mensal e do estoque de medicamentos disponiveis nas farmécias municipais.

Nao se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura

administrativa; (c) leis orcamentarias; geracio de despesas; e, (d) leis tributarias

benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO — “O Poder Legislativo Municipal” — Ed.

Malheiros — 2008 — p. 82/87).

Dispoe a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do

Governador do Estado, em seu art. 24, §2°:

“§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

’

das leis que disponham sobre:’

“l - criagdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

’

remuneracdo,’

“2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da

administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido,”

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

’

cargos, estabilidade e aposentadoria;’

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como

’

fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar,’

“6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros

’

publicos.’

Observe-se, ademais, recente orientacdo do Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussio Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n°® 878.911:

“Recurso _extraordindrio com_agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta

de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
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orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirma¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.” *“ Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No meérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (destaquei e grifet — RE n°® 878.911, Tema n° 917 — v.u. j. de
30.09.16 — DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local — publicacdo, no Portal da
Prefeitura, do fornecimento mensal e do estoque de medicamentos disponiveis nas
farmacias municipais —, nfo se encontra no restrito rol de matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio formal no processo legislativo.

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.
Acompanho o I. Relator na improcedéncia da agdo, por esse fundamento.
b) Separacio dos poderes.

A Lei Municipal n° 14.120/22, contudo, fere a independéncia ¢
separaciao dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”), configura inadmissivel invasdo do
Legislativo na esfera Executiva.

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
fung¢do especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir _direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessOes, permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacoes materiais da
Administracio ¢ tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio
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governamental. ” (destaquei e grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — Ed.
JusPodivm e Malheiros Editores — 19 edigao — 2021 — XI 1.2. —p. 498).

No caso em questdo, a lei objurgada interfere na organizacido
administrativa, ao tratar da forma (art. 1° - determina a divulga¢do do fornecimento
mensal; art. 2° - especifica os dados dos medicamentos em estoque nas farmacias, que
deverdo ser publicados; paragrafo unico do art. 2° - a atualiza¢do desses dados e art. 3° -
especifica os dados dos medicamentos fornecidos e o periodo de fornecimento) como
devera ser feita a publicacdo, no Portal da Prefeitura, das listas de medicamentos em
estoque e os fornecidos pelas farmacias municipais, tema peculiar a Administragao.

Nao se volta, repita-se, contra a publicidade, em si, da lista de
medicamentos, mas, como reiteradamente sustentado, contra a forma, o modus operandi —
atos de gestdo e organizagdo — pela qual ela deverd ser efetivada, matéria,
inequivocamente, peculiar a esfera de atividade executiva, que, ndo respeitada, afronta a
separacao de poderes (primado constitucional nao disponivel) bem como a reserva da
Administragao.

Preceitos do questionado diploma legal, inequivocamente, estdo, além de
estabelecer a publicidade das listas, criando obrigacdes (atos de gestdo e organizagdo) ao
Poder Executivo local, o que ndo se figura constitucional a luz de segura orientagdo esta
Corte.

Norma, repita-se, ao impor o periodo de fornecimento (mensal — art. 1°), os
dados dos medicamentos em estoque a serem publicados (art. 2°), a atualizacdo desses
dados (paragrafo unico do art. 2°) e o periodo e os dados dos medicamentos fornecidos
(art. 3°), fere o principio da separacdo dos poderes.

Questdes sdo afetas a competéncia administrativa inerente ao Poder
Executivo, ndo admitindo intervengao parlamentar.

Este C. Orgio Especial tem reputado inconstitucional interferéncia do
Poder Legislativo no ambito administrativo, em normas de igual teor:

“... no que tange a suposta afronta ao principio da separacdo de poderes a
reserva_administrativa, conforme trazido pelo art. 5° da Constitui¢cdo Estadual,
este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido que nio cabe ao Poder
Legislativo determinar, de modo concreto, as acoes a serem adotadas pelo Poder
Executivo, de modo pormenorizado.”

“Vale dizer, embora a fixa¢do de determinados objetivos possa ter
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iniciativa legislativa no ambito da Camara Municipal, é certo que a forma de
atingir os_fins colimados deve ser determinada pelo Poder Executivo, no
exercicio de suas atribuicoes.”

“Na hipotese em tela, os arts. 1°, §2°,4° e 5° da Lei Municipal n° 6.954/21
descrevem minuciosamente o formato da listagem dos pacientes atendidos e que
esperam_atendimentos especificos pelo sistema publico de saude, quais dados
devem estar disponiveis, a determinacdo de que informacées sobre os pacientes
deverdo ser disponibilizadas ao publico, 0 modo como tais informacoes devem
estar _organizadas e a periodicidade minima de atualizacdo do sistema,
adentrando indevidamente a seara da gestdo, funcdo tipica do Poder Executivo.”

“Deste modo, embora ndo se entenda pela inconstitucionalidade da
determinagdo de divulgagdo da lista de espera, tem-se clara ofensa ao principio
da reserva administrativa nos mencionados arts. 1° §2° 2° 4° e 5° da Lei
Municipal.” (destaquei e grifei — ADIn n°® 2.174.601-19.2021.8.26.0000 — v.u.j. de
23.03.22 — Rel. Des. FABIO GOUVEA).

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 2.655/2020, do Municipio de
Louveira, que 'dispoe sobre a transparéncia e divulgacdo de informagoes publicas
sobre a saude, no ambito do Municipio de Louveira'. Divulga¢do de lista de
pacientes. Auséncia de vicio de iniciativa. Tema 917 da Suprema Corte. Afronta,
porém, a reserva da administracdo na expressdo 'separadas por especialidade,
tipo de exame e cirurgia', constante da parte final do inciso 1 do art. 1° bem
como os artigos 4°, 5° 6° 7° e 8° da lei. Infracdo ao artigo 47, 11 e X1V, c/c o
artigo 144 da Constituicao do Estado. Ac¢do julgada parcialmente procedente.”
(destaquei e grifei — ADIn n°® 2.138.468-12.2020.8.26.0000 — v.u.j. de 09.06.21 —
Rel. Des. CLAUDIO GODOY).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Matdo. Lei Municipal
n°5.110, de 05 de outubro de 2017, dispondo sobre a divulgacdo das listagens dos
pacientes que aguardam por consultas com médicos especialistas, exames de
média e alta complexidade, procedimentos fisioterapéuticos e cirurgias na rede
publica do municipio. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orienta¢do do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo
administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de administracdo’ e separacdo dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e 144 da Constitui¢do
Estadual). Vicio configurado. A¢do procedente.” (destaquei e grifei — ADIn n°
2.195.699-31.2019.8.26.0000 — p.m. v. - jul. de 06.05.20 - de que fui Relator
Designado e vencidos os I. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS e
CARLOS BUENO).
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Inclusive quanto a divulgacao de listas de vacinados contra o COVID-19:

“A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de
Martinopolis que questiona a Lei Municipal n° 3.186, de 07 de maio de 2021, que
'Torna publica a lista de vacinagio contraCOVID-19, no Municipio de
Martinopolis, e da outras providéncias'. Vicio de iniciativa inexistente, tratando-se
de iniciativa legislativa comum. Ocorréncia de violagdo a intimidade e
privacidade, ao prever lista com nome completo dos vacinados, afrontando o
disposto no art. 5°, X,da CF. Ofensa ao principio da separacdo de poderes e de
'reservada _administracdo’ ao prever a atualizacdo semanal da referida lista.
Matéria que se insere no dambito da chamada 'reserva de Administracdo’ no
tocante a previsdo de atualizacdo semanal. Violacdo ao art. 5°, X, da Constituicdo
Federal, e aos arts. 5° 47, XIV, e 144 da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade do art. 2° da referida norma. Ag¢do direta de

inconstitucionalidade julgada procedente em parte.” (destaquei e grifei -~ ADIn n°
2.152.269-58.2021.8.26.0000 — v.u.j. de 15.06.22 — Rel. Des. FABIO GOUVEA).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigos 1°e 2°- Lei n°
1.966, de 7 de junho de 2021, do Municipio de Registro/SP, que "torna publica a
lista de vacinagdo contra COVID-19 e da outras providéncias' - Dispositivos
indicados como pardametro que ndo guardam relagdo com a matéria tratada -
Sindicancia possivel pelo principio da causa petendi aberta - Lei de iniciativa
parlamentar conformidade aos artigos. 5°, 24, §2° 47, incisos I, II, XIV e XIX,
alinea 'a’, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Vicio de iniciativa ndo
caracterizado, pois a norma impugnada ndo versa sobre a estrutura ou
organizacdo de Orgdos do Executivo ou Regime Juridico dos Servidores Piiblicos -
Tese fixada em Repercussio Geral no ambito do C. STF - Tema n° 917 ARE.
878.911/RJ - Tema relacionado a publicidade dos atos da Administra¢do Publica,
no contexto da pandemia 'COVID-19' - Orientagdo jurisprudencial do C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e deste C. Orgdo Especial - Ressalva em
relacdo a expressdo 'contendo o nome completo e o numero do RG da pessoa
vacinada' do artigo 2° da Lei impugnada - Direito a privacidade (artigo 5° inciso
X, da CR) que deve ser respeitado Inviavel divulga¢do do nome completo dos
municipes vacinados - Ressalva, também em relacdo a norma do artigo 3° que
impoe obrigacdo ao Executivo quanto a periodicidade de atualizacdo da lista
Pretensdo _procedente em _parte.” (destaquei e grifei - ADIn n°
2.172.002-10.2021.8.26.0000 — v.u.j. de 16.03.22 — Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI).
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Assim também ja decidi: 2.174.591-72.2021.8.26.0000 — p.m. de v. de
15.12.21; ADIn n°® 2.112.707-42.2021.8.26.0000 — p.m. de v. de 01.12.21; ADIn n°
2.112.146-18.2021.8.26.0000 — v.u.j. de 27.10.21.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administracie'. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (destaquei — RE n°® 427.574-ED — j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO
DE MELLO — DJE de 13.02.12 ¢ ADI n°® 3.343 — j. de 01.09.11 — Plenario — Rel. p/ o
Ac. Min. LUIZ FUX - DJE de 22.11.11).

Impoe-se, assim, a invalidacdo dos arts. 2° e 3° da Lei Municipal n°
14.120/22 do Municipio de Sao Jos¢ do Rio Preto.

Assim, pelo meu voto, presente o vicio de inconstitucionalidade apontado a
invalidar o termo 'mensal' constante do caput do art. 1° ¢ arts. 2° e 3° da Lei Municipal

n° 14.120, de 11.02.22, do Municipio de Sao José do Rio Preto, por afronta aos arts. 5°,
47, inciso XIV e 144 da Constituicio Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentar.
3. Julgo procedente, em parte, a acdo.
EVARISTO DOS SANTOS

Relator Designado
(assinado eletronicamente)
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