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Registro: 2022.0000500086

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1012353-27.2022.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante P.A.S.
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores SIDNEY
ROMANO DOS REIS (Presidente) E EVARISTO DOS SANTOS.

Sao Paulo, 29 de junho de 2022.
SILVIA MEIRELLES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelagio: 1012353-27.2022.8.26.0053
Apelante: P.A.S. IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
Apelado: ESTADO DE SAO PAULO.

Comarca: SAO PAULO.

Juiza: Liliane Keyko Hioki

Voto: 19.280 - A*

APELACAO CIiVEL — Mandado de Seguranca —
Diferencial de Aliquotas (“DIFAL”) — Demanda
visando afastar a cobranca do ICMS-DIFAL para o
exercicio de 2022, em razio dos principios da
anterioridade anual e nonagesimal, diante da
publicacio da Lei Federal Complementar
n°190/2022 — Cabimento — Entendimento
pacificado pelo Eg. STF, no julgamento do RE n°.
1.287.019, com repercussio geral, Tema n°. 1.093,
que declarou a inconstitucionalidade de cobranca do
DIFAL sem lei complementar regulamentando a
matéria — LC 190/2022 que foi publicada apenas em
05/01/2022, conferindo validade a Estadual Lei n°
17.470/2021 — Contudo, em razao do principio da
anterioridade insculpido no art. 150, III, "b" e "c",
da CF, a cobranca s60 podera ocorrer a partir do
exercicio de 2023 —

Pretensio de compensacio de valores —
Impossibilidade — Pedido da impetrante que
importara, em verdade, em repeticio do indébito
tributario, o que, consequentemente, se revela em
uma cobranca reversa, sendo inadmissivel pela via
mandamental — Enunciados das Sumulas n’s. 269 e
271, do Eg. STF — Sentenca reformada — Recurso
da impetrante parcialmente provido.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por

P.A.S. IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. contra a r. sentenca

de fls. 335/338, que denegou a ordem postulada, pela qual pretende a

impetrante que seja afastada a cobranga do diferencial de aliquotas

DIFAL-ICMS no ano

Apelagdo Civel n°

calendario de 2022, além do direito a
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compensagdo dos valores indevidamente recolhidos a esse titulo, nas
operagoes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte
situado no ESTADO DE SAO PAULO, desde 01/01/2022, incluindo-se
os indébitos que ocorrerem durante a tramitacdo da presente demanda,

corrigidos monetariamente.

Em suas razodes recursais (fls. 113/128), a impetrante
alega, em suma, que a Lei Complementar n° 190/2022, que
regulamentou a cobranca do diferencial de aliquotas, foi publicada em
05/01/2022, devendo, pois, respeitar a anterioridade prevista no art. 150,
inciso III, da Constitui¢ao Federal, sendo a sua cobranga devida apenas a

partir de 1° de janeiro de 2023.
Contrarrazoes a fls. 403/424.
E o relatério.

O mandado de seguranca ¢ o meio constitucional
posto a disposi¢do de qualquer pessoa para a protecao de direito,
individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, lesado ou ameagado de lesdo, por ato de autoridade, seja

de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

Este ¢ o teor do art. 5°, LXIX, da Constitui¢ao
Federal, que assim estabelece: “conceder-se-a mandado se seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus

ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de

Apelagao Civel n° 1012353-27.2022.8.26.0053 -Voto n°® 19280 3

fls. 433

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1012353-27.2022.8.26.0053 e cédigo 1AA8B6AC.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SILVIA MARIA MEIRELLES NOVAES DE ANDRADE, liberado nos autos em 29/06/2022 as 10:21 .



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio

de atribuicoes do Poder Publico”.

Assim, por se cuidar de acdo mandamental
constitucional, 0 mandado de seguranca ¢ a a¢do propria para a corre¢ao

de um ato de autoridade que fere direito liquido e certo.
E esse ¢ o caso dos autos.

Com efeito, conforme o entendimento firmado pelo
E. Supremo Tribunal Federal na apreciacio do Tema 1.093 (RE
1.287.019), reputou-se necessdria a edigdo de lei complementar para
implementagdo da cobranga do DIFAL, ficando decidido que: “4
cobran¢a do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela Emenda Constitucional n° 87/2015, pressupoe edi¢do

de lei complementar veiculando normas gerais”.

Assim, entendeu o Tribunal Superior que seria
invalida a cobranga do diferencial de aliquota do ICMS, sem a devida lei
complementar que estabelecesse as normas gerais sobre a matéria,

modulando seus efeitos, conforme o ementado:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Direito
tributario. Emenda Constitucional n° 87/2015. ICMS.
Operagoes e prestacoes em que haja a destinagdo de bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS

localizado em estado distinto daquele do remetente.
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Inovacdao constitucional. Matéria reservada a lei
complementar (art. 146, [ e Ill, a e b, e art. 155, § 2°, XII,
a, b, ¢, d e i, da CF/88). Clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15.
Inconstitucionalidade. Tratamento tributario diferenciado e
favorecido destinado a microempresas e empresas de
pequeno porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei
complementar (art. 146, Ill, d, e pardgrafo unico, da
CF/88). Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15.
Inconstitucionalidade.

1. A EC n° 87/15 criou nova relagdo juridico-tributaria
entre o remetente do bem ou servigo (contribuinte) e o
estado de destino nas operagoes com bens e servigcos
destinados a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. O
imposto incidente nessas operagoes e prestacoes, que antes
era devido totalmente ao estado de origem, passou a ser
dividido entre dois sujeitos ativos, cabendo ao estado de
origem o ICMS calculado com base na aliquota
interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre a
aliquota interestadual e sua aliquota interna.

2. Convénio interestadual ndo pode suprir a auséncia de
lei complementar dispondo sobre obrigacdo tributdria,
contribuintes, bases de cdlculo/aliquotas e créditos de
ICMS nas operacoes ou prestagoes interestaduais com
consumidor final ndo contribuinte do imposto, como

fizeram as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do

Conveénio ICMS n° 93/15.
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3. A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao
determinar a extensdo da sistematica da EC n°87/2015 aos
optantes do Simples Nacional, adentra no campo material
de incidéncia da LC n° 123/06, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e das empresas de pequeno
porte, a luz do art. 146, inciso Ill, d, e paragrafo unico, da
Constituicdo Federal.

4. Tese fixada para o Tema n° 1.093: “A cobranca do
diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela Emenda Constitucional n° 87/2015,
pressupoe edigdo de lei complementar veiculando normas
gerais”.

5. Recurso extraordindrio provido, assentando-se a
invalidade da cobranca do diferencial de aliquota do
ICMS, na forma do Convénio n° 93/1, em operagcio
interestadual envolvendo mercadoria destinada a
consumidor final ndo contribuinte.

6. Modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda,
terceira, sexta e nona do convénio questionado, de modo
que a decisdo produza efeitos, quanto a cldusula nona,
desde a data da concessdo da medida cautelar nos autos da
ADI n° 5.464/DF e, quanto as clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a
conclusdo deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma

solucdo em relagdo as respectivas leis dos estados e do
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Distrito Federal, para as quais a decisdo devera produzir
efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo
deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as
normas legais que versarem sobre a cldusula nona do
Convénio ICMS n° 93/15, cujos efeitos deverdo retroagir a
data da concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n°
5.464/DF. Ficam ressalvadas da modulacdo as acdes
judiciais em curso.” (RE 1287019, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-099 DIVULG 24-05-2021 PUBLIC 25-05-2021 —

g.m.).

Como se vé, o Eg. STF entendeu pela invalidade da
cobranca do diferencial de aliquota do ICMS, na forma do Convénio n°
93/15, em operacao interestadual envolvendo mercadoria destinada a
consumidor final nao contribuinte, modulando a declaracdo de
inconstitucionalidade, cuja decisdo produziria efeitos a partir do
exercicio financeiro seguinte a conclusdo daquele julgamento (2022),
com expressa ressalva quanto as agdes judiciais em curso, em relagado as

quais a decisao produziria efeitos imediatos.

Ocorre que, mesmo apods ter sido pacificado o
entendimento do E. STF no sentido de ser necessaria a edi¢ao de lei
complementar federal para a cobranga do DIFAL-ICMS, veiculando

normas gerais do imposto, o Estado de Sdo Paulo editou a Lei n°
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17.470/2021 (que alterou a Lei n° 6.374/89), estabelecendo o fato
gerador, base de cdalculo e contribuinte para fins de cobranga da

diferenca de aliquotas de ICMS j4 a partir de 2022.

A Lei Complementar n° 190/2022, por sua vez,
alterou a LCF n° 87/96 (Lei Kandir), para entdo regulamentar a cobranga
do ICMS nas operacdes e prestagdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto, mas foi publicada

apenas em 05/01/2022, e em seu art. 3° foi expressamente consignado:

“Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicag¢do, observado, quanto a producdo de efeitos, o
disposto na alinea "c" do inciso IIl do caput do art. 150 da

Constituicdo Federal.”

Assim, ndo restam duvidas de que apds a edigdo da
LC n° 190/2022, que regulamentou o DIFAL, a norma paulista (Lei n°
17.470/2021) passou a ter, de fato, validade. Porém, ambas estao sujeitas
aos principios da anterioridade geral e da noventena, previstos no artigo
150, III, "b" e "c", da Constitui¢ao Federal, para producao de efeitos,

momento em que terdo eficécia.

A proposito, o E. STF, em situagdo similar, no
julgamento do Tema 1094 (RE 1.221.330/SP), ja definiu que a lei
estadual, apesar de valida, s6 produz efeitos apos o inicio da vigéncia da

lei complementar. Confira-se a ementa:
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“RECURSO  EXTRAORDINARIO. TEMA 1094 DA
REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ICMS INCIDENTE NA IMPORTACAO DE
BENS E MERCADORIAS, POR PESSOA FISICA OU
JURIDICA, COM BASE EM LEI ESTADUAL EDITADA
POSTERIORMENTE A PROMULGACAO DA EC N°33/2001,
POREM ANTES DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 114/2002. POSSIBILIDADE. 1. A
jurisprudéncia desta CORTE, no julgamento do RE 439.796-
RG (Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tema 171), fixou a
orientagdo de que, “apos a Emenda Constitucional 33/2001, ¢
constitucional a incidéncia de ICMS sobre operacoes de
importagdo efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que ndo
se dedica habitualmente ao comércio ou a prestagio de
servicos”. 2. Tal imposi¢cdo tributaria depende da edicdo de
lei complementar federal;, publicada em 17/12/2002, a Lei
Complementar 114 supriu esta exigéncia. 3. As leis ordindrias
estaduais que previram o tributo apos a Emenda 33/2001 e
antes da entrada em vigor da LC 114/2002 sdo vdlidas, mas
produzem efeitos apenas a contar da vigéncia da referida lei
complementar. 4. No caso concreto, o tributo é constitucional
e legalmente devido com base na Lei Estadual 11.001/2001,
cuja eficacia teve inicio apds a edi¢do da LC 114/2002. 5.
Recurso Extraordindrio a que se dd provimento, de modo a
denegar a segurancga, restabelecendo a sentenga de primeiro
grau. Atribuida repercussio geral a esta matéria

constitucional e fixada a seguinte tese de julgamento: “I -
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Apos a Emenda Constitucional 33/2001, ¢ constitucional a
incidéncia de ICMS sobre operacoes de importagdo efetuadas
por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica
habitualmente ao comércio ou a prestagdo de servigos,
devendo tal tributacdo estar prevista em lei complementar
federal. Il - As leis estaduais editadas apos a EC 33/2001 e
antes da entrada em vigor da Lei Complementar 114/2002,
com o proposito de impor o ICMS sobre a referida operacgdo,
sdo validas, mas produzem efeitos somente a partir da
vigéncia da LC 114/2002”. (RE 1.221.330/SP, relator Ministro
LUIZ FUX, j. 16/06/2020 — g.m.)

Assim, em vista do principio da anterioridade, a
cobranca do DIFAL s6 podera se dar a partir de 1° de janeiro de 2023,
quando a LC n° 190/2022 passara a produzir seus efeitos, sem conduto,
deixar de lado a decis@o do Tema 1.093 (RE 1.287.019), que passou a
produzir efeitos a partir do exercicio financeiro de 2022, com expressa

ressalva quanto as agdes judiciais em curso.
No mesmo sentido:

“APELACAO. ICMS. Diferencial de aliquota (DIFAL).
Operagoes  interestaduais  destinando  mercadorias a
consumidores finais ndo contribuintes de ICMS. Pretensdo de
afastar a exigéncia do tributo e reaver ou compensar, judicial
ou administrativamente, com restituicao dos recolhimentos

que ja foram feitos. Cabimento da acdo mandamental para
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afastar obrigag¢do tributaria que se alega descabida, sendo
questdo de mérito juizo de valor a esse respeito. Dependente
da edicdo de lei complementar a exigibilidade do imposto
segundo a redagdo que a EC 87/2015 conferiu ao artigo 155,
§ 2° VII, da Constituicao Federal. Supremo Tribunal Federal,
RE 1287019/DF, Tema 1093, com modula¢do para efeitos a
partir de 2022, ressalvadas as acoes judiciais em curso.
Julgamento ocorrido em 24-02-2021, publicagdo da ata em
03-03-2021, agao mandamental ajuizada em 19-01-2021, por
isso ndo excluida da modulagdo dos efeitos. A exigibilidade
do tributo, segundo a disposi¢cdo constitucional em questdo,
operacionalizada por Convénio CONFAZ 93/2015 e Lei
Estadual 15856/2015, ficara condicionada a edi¢do de lei
complementar. Lei Estadual 17470, de 14 de dezembro de
2021, e Lei Complementar 190, de 04 de janeiro de 2022.
Eficacia da lei estadual dependente da edi¢do da lei
complementar, por isso sendo esta e ndo aquela a referéncia
para a anterioridade anual. Oneracdo tributdria que so
podera ser cobrada a partir de 2023. Questdo que é objeto da
ADI 7066, com pedido de suspensdo imediata dos efeitos da
norma por todo o ano de 2022, ainda ndo apreciado por
Supremo Tribunal Federal. Sem incidéncia da clausula de
reserva de plenario, do artigo 97 da Constitui¢cdo Federal e
Sumula Vinculante n° 10, porque a lei estadual dispos somente
sobre a sua vigéncia, ndo sobre os efeitos que deve produczir,
segundo a disposi¢do constitucional que invocou, dependente

da edicdo e vigéncia da lei complementar, apenas neste
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exercicio de 2022. Restituicdo de valores recolhidos
indevidamente. Incidéncia do artigo 166 do Codigo Tributdrio
Nacional. ICMS ¢ imposto indireto que o contribuinte de
direito recebe do contribuinte de fato, com o preg¢o da
mercadoria, comobrigacdo de recolhé-lo ao fisco, ndo
comprovado pela apelante que ndo tenha feito o repasse,
tampouco que esteja autorizada pelos ditos contribuintes de
fato a demandar pela repeticdo do indébito fiscal. Seguranca
concedida em parte. Recurso e reexame necessario nao
providos.” (Apelagdo n° 1002887-43.2021.8.26.0053; Relator
Desembargador EDSON FERREIRA; 12* Camara de Direito
Publico; j. 15/03/2022 — g.m.)

“APELACAO MANDADO DE SEGURANCA ICMS
OPERACOES INTERESTADUAIS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS (DIFAL) EC N° 87/2015 TEMA N° 1.093 DO
STF (RE N° 1.287.019) Pretensdao mandamental voltada a
obstar a cobranga, pela autoridade coatora, do diferencial de
aliquotas de ICMS (DIFAL) nas operagoes de venda de
mercadorias  efetuadas a  consumidores  finais  ndo
contribuintes possibilidade em tese entendimento pacificado
no STF no julgamento conjunto do RE n° 1.287.019/DF e da
ADI n° 5469/DF firmando a seguinte tese de repercussdo
geral: "A cobran¢a do diferencial de aliquota alusivo ao
ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional n°
87/2015, pressupoe edi¢cdo de lei complementar veiculando

normas gerais" (tema n° 1.093) necessidade de edicdo de lei
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complementar federal para disciplinar a exigéncia do
ICMSDIFAL, legitimando sua exa¢do MODULACAO DE
EFEITOS a partir do exercicio financeiro de 2022 apenas as
acoes ajuizadas antes do julgamento do recurso
representativo de controvérsia ndo se sujeitam a modulacdo
dos seus efeitos EDICAO DA LEI ESTADUAL N°17.470/2021
E DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 190/2022 - o
Estado de Sao Paulo, antecipando-se a edicdo da lei
complementar de cardater nacional, editou a Lei n°
17.470/2021, que alterou a Lei n° 6.374/89, estabelecendo o
fato gerador, base de cdlculo e contribuinte para fins de
cobranca da diferenca de aliquotas de ICMS ja a partir de
2022 - ocorre que a eficacia dessa lei estadual paulista
depende da producgdo de efeitos da Lei Complementar
Federal n° 190/2022, editada posteriormente, que lhe confere
fundamento de validade, e ambas estdo sujeitas ao principio
da anterioridade e da noventena, previstos no artigo 150, 111,
"b" e "c", da Constituicdo Federal - somente em 04 de
janeiro de 2022 foi editada a Lei Complementar Federal n°
190, que alterou a LCF n°87/96 (Lei Kandir), para finalmente
regulamentar a cobranca do ICMS nas operagoes e
prestagoes interestaduais destinadas a consumidor final ndo
contribuinte do imposto - o proprio E. STF, em situagdo
similar, ja definiu que a lei estadual, apesar de valida, 5o
produz efeitos apos o inicio da vigéncia da lei complementar

(Tema 1.094 RE 1.221.330/SP) - CASO CONCRETO - MS

impetrado antes da edicio e da vigéncia da LE n°
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17.470/2021 e da LCF n° 190/2022 e apos o julgamento
conjunto do RE n° 1.287.019/DF e da ADI n° 5469/DF (apds
24.02.2021) - aplicabilidade da modulacdo de efeitos
determinada pelo Excelso Pretorio o Convénio CONFAZ n°
93/2015, apesar de declarado inconstitucional, remanesce
deflagrando efeitos até o marco temporal estipulado pelo STF
(atée 2022) precedentes do TJSP sentengca denegatoria da
seguranca mantida. Recurso da impetrante desprovido.”
(Apelacao n° 1012635-02.2021.8.26.0053; Relator
Desembargador PAULO BARCELLOS GATTI, 4* Camara de
Direito Publico; j. 21/02/2022)

Destarte, razao assiste a impetrante, pois, nos termos
acima expostos, o DIFAL somente podera ser cobrado a partir do
exercicio de 2023, observada a modulacao dos efeitos da decisdo do
Tema 1.093 que acabou por reputar valida a aludida cobranca até
dezembro de 2021, exceto para aqueles contribuintes com agdes

judiciais ja em curso na data do julgamento.

Por outro lado, o pedido da impetrante quanto ao
reconhecimento do direito a compensacdo de eventual valor pago

indevidamente ndo pode prosperar.

Isso porque, a compensagao de créditos tributarios
importa em repeticdo do indébito, o que, consequentemente, configura-
se como uma cobranca reversa, inadmissivel na via do mandado de

seguranga.
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Por tais razoes, a reforma da r. sentenga monocratica
¢ medida que se impde, para o fim de conceder em parte a ordem
postulada para afastar a cobranga do diferencial de aliquotas de ICMS no
ano calendario de 2022, desacolhendo, contudo, o pedido de
compensagao de eventuais créditos tributarios, por ser este inadmissivel

na via do mandado de seguranca.

Ressalta-se, por fim, que o presente acordao enfocou
as matérias necessarias a motivagdo do julgamento, tornando claras as
razoes do decisum, considerando prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico entendimento
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Ante o exposto, da-se parcial provimento ao

recurso.

SILVIA MEIRELLES

Relatora
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