ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 751/2019, DO MUNICIPIO DE SAO BENTO. LIMITACOES
DE ATUACAO DA AUTORIDADE ESTADUAL EM RELAQAO A FISCALIZAQAO DE PAGAMENTO DO IPVA.
PROIBICAO DE A APREENSAO DO VEICULO. USURPACAO DA COMPETENCIA DO ESTADO DA PARAIBA PARA
DISPOR SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. A Constituicdo da Republica
estabeleceu como critério ou fundamento de reparticdo de competéncia entre os diferentes entes federativos o
denominado principio da predominancia do interesse, atribuindo aos municipios a competéncia para legislarem sobre
"assuntos de interesse local", bem como "suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber"” (incisos | e Il do
artigo 30, CF). A norma impugnada, ao tratar sobre a inadimpléncia de tributos relacionados aos veiculos automotores,
usurpa a competéncia do Estado da Paraiba para legislar sobre o sistema tributario estadual, impondo a procedéncia do
pedido diante da inconstitucionalidade formal da Lei n.° 751, de 13 de novembro de 2019, do Municipio de Séo
Bento/PB.

RELATORIO Acéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico Estadual objetivando a
declaracgdo da inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n.° 751, de 13 de novembro de 2019, do Municipio de Séo
Bento/PB, que proibe a apreensédo e remocédo de veiculo com imposto sobre a propriedade de veiculos automotores —
IPVA atrasado, salvo se for por mandado judicial, por ofensa aos artigos 11 e 159, lll, da Constituicdo da Paraiba.
Sustenta que a legislagdo questionada ultrapassa a esfera da competéncia legislativa do municipio tracada na
Constituicdo Estadual, por ndo estar inserida nas matérias de interesse local. Afirma que o ato de proibir a apreenséo de
veiculo por falta de pagamento de tributos e san¢des néo é de interesse especifico ou exclusivo dos moradores de Séo
Bento-PB. Pede a procedéncia dos pedidos para declarar inconstitucional a Lei n.° 751, de 13 de novembro de 2019, do
Municipio de Séo Bento/PB. O Prefeito do Municipio e o Presidente da Camara Municipal de Sdo Bento foram
notificados para prestarem as informacdes, e deixaram transcorrer em aberto o prazo da resposta, conforme certidéo
inserida no evento Num. 11827015 - Pag. 1. Nao houve intervenc¢do do Procurador Geral do Estado. O Ministério
Publico opina pela procedéncia dos pedidos ante a incongruéncia da norma em relagdo a Constituicdo do Estado da
Paraiba. E o relatorio.

V O T O A controvérsia apresentada versa sobre a higidez Lei n.° 751, de 13 de novembro de 2019, do Municipio de
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— IPVA atrasado, salvo se for por mandado judicial, em relagdo aos artigos 11 e 159, I, da Constituicdo da Paraiba. As
hipoteses legais questionadas estdo delineadas nos seguintes termos: Art. 1°. Fica proibida a apreensdo ou remogcao
de veiculo por autoridade de transito em funcéo de atrasos no pagamento de tributos, taxas e multas que
estejam registradas no referido veiculo; 81° Nao se aplica o caput deste artigo quando a autoridade estiver de
posse de Mandado Judicial; 82° As autoridades de transito referidas no caput desteartigo séo: | - DER PB —
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba; Il - DETRAN PB — Departamento de Transito do
Estado da Paraiba; Ill — Policia Militar do Estado da Paraiba; §3° As restric6es de que trata o caput deste artigo
sdo: | — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA; Art. 2°. A Prefeitura Municipal de Séao
Bento, Estado daParaiba, adotara, através de seu 6rgdo competente, asmedidas cabiveis ao cumprimento desta
Lei; Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo; Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
O contexto da norma questionada € no sentido de estabelecer limitagdo aos agentes publicos que detém competéncias
relacionadas a fiscalizacéo da regularidade fiscal/tributéria de veiculos automotores. A Constituicdo da Republica
estabeleceu como critério ou fundamento de reparticdo de competéncia entre os diferentes entes federativos o
denominado principio da predominancia do interesse. Referido principio estabelece a outorga de competéncia de acordo
com o interesse predominante quanto a respectiva matéria. Assim, se a matéria € de interesse predominantemente
geral, a competéncia é outorgada a Unido. Aos Estados sdo reservadas as matérias de interesse predominantemente
regional, cabendo aos Municipios a competéncia sobre as matérias de interesse predominantemente local. Em relagdo a
Unido a Constituicdo enumerou, taxativa e expressamente, a sua competéncia nos artigos 21 e 22; enumerou
taxativamente as competéncias dos Municipios no artigo 30, reservando aos Estados-membros as competéncias que
nédo lhes forem vedadas pelo texto constitucional (artigo 25, § 1°.). Aos Municipios cabe a competéncia para legislarem
sobre "assuntos de interesse local", bem como "suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber” (incisos | e
Il do artigo 30, CR). No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado da Paraiba dispde que: Art. 11. Compete aos
Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; Art. 159. Compete ao Estado instituir tributos sobre: [...] lll - propriedade de veiculos automotores. Na hipotese
dos autos, a norma impugnada, ao tratar sobre a consequéncias da inadimpléncia de tributos relacionados aos veiculos
automotores, usurpa a competéncia do Estado da Paraiba para legislar sobre o sistema tributario estadual, prevista no
artigo 7°, da Constituicdo do Estado, uma vez que o IPVA é um imposto instituido pelos entes estaduais, nos termos do
artigo 155, Ill, da Constituicdo da Republica. Com efeito, verifica-se do teor da Lei n. 751, de 13 de novembro de 2019,
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inadimplemento de tributos, taxas, e multas que possam estar registradas nos veiculos, ndo estando a tratar de normas
de transito e transporte, cuja competéncia € privativa da Unido, nos termos do artigo 22, Xl, da Constituicdo da
Republica. No entanto, tendo em vista que os estados sdo 0s entes a quem incumbem a instituicdo do imposto sobre
propriedade de veiculos automotores, ao vedar a apreensao ou remog¢ao de veiculos em fungdo da falta do porte e de
qualquer atraso no pagamento de tributo, taxas, multa que possam estar registradas no veiculo, a norma invade a
competéncia do Estado da Paraiba. Cumpre registrar que o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja se manifestou
no sentido de que a san¢do administrativa em virtude do inadimplemento do pagamento do IPVA é matéria afeta a
competéncia dos Estados-membros, valendo destacar a ementa do julgado: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 194/94. CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL. IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES. NAO-PAGAMENTO. CONSEQUENCIA. COMPETENCIA
ESTADUAL. Cédigo Tributério estadual. Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Nao-pagamento.
Consequéncia: impossibilidade de renovar a licenga de transito. Ofensa a competéncia privativa da Unido Federal para
legislar sobre transporte e transito de veiculos. Alegacao improcedente. Sanc¢édo administrativa em virtude do
inadimplemento do pagamento do IPVA. Matéria afeta & competéncia dos Estados-membros. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1654, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2004, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-01 PP-00252 - destaquei). Dessa forma, ainda que o ente
Municipal tenha editado a norma em anélise em consonancia com a disposicao constitucional que proibe a utilizagcao de
imposto com efeito de confisco (artigo 150, IV, da CRFB/88), a Lei n.° 751/2019, do Municipio de Sao Bento/PB, usurpa
a competéncia do Estado da Paraiba para dispor sobre o seu sistema tributério, o que impde o reconhecimento da sua
inconstitucionalidade por vicio formal. Por fim, no que diz respeito ao momento de efeitos deste julgamento, destaco que
a norma deve ser reconhecida como ineficaz desde o momento da sua edigdo. Isso porque o ato de agente publico
estadual responsavel pela fiscalizagdo do pagamento do IPVA deve prevalecer em relacédo a possivel conduta externada
por servidor municipal com respaldo na Lei n.° 751/2019, do Municipio de Sdo Bento/PB.Em face do exposto, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.° 751, de 13 de novembro de 2019, do
Municipio de S&o Bento/PB, por violar os artigos 11 e 159, I, da Constituicdo da Paraiba, com efeito ex tunc. E como

voto. Desa. Maria das Gracas de Morais Guedes RELATORA
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