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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - SEDE
COORDENACAO DE ASSUNTOS MINERARIOS

PARECER n. 228/2016/CAM/PF-DNPM-SEDE/PGE/AGU

NUP: 48400.000406/2016-81
INTERESSADOS: DNPM DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL
ASSUNTOS: Consolidagio de entendimentos sobre decadéncia e prescricio da TAH e CFEM

EMENTA:

I. Prescrigdo e decadéncia dos créditos de Taxa Anual por Hectare - TAH e
Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM. Entendimentos juridicos.
Evolugdo. Efeitos da orientagdo que afasta a aplicagio das regras de prescrigdo do Cddigo Civil de
1916, determinando, relativamente ao periodo anterior & fixagdo legislativa de um prazo

, prescricional especifico para créditos decorrentes de receitas patrimoniais, a utilizagfio daquele

estabelecido no art. 1.° do Decreto n.° 20.910, de 1932.

1L Créditos decorrentes da TAH e CFEM. Decadéncia. Aplicacdo das causas
interruptivas da prescrigio da agBo punitiva, previstas nos arts. 2.° da Lei n.° 9.873/99.
Impossibilidade. Reyiséo parcial do PARECER N.° 003/2010-PROGE/DNPM-LGM.

[II. Consoante entendimento da CGCOB/PGF, manifestado na NOTA N°
79/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, ndo ha fluéncia de prazo decadencial entre o langamento inicial
e a constitui¢fio definitiva do crédito (langamento definitivo).

IV. Multa da TAH. Manutengfo do entendimento exposto na Orientagio Normativa
n.° 11/2012.

Senhora Coordenadora de Contencioso, Cobranga e Recuperagido de Créditos,

RELATORIO

1. 0O processo em referéncia foi instaurade em fungo do MEMO N.° 53/2016/FM/PF-DNPM-
\jF/PGF/AGU de 20 de abril de 2016, por meio do qual se solicita & Coordenag@o de Contencioso, Cobranga e Recuperagio de
Créditos - com o objetivo de orientar juridicamente a atuagéo dos orgdos integrantes da estrutura regimental da autarquia - a
emissdo de “manifestaglo para fins de atualizagdo, uniformizagio e consolidagdo dos entendimentos hoje prevalecentes no dmbito
da PGF sobre prescrigdo e decadéncia de créditos ndo-tributdrios cobrados pelo DNPM™,

2. Como justificativa para a solicitagdo, foi mencionada a revisdo de entendimentos promovida pelo
Parecer n.° 27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF e pela Nota n.° 148/2015/DPCONT/PGF/AGU, ambos aprovados pelo ProcuradOr-
Geral Federal, e a existéneia de diversas manifestagBes juridicas proferidas pela PF/DNPM (incluindo a Orientagdo Normativa n.°
1172012) ¢ por optros 6rgdos da Procuradoria-Geral Federal — PGF sobre o tema.

3. Os autos foram distribuidos a0 procurador signatario, que elaborou o PARECER N°
]61/201GH{P/PF-DNPM—DF/PGF/AGU, no qual foi sugeride propor & CGCOB a revisdo parcial do Parecer n.°
27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF.

4. A proposta foi submetida & apreciagio da Procuradoria-Geral Federal - PGF e, em
consequéncia, foi sobrestada a aprovagdo do PARECER N' 161/2016/HP/PF-DNPM-DF/PGF/AGU até o recebimento de uma
resposta da instdncia superior.

5. Na PGF, fol exarada a Nota n.° 00034/2016/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, aprovada pelo
Procurador-Geral Federal. '
6. Por se considerar conveniente que a manifestagéo destinada a orientar juridicamente a atuagéo

dos 6rgdos integrantes da estrutura regimental da autarquia contemple ndo apenas o entendimento atual da PGF, ou seja, aquele
decorrente da revisio realizada por meio da aludide Nota n.° 00034/2016, mas também as conclusées da Nota n.°
79/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGEF, foi determinado o retorno dos autos a este procurador federal, para emisséo de um novo parecer.

7. Destarte, passa-se 4 emissdo do pronunciamento juridico solicitado, mediante reiteracdo de
consideragdes apresentadas no parecer anterior, escoimadas, desta feita, de imprecisdes e equivocos que constaram daquela
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manifestagdo, e acrescidas de contribuigdes recebidas da ilustre Procuradora Federal Paula Suylane de Souza Nunes.

FUNDAMENTACAO

Do entendimento acerca da prescricio e decadéncia contido no PARECER/PROGE N.° 564/2007-RMP e
revisdes posteriores

8. Anteriormente, prevaleceu no 4mbito da autarquia a orientagfo contida no PARECER/PROGE
N.° 564/2007-RMP, estabelecida sobre as seguintes premissas:

- 2 Taxa Anual por Hectare — TAH e a Compensag@o Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM
tém natureza de prego publico pago & Unido pela exploragdo de bens do seu dominio, constituindo receitas patrimoniais, razio pela
qual sobre os respectivos créditos nfio poderiam incidir as normas e principios de direito tributério;

- enquanto ndo editada lei especifica sobre a contagem de prazos de decadéncia e prescri¢do, a Administragio
Publica detinha o direito de, em 20 anos, nos termos do Cédigo Civil de 1916, constituir os créditos originados de receitas
patrimoniais;

- 0 prazo prescricional de cinco anos originalmente estabelecido pelo art. 47 da Lei n.° 9.636, de 15.05.1998 (DOU

de 18.08.98) mostrava-se inaplicdvel & TAH e & CFEM, pois se referia expressamente & receita patrimonial da Fazenda
Nacmnal[l],

- as alteragBes promovidas na redagfio do citado artigo 47 pelas Leis n.° 9.821, publicada em 24.08.1999[2""—“_
10.852/2004 (DOU de 30.03.2004)[3] tornaram possivel aplicar em relagdo & TAH e CFEM os prazos mencionados nos aludidos
diplomas legais;

- a partir do vencimento de cada obrigag#o nasce para a Fazenda Piblica o direito de constituir o crédito, por meio
do langamento, conceituado como procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador;

- a contagem do prazo prescricional deve levar em consideragZo o langamento definitivo, isto &, aquele em relagio
ao qual ndo cabe mais discuss@o na esfera administrativa;

- 0 prazo prescricional previsto no Decreto n.° 20.910, de 06.01.1932, parece inaplicdvel & TAH e & CFEM, pelo
fato de ter seu campo de abrangéncia restrito 4s dividas passivas da Unifio, Estados e Municipios.
- no tocante & agio punitiva do Estado, no exercicio do poder de policia, seara onde estd inserida a multa pelo ndo

pagamento da TAH, mesmo em relacdo a infragSes perpetradas antes da publicagdo da Lei n.° 9.873/1999 deve incidir o prazo
prescricional de cinco anos.[4]

9. Assim, concluiu-se no parecer em aprego que a contagem dos prazos prescricional e decadencial
da TAH e CFEM deveria observar os seguintes pardmetros:

- as receitas com origem em fato gerador ocorrido entre 1989 e 24.08.1999 teriam como data limite para o
langamento (prazo decadencial) o dia 24.08.2009;

h\
- os créditos com fato gerador a partir de 25.08.1999 estariam sujeitos ao prazo decadencial de 10 anos p:, .
constituicio mediante langamento;

- em ambos 0s casos, incidiria o prazo prescricional de cinco anos contados do langamento definitivo.

10. Relativamente 4 multa por inadimpléncia da TAH, concluiu-se que o prazo prescricional é de
cinco anos contados do dia seguinte ao marco legal fixado para o pagamento, passivel de interrupgiio pela publicagiio do auto de
infragdo (art. 2.° I, da Lei n.° 9.873/99).

11, O entendimento assim fixado acerca da decadéncia e prescri¢o sofreu revisdo parcial, por meio
do PARECER N.° 77/2013/PSSN/PF-DNPM-RN/PGF/AGU, ementado nos seguintes termos:

. L. De acordo com o Parecer/PROGE n° 564/2007-RMF, aprovado com forga normativa pelo Diretor-Geral do
DNPM, adotou-se como marco para contagem do prazo decadencial dos créditos de CFEM e de TAH a alteragdo dada pela Lei n®
9.821/1999 (em vigor a partir de 24/08/1999);

Il O Parecer/PROGE n® 564/2007-RMP merece ser revisto, eis que o marco para aplicagdo do prazo decadencial
inserido na Lei n® 9.636/1998 foi a Medida Proviséria n.® 1.787, em vigor a partir de 30.12.1998;

I1I. Ao reconhecer que a introducdo do prazo decadencial relativo s receitas patrimoniais foi a Medida Proviséria
n® 1.787 (em vigor u partir de 30/12/1998), e ndo a Lei de conversdo n° 9.821/1999 (em vigor a partir de 24/08/1999), antecipa-se
para 30/12/1998 o limite de prazo para os langamentos de créditos de CFEM e de TAH com vencimentos entre 1989 e 30/12/1998.
Antecipa-se, ainda, 0 prazo decadencial das receitas de CFEM e TAH com vencimentos entre 31/12/1998 e 23/08/1999, sendo que
para estas, o prazo para langamento encerrou-se quando completados 10 anos a partir dos vencimentos respectivos.
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3 12. A revisdo proposta pelo PARECER N.° 77/2013/PSSN/PF-DNPM-RN/PGE/AGU, que mel’%:':é"e'm
aprovagdo do Procurador-Geral e do Diretor-Geral do DNPM, teve como precedentes mamfestac;oes da Coordenac;ao-Gera!lI de
Cobranga e Recuperaciio de Créditos — CGCOB, da Procuradoria-Geral Federal, cujo teor pode ser assim resumido:

]
: P AT
\

4.\

S

.‘x

- PARECER CGCOB/DIGEVAT N° 008/2010: O STF, ao qualificar a TAH como prego pablico, acabou L2,
estabelecer, por via obliqua, que se trata de receita decorrente do patriménio do Estado. Constitui, pois, uma receita patnm‘bmalw""’

que deve submeter-se, ndo as regras do direito civil (salvaguardada, por Gbvio, a aplicagdo subsididria dessa norma), mas aos
prazos decadencial e prescricional previstos no art. 47 da Lei n.° 9.636/1998, com a ressalva de que essa aplicag@io deverd incidir a
partir de 30.12,1998, data da publicagio da MP n.® 1.787, e nZo a partir de 24.08,1999, data de publicagfo da lei de conversic n.°
9.821/1999, como proposto no Parecer n.° 564/2007-RMP que, no mais, merece ser ratificado;

- PARECER N.° 49/2012/DIGEVAT/CGCOB/PCF: Manteve o entendimento defendido no Parecer
CGCOB/DIGEVAT n.° 008/2010 e esclareceu que a consequéncia do reexame do Parecer/Proge n.° 564/2007 consiste na “revisdo

dos atos de cobranga realizados apés o dia 30 de dezembro de 2008 relativos a créditos ndo prescritos anteriores ¢ edigéo da MP
n? 1787, de 29 de dezembro de 1998”.

13. Destarte, a Procuradora Federal Paula Suylane de Souza Nunes, subscritora do PARECER N.°
77/2013/PSSN/PF-DNPM-RN/PGF/AGU, esclareceu o alcance da modificag8o recomendada, ao dizer:

#25.  Para melhor identificagéio dos marcos temporais decadenciais, apresenta-se a tabela comparativa a seguir,
com as datas respectivas.

PRAZO DECADENCIAL
VENCIMENTO (DATA LIMITE PARA LANCAMENTO)
— TAH e CFEM  |Parecer/PROGE n° 564/2007-RMP| ENTENDIMENTO REVISTO
Até 30/12/1998 244082069 30/12/2008
31/12/1998 31 1%12008
A
23/08/1999 241082009 23/08/2009 .
(10 anos a contar do vencimento)
24/08/1999 em diante| 10 anos a contar do vencimento | 10 anos a contar do vencimento

CONCLUSAO

29. Em sintese, a partir de 30/12/1998 — e nido mais de 24/08/1999 como se entendia anteriormente — o prazo
decadencial das receitas de CFEM e de TAH passou a ser de 10 (dez) anos a contar da data de vencimento da obrigacdo.

14. O entendimento que, a partir de entdo, passou a prevalecer foi alvo, ainda, de mais uma revisdo,
desta feita por meio do Parecer n.” 27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF e da Nota n.” 148/2015/DPCONT/PGE/AGU, ambos
~~rovados pelo Procurador-Geral Federal, os quais alteraram o posicionamento quanto ao prazo prescricional aplicavel aos créditos
S_dinados da Taxa Anual por Hectare — TAH e de Compensa¢#o Financeira pela Exploragfo Mineral — CFEM no periodo anterior
a fixagdo legal de um prazo de prescrigio especifico para créditos decorrentes de receitas patrimoniais.

15. Segundo as citadas manifesta¢des da CGCOB e do DPCONT, o Superior Tribunal de Justiga
passou a entender que, para as receitas patrimoniais (no caso concreto, a taxa de ocupag@o de terrenos de marinha), nfo deveria
ser aplicado o prazo prescricional previsto no Cédigo de 1916, mas sim o imposto no art. 1.° do Decreto n. 20.910, de 1932[5],
conforme se observa na segumte ementa do REsp n.° 1133696/PE julgado sob a disciplina estabelecida para os recursos
repetitivos: .

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. TERRENOS DE MARINHA. COBRANGCA DA TAXA DE OCUPAGAO.
PRESCRICAO. DECRETO-LEI 20.910/32 E LEI N° 9.636/98. DECADENCIA. LEI 9.821/99. PRAZO QUINQUENAL, LEI
10.852/2004. PRAZO DECENAL MARCO INTERRUPTIVO DA PRESCRICAO. ART. 8°, § 2°, DA LEI 6.830/30.
REFORMATIO IN PEJUS. NAO CONFIGURADA. VIOLAGAO DO ART. 535, II, CPC. INOCORRENCIA.

1. O prazo prescricional, para a cobran¢a da taxa de ocupacfo de terrenos de marinha, é de cinco anos,
independentemente do periodo considerado, uma vez que os débitos posteriores a 1998, se submetem ao¢ prazo quinquenal, 4
Iuz do que dispde a Lei 9.636/98, e os anteriores i citada lei, em face da auséncia de previsio normativa especifica, se
subsumem a0 prazo encartado no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/1932. Precedentes do STI: AgRg no REsp 944.126/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 22/02/2010; AgRg no REsp 1035822/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 18/02/2010; REsp 1044105/PE, Rel. Ministra ELIANA. CALMON, SEGUNDA TURMA,
- DJe 14/09/2009; REsp 1063274/PE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Dle 04/08/2009 EREsp 961064/CE,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel, p/ Acordao Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SEGCAQ, DJe 31/08/2009.
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2. A relagfo de direito material que enseja o pagamento da taxa de ocupacio de terrenos de marinha & regid.{
pelo Direito Administrativo, por isso que inaplicivel a prescricio delineada no Cadigo Civil,

3. O art. 47 da Lei 9.636/98, na sua evolugdo legislativa, assim dispunha: Redago original;

"Art. 47. Prescrevem em cinco anos os débitos para com a Fazenda Nacional decorrentes de receitas
patrimoniais. '

Pardgrafo tinico. Para efeito da caducidade de que trata o art. 101 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, serdo
considerados também os débitos alcangados pela prescricio,"

Redagdo conferida pela Lei 9.821/99:

"Art. 47. Fica sujeita ao prazo de decadéncia de cinco anos a constifui¢do, mediante langamento, de créditos
originados em receitas patrimoniais, que se submetero ao prazo prescricional de cinco anos para a sua exigéncia,

§ 1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se do instante em que o respectivo crédito poderia ser
constituido, a partir do conhecimento por iniciativa da Unifio ou por solicitagio do interessado das circunstincias e fatos que
caracterizam a hipétese de incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a cobranga de créditos relativos a
periodo anterior ao conhecimento.

§ 2° Os débitos cujos créditos foram alcangados pela prescri¢io serfio considerados apenas para o efeito da

caracterizagfo da ocorréncia de caducidade de que trata o pardgrafo tnico do art. 101 do Decreto-Lei no 0.760, de 1946, com a
redagfio dada pelo art. 32 desta Lei."

Redagio conferida pela Lei 10.852/2004:

"Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial serd submetido aos seguintes prazos: I - decadencial de dez
anos para sva constituicfo, mediante langamento; e II - prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do langamento.

§ 1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se do instante em que o respectivo crédilo poderia ser
constituido, a partir do conhecimento por iniciativa da Unifio ou por solicitagio do interessado das circunstincias e fatos e—
caracterizam a hipbtese de incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a cobranga de créditos relativos-a
periodo anterior ao conhecimento.

§ 2° Os débitos cujos créditos foram alcangados pela prescricio serfio considerados apenas para o efeito da
caracterizagio da ocorréncia de caducidade de que trata o paragrafo Uinico do art. 101 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, com a
redacdo dada pelo art. 32 desta Lei."

4. Em sintese, a cobranga da taxa in foco, no que tange 2 decadéncia e a prescri¢do, encontra-se assim regulada:
(2) o prazo prescricional, anteriormente 4 edigdo da Lei 9.363/98, era quinquenal, nos termos do art. 1°, do Decreto 20.910/32;

(b) a Lei 9.636/98, em seu art. 47, institui a prescrigio qiiingiienal para a cobranga do aludido crédito;

(¢) o referido preceito legal foi modificado pela Lei 9.821/99, que passou 2 vigorar a partir do dia 24 de agosto de
1999, instituindo prazo decadencial de cinco anos para constituigio do crédito, mediante langamento, mantendo-se, todavia, o prazo
prescricional qitinglienal para a sua exigéncia;

(d) consectariamente, os créditos anteriores 2 edicfio da Lei n° 9.821/99 nio estavam sujeitos & decadéncia,
mas somente a prazo prescricional de cinco anes (art. 1° do Decreto n® 20.910/32 ou 47 da Lei n° 9.636/98);

() com o advento da Lei 10.852/2004, publicada no DOU de 30 de margo de 2004, houve nova alteragio do art, 47
da Lei 9.636/98, ocasifio em que foi estendido o prazo decadencial para dez anos, mantido o lapso prescricional de cinco anos,
a ser contado do lancamento.

5. In casu, a exigéneia da taxa de ocupacio de terrenos de marinha refere-se ao periodo compreendido entre 1991 a
2002, tendo sido o crédito constituido, mediante langamento, em 05.11.2002 (fl. 13), e a execugdo proposta em 13.01.2004 (fl. 02).4,
As anuidades dos anos de 1990 a 1998 ndo se sujeitam & decadéncia, porquanto ainda nio vigente a Lei 9.821/99, mas deveriam-. .
cobradas dentro do lapso temporal de cinco anos anteriores ao ajuizamento da demanda, razdo pela qual encontram-se prescritas as
parcelas anteriores a 20/10/1998.

7. As anuidades relativas ao periodo de 1999 a 2002 sujeitam-se a prazos decadencial e prescricional de cinco
anos, razdo pela qual os créditos referentes a esses quatro exercicios foram constituidos dentro do prazo legal de cinco anos
(05.11.2002) e cobrados também no prazo de cinco anos a contar da constituigio (13.01.2004), nio se podendo falar em decadéncia
ou prescri¢éo do crédito em cobranga.

8. Contudo, em sede de Recurso Especial exclusivo da Fazenda Nacional, imp@e-se o ndo reconhecimento da
prescrigdo dos créditos anteriores a 20/10/1998, sob pena de incorrer-se em reformatio in pejus.

9. Os créditos objeto de execugio fiscal que nio ostentam natureza tributéria, como séi ser a taxa de ocupagdo
de terrenos de marinha, t€ém como marco interruptive da prescrigdo o despacho do Juiz que determina a citagfio, a teor do
que dispde o art. 8°, § 2°, da Lei 6.830/1980, sendo certo que a Lei de Execugdes Fiscais & lei especial em relagdo ao art. 219 do
CPC. Precedentes do STI: AgRg no Ag 1180627/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe 07/05/2010; REsp 1148455/SP, SEGUNDA
TURMA, DJe 23/10/2009; AgRg no AgRg no REsp 981.480/SP, SEGUNDA TURMA, Dje 13/03/2009; e AgRg no Ag 1041976/SP,
SEGUNDA TURMA, DJe 07/11/2008.

10. E defeso ao julgador, em sede de remessa necesséria, agravar a sittagio da Autarquia Federal, 3 luz da Sumula
45/STJ, mutatis mutandis, com mais razio erige-se o impedimento de fazé-lo, em sede de apelacfo interposta pela Fazenda
Pablica, por forga do principio da vedagfio da reformatio in pejus. Precedentes desta Corte em hipéteses andlogas: RESP
644700/PR, DJ de 15.03.2006; REsp 704698/PR, DJ de 16.10.2006 ¢ REsp 806828/SC, DJ de 16.10.2006. '

11. No caso sub examine nfo se denota o agravamento da situagdo da Fazenda Nacional, consoante se infere do
excerto voto condutor do acédrddo recorrido: "(...) o primeiro ponto dos aclaratérios se baseia na reformatio in pejus. O acordio
proferido, ao negar provimento & apelagfo, mantém os termos da sentenga, portanto, reforma nfo houve. O relator apenas utilizou
outra fundamentagfo para manter a decisZo proferida, o que n#io implica em modificagio da sentenga” (fl. 75) 12, Os Embargos de

hitps://sapiens.agu.gov.bridocumento/10617010 4114




-Declaragdo que enfrentam explicitamente a questio embargada nfio ensejam recurso especial pela violagdo do artigo 535, II, do

CPC, tanto mais que, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os

fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

) 13. Recurso Especial provido, para afastar a decadéncia, determinando o retorno dos autos 2 instancia g diné'i"x?p_,‘\

para prosseguimento da execugdo. Acdrddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. < %
(REsp 1133696/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado cm 13/12/2010, DJe 17/12/2 1fq) ?AD

16. Concluiu-se, por essa razdo, que a adogdo do posxcmnamento exposto no REsp n.° 1. 133"3 .-:" "7::,

trouxe a necessidade de revisdo do entendimento até entdo sustentado na CGCOB, “em fingdo dos efeitos da mencionada devvdi
bem como du narureza infraconstitucional da questdo”.

17. A corroborar a referida conclusdo, encontra-se na Nota n.® 148/2015 a informacio de que o STJ
aplicou a orientagdo contida no REsp n.° 1.133.696/PE em diversos julgamentos referentes & CFEM, como, por exemplo, no AgRg
no REsp 1369329/PE[6], bem como de que ha vérias decisSes monocriticas recentes, com aplicagdo do citado precedente para
negar provimento aos recursos do DNPM.

18. Salientou-se, porém, no Parecer n.® 27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGE, que as conclusdes
anteriores no sentido da adogfio do prazo prescricional previsto no art. 177 do Cédigo Civil de 1916, fundamentaram-se na andlise
da natureza juridica da TAH e da CFEM, esteando-se, ainda, nos posicionamentos do STJ sobre o tema.

19. Por isso, foi enfatizado no mesmo parecer que a mudanga de entendimento entfio sugerida,
“que, ressalte-se ndo se confunde com a adogdo de orientagdo por verificagio de nulidade ou equivoco na aplicagdo da norma,
mas, apenas, busca melhor atender ao interesse publico, adequando o posicionamento administrativo ao entendimento sedimentado
irreversivelmente no ambito de Tribunal Superior, terd efeitos ex nunc, ou seja, ndo refroagird para afetar processos atualmente
em tramite, isso porque, como dispde o XII do art. 2° da Lei n°® 9.784, de 1999, & nova interpretagdo é vedada aplicagdo retroativa”

" grito acrescentado).
~ 20. Contudo, a nova orienta¢fo, neste ponto, por provocagiio da Procuradoria-Geral do DNPM,
conforme exposto no relatério acima apresentado, foi revista pela Coordenagdio-Geral de Cobranga e Recuperagdo de Créditos da
PGF, com aprovagio do Procurador-Geral Federal, nos termos da Nota n.° 00034/2016/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, parcialmente
transcrita a seguir:

. |
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“Qs comandos normativos citados preceituam que a prescrigdo sera declarada de oficio pelo Procurador em
qualquer fase do processo administrativo ou judicial. De fato, a ndo aplicagio do novo entendimento aos processos administrativos
¢ judiciais em curso redundaria no esvaziamento do novo posicionamento definido no Parecer n® 27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF.

No préprio parecer, no item 18, ressaltou-se que permanecer na defesa da tese anterior, "diante da existéncia do
posicionamento firmado pelo STJ num recurso especial julgado sob a égide do art. 543-C do CPC, que, inclusive, ja vem sendo
aplicado em face dos recursos em trdmite no citado Tribunal Superior que versam especificamente sobre CFEM e TAH, como
noticia 0 DEPCONT/PGE, implicard, apenas, em aumento das despesas processuais em fungdo da sucumbéncia, diante do provdvel
insucesso dessas demandas."

Conclui-se, portanto, que o entendimento exarado no Parecer n® 27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF aplica-se
aos processos administrativos e judiciais em curso, em atengfo ao disposto no art. 1°-C da Lei 9.469/1997 e Portaria PGF n°
796/2010.”

_ 21. Por conseguinte, a prescri¢do decorrente da aplicagdo do prazo quinquenal (em vez daquele
wedibelecido no Cédigo Civil de 1916) serd reconhecida ndo apenas em: procedimentos de cobranga doravante instaurados, mas
também naqueles que se encontrem'em curso na autarquia, ou seja, jé iniciados e ainda ndo encaminhados para ajuizamento.

22. A tabela a seguir apresenta os marcos temporais de decadéncia e prescrigéo dos créditos de
CFEM e TAH, consideradas as revisdes de entendimento acima expostas:

ENTENDIMENTO REVISTO
VENCIMENTO PRAZO DECADENCIAL
PRAZO PRESCRICIONAL
TAH e CFEM (DATA LIMITE PARA LANCAMENTO)
(periodo ndo sujeito & incidéncia de prazo decadencial, por falta de previsdo S anos
) legal
Até 29/12/1998 egal) (contados do vencimento)
A partir de 5 anos
ano
30/12/1998[7] 10 anos a contar do vencimento (contados do langamento
definitivo)
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Dos efeitos da revisio de entendimento recomendada na Nota n.° 148/2013/DEPCONT/PGF/AGU, n(;
Parecer n° 027/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF ¢ na Nota n.° 00034/201.6/DUSC/CCCOB/PGE/AGU, com aprovacio do
Procurador-Geral Federal.

23, Conforme exposto acima, o Parecer n.° 27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF, a Nota n.°
148/2015/DPCONT/PGF/AGU e a Nota n.° 00034/2016/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, todos submetidos ao crivo do Procurador
Geral Federal, afastaram a aplicagfio das regras de prescricio do Cédigo Civil de 1916 aos créditos de CFEM e TAH,
determinando, relativamente ao periodo anterior & fixacdo legislativa de um prazo especifico para créditos decorrentes de receitas
patrimoniais, a utilizagdo daquele estabelecido no art. 1.° do Decreto n.” 20.910, de 1932,

24, Deste modo, quando verificada a prescrigdo em razio da observancia do nove entendimento,
caberd a0 DNPM adotar as medidas necessarias a obstar o prosseguimento do processo de cobranca dos eréditos prescritos,
mediante declaragdio de sua ocorréncia pela autoridade administrativa competente, isto &, pelo Superintendente ou pelo Diretor-
Geral da entidade. No @mbito das atribuigdes da Procuradoria Federal Jjunto a0 DNPM, deverd ser observado o disposto na
Portaria-PGF n.° 796, de 05.10.2010, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Portaria disciplina os procedimentos a serem adotados pelos procuradores federais quando da
verificagdo da prescricio de créditos das autarquias e Jundagbes piblicas federais.

Art. 2° Verificada a prescrigiio do crédito, o procurador Jederal, mediante despacho fundamentado e aprovado
pelo chefe do respectivo drgéio de execugio da Procuradoria-Geral Federal, ndo efetivard a inscrigio em divida ativa, néo
procederd ao ajuizamento de execugdo fiscal, desistiré das agdes propostas, ndo recorreré e desistird dos recursos Ja interpostos.

§ 17 O despacho do procurador federal e a respectiva aprovagdo deverdo ser juntados ao processo administrativo
[isico ou virtual em que se constituiu o crédito.

§ 2° Verificada a prescrigio do crédito anteriormente a inscrigdo em divida ativa, a Procuradoria Federal,
especializada ou ndo, junto & autarquia ou fundag&o publica federal deverd orientar a entidade credora para que se proceda a
extingdo do crédito e a respectiva baixa em sistema, quando for o caso.

3 3° Verificada a prescrigdo do crédito posteriormente a inscricdo em divida ativa, o processo administrativo
deverd ser restituido, apés o cancelamento da inscri¢do e a desisténcia da agdo, se jé ajuizada, bem como da desisténcia dos
recursos eventualmente interpostos, @ Procuradoria Federal, especializada ou ndo, junto & autarquia ou fundagdo publica federal,
para que seja observado o disposto no pardgrafo anterior:

Art. 3° Verificada a prescrigdo, o procurador Jederal, de imediato, deverd ainda informar a autarquia ou findagéo
publica federal credora, assim como a respectiva Procuradoria Federal, especializada ou ndo, junto & entidade, se for o caso, para
que sejam adotados os atos necessdrios para a suspensdo ou a extingdo de inscrigdes no Cadastro Informativo de Créditos Néo
Quitados do Setor Piblico Federal - CADIN, no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI ou
em quaisquer oulros cadastros congéneres. Pardgrafo iinico. A informagdo prevista neste artigo poderd ser encaminhada por meio
eletrénico.

N

Inocorréncia de responsabilidade funcional. Desnecessidade de instauracio de procedimento para

apuracio

25. Segundo o Parecer n.° 004/2010-PROGE/DNPM-LGM, ao qual foi atribuido efeito normativo no
ambito da autarquia, quando da constatagdo de prescricdo hd necessidade de apuragio quanto a eventual responsabilidade
funcional.

26. Todavia, na hipétese que ora se examina, ndo se mostra cabivel a formagdo de processo
administrativo para apurag8o de responsabilidade funcional.
27. A alteragdio da orientagdo juridica antes adotada, conforme consignado no Parecer n.°

27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF, “ndo se confinde com a adogdo de orientagdo por verificagdo de nulidade ou equivoco na
aplicagdo da norma, mas, apenas, busca melhor atender ao interesse publico, adequando o posicionamento administrative ao
entendimento sedimentado irreversivelmente no dmbito de Tribunal Superior”.

28. Assim, o reconhecimento da ocorréncia de prescrigio por forga da mudanga de entendimento de
que trata o Parecer n.° 27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF niio teve como causa falha funcional, mas resulta de um ajustamento do
posicionamento anterior 4 nova orientagio que passou a prevalecer no Superior Tribunal de Justica.

29. E importante registrar que, segundo reconheceu a prépria CGCOB, a anterior adogéo do prazo
prescricional do Cédigo Civil de 1916 encontrava fundamento na analise da natureza juridica dos créditos e em manifestaces do
STJ sobre a matéria[8], dai se concluindo que ndo consistia em erro grosseiro ou expressdo de conduta funcional reprovavel,

30. Por conseguinte, nos casos em que vier a ser declarada a prescrigdo, em decorréncia da revisdo
de entendimento mencionada, nio hd que se falar em formag&o de processo administrativo para apuracéo de responsabilidade, uma
vez que os atos de fiscalizagio e langamento dos respectivos créditos, anteriormente efetuados, se deram com base em orientagdo
juridica da Procuradoria Federal junto a0 DNPM, constante em parecer juridico aprovado com forga normativa e que adotou tese
plausivel, também sustentada pela CGCOB e perfilhada pelo STJ até 2 mudanga de orientagdo aqui noticiada,

https://saplens.agu.gov,br/documento/10617010 614 -



30/09/2016 hitps:/fsapiens.agu.gov.br/documento/10617010

Da impaossibilidade de aplicacfio das causas interruptivas da prescricio acfio punitiva, previstas no art. 2.° da
Lein.® 9.873, de 1999. aos créditos decorrentes da TAH e CRFEM. Revisdo parcial do entendimento firmado no Parecer n.®
003/2010-PROGE/DNPM-LGM. Observincia da orientacio contida na Nota n.” 79/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGE ‘

31. Por meio do PARECER N.° 003/2010-PROGE/DNPM-LGM, firmara-se nesta Procuradoria o
entendimento de que os marcos interruptives de prescrigéo, nos moldes estabelccidos nos artigos 2° e 2°-A da Lein.® 9.873/1999[9],
deveriam ser aplicados ndo apenas 4 multa por inadimplemento da TAH, a que o referido pronunciamento atribuiu a natureza
juridica de “exercicio do poder de policia”, mas também aos créditos de CFEM e TAH que, de acordo com o mesmo parecer,
ostentam a natureza de receitas patrimoniais.

32, Especificamente no que tange 4 decadéncia, concluiu-se no citado pronunciamento juridico que,
“verificada no caso concreto uma das hipdteses previstas nos incisos do artigo 2° da Lei n® 9.873/99, ocorrera a interrupgdo do
prazo decadencial em curso no processe administrativo de cobranga”.

33. A orientagdo assim adotada foi, contudo, revista por meio do PARECER N.°
39/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, do qual se reproduz o seguinte excerto:

“I1. Como é cedico, as disposigdes da Lei n® 9.873, de 1999, direcionam-se ao exercicio da agdo punitiva da
Administragiio Publica Federal, direta e indireta, impondo-lhe prazos prescricionais e respectivas causas interruptivas. Sua
aplicagdo, desse modo, restringe-se & atuagdo estatal decorrente do exercicio do poder de policia, excluidas as infragdes de
natureza fiuncional e os processos e procedimentos de natureza tributdria, cujos prazos prescricionais e causas interruptivas
._-ontram-se previstos na legislagéo especifica.

12, Nesse diapasdo, os créditos que ndo se enquadrem na definigdo exposia no item anterior, ou seja, nio
decorrem do exercicio do poder de policia ou referirem-se a infragdes de natureza fincional ou tributdria, estdo excluidos da
incidéncia dos prazos prescricionais e respectivas causas interruptivas previstos na Lei n.° 9.873, de 1999.

14. As previsdes acerca das causas de interrupgdo da prescri¢do da agdo punitiva aos créditos impostos no art,
2% da Lei n° 9.873, de 1999, portanto, aplicam-se, apenas, as multas decorrentes do exercicio do poder de policia, ndo podendo ser
aproveitadas, seja por aplicagdo extensiva ou analdgica, a outras espécies de créditos, como, por exemplo, os decorrentes da
imposi¢ao de TAH ou CFEM.

15. Diante do exposto, alinho-me ao posicionamento esposado no Parecer n° 001/2013/AGU/PGF/PF/DNPM-
MG/PRS, no que diz respeito @ necessidade de revisio do entendimento adotado pela PF-DNPM, por meio do item VII (Marcos
interruptivos dos prazos decadenciais) do Parecer n® 003/2010-PROGE/DNPM-LGM, tendo em vista a impossibilidade de
interrupcéo do prazo decadencial imposto & cobranga das receitas patrimoniais sem que haja previsdo legal dispondo sobre o
tema de modo especifico.

29, Diante do exposto, conclui-se que:

a) as previsdes acerca das causas de interrupgdo da prescrigdo da agio punitiva aos créditos impostos no art. 2°
da Lei n® 9.873, de 1999, portanto, aplicam-se, apenas, as multas decorrentes do exercicio de poder de policia, nio podendo ser
\H,.oveimdas, seja por aplicagdo extensiva ou analdgica, a outras espécies de créditos, como, por exemplo, os decorrentes du
imposicdo de TAH ou CFEM, de modo que deve ser revisto o posicionamento adotado pela PF-DNPM, por meio do item VII
(Marcos interruptivos dos prazos decadenciais) do Parecer n® 003/2010-PROGE/DNPM-LGM;

it}
............................................... R T R I R R ]

34. Deve-se, pois, considerar revisto parcialmente o PARECER N.° 003/2010-PROGE/DNPM-LGM
e, deste modo, afastada a aplicagdio das causas interruptivas da agdo punitiva previstas no art. 2.° Lei 9.873/99 em relagdo aos
créditos decorrentes de TAH e CFEM (receitas patrimoniais), mantida a sua incidéncia relativamente a multa da TAH.

35. Todavia, convém assinalar que a alteragfio de entendimento, neste caso, no terd maiores efeitos
praticos, porquanto, de acordo com o entendimento da Coordenagdo-Geral de Cobranga e Recuperagdo de Créditos —
CGCOB/PGF, ndo hé fluéncia de prazo decadencial entre o langamento inicial e a constitui¢do definitiva do crédito (langamento
definitivo). .

36. Nesse sentido, convém citar o seguinte trecho da NOTA N°® 79/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF,
aprovada pelo Procurador-Geral Federal:

8. N3go & correta, portanto, a interrupgdo do prazo decadencial previsto pelo art. 47 da Lei n° 9,636, de 1998,
haja vista a auséncia de previsfo legal que discipline o tema de forma especifica.

9. No que tange ao langamento e 20 momento da constituigiio definitiva do crédito, cumpre esclarecer que, no
caso das receitas patrimoniais, o prazo decadencial deixa de recair sobre o crédito quando ocorre a ciéncia do langamento.
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10. Como ¢ cedigo, langamento é o ato administrativo! que constitui o crédito e, portanto, ndo se confunde com
a notificag¢@o do langamento, exatamente porque csta ¢ apenas a comunicagdo oficial da realizagio daquele. E a notificagdo que
confere efeitos ao langamento realizado, pois antes daquela nio se conta prazo para pagamento ou impugnagfo, .

I1- Nessa senda, apés a notificagio regular do langamento, encerra-se a imposigdo do prazo decadencial, haja
vista que a Administracdo exerceu seu direito subjetivo, ¢, com o exercicio do direito, nfo se ha que se falar mais em decadéncia®

12. A constituigZo definitiva do crédito, por outro lado, ocorre quando hd o que parte da doutrina e da
Jurisprudéncia denomina ‘de "langamento definitive", isto &, quando ocorre o trinsito em julgado da decisdio do recurso

administrativo. Desse modo, considera-se definitivamente constitutdo o crédito’; (2) com a regular notificagdio do langamento ao
sujeito passivo, quando nfo interposto recurso administrativo; ou (b) com a regular

notifica¢@o da decisio administrativa irreformavel.

13. A ciéncia do administrado da decisdo do processo administrativo, assim como a notificagdo do langamento
{quando ndo interposta impugnagiio pelo sujeito passivo), constituem definitivamente a receita patrimonial, a partir de quando de
acordo com o art. 47 da Lei n® 9.636, de 1998, inicia-se o curso do prazo prescricional.

14, Dispde o art. 47 da Lei n° 9.636, de 1998:

"Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial serd submetido aos seguintes prazos:
I - decadencial de dez anos para sua constitui¢do, mediante langamento; e T

II - prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do langamento.

§ 1° O prazo de decadéncia de que trata o caput conta-se do instante em que o respectivo crédito poderia ser
constituido, a partir do conhecimento por iniciativa da Unifio ou por solicitagio do interessado das circunsténcias e fatos que
caracterizam a hipétese de incidéncia da receita patrimonial, ficando limitada a cinco anos a cobranga de créditos relativos a
periodo anterior ao conhccimento.

§ 2° Os débitos cujos créditos foram alcangados pela prescri¢do serdio considerados apenas para o efeito da
caracterizacdo da ocorréncia de caducidade de que trata o parégrafo \inico do art. 101 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, com a
redacdo dada pelo art. 32 desta Lei.

15. As previsdes legais acima transcritas devem ser interpretadas de forma a respeitar a légica dos institutos da
prescrigdo e da decadéncia. Dessa forma, no que diz respeito ao inicio da contagem do prazo da prescrigdo deve-se ter em mente
que esta somente passa a incidir sobre a pretensdo da cobranga a partir da constituigdo definitiva do crédito, isto &, quando ha o
trinsito em julgado da decis@o administrativa, ou seja, apds o "langamento definitiva",

. le. Em cada um dos seus incisos o art. 47 da Lei n° 9.636, de 1999, utilizou uma acepgio diferente palf\;
expressdo "langamento”: quando falou em decadéncia, referiu-se ao langamento como exercicio do direito de constituir o crédito,
sobre o qual ainda cabe impugnagio do sujeito passivo,-mas que, repita-se, representa o exercicio do direito subjetivo do sujeito
ativo; doutro lado, quando tratou da prescrigéo, referiu-se ao chamado "langamento definitivo", isto &, o trénsito em julgado da
decisdio administrativa, uma vez que enquanto pendente de discussio, o crédito nfio poderia ser cobrado, e, assim, ndo se cogita em
incidéncia da prescrigio.

17. Em outras palavras: o termo final da imposi¢do do prazo decadencial é 2 data da notificagéio do langamento
“provisério” do sujeito passivo; enquanto que o termo inicial de imposigdo do prazo prescricional ¢ a data da ciéncia do langamento
"definitivo", ou seja, do transito em julgado da decisdo do processo administrativo de constituigio do crédito.

18. Perguntar-se-d, entéio, que prazo incide no tramite do Jjulgamento do recurso interposto pelo sujeito passivo,
ou seja, entre a data do langamento e a data da constitui¢8o definitiva do crédito?

19, Trata-se de situagdo bastante conhecida no direito tributirio em que a jurisprudéncia® & unissona em
reconhecer que, enquanto pendente recurso administrativo, hd um hiato que vai do inicio do langamento (quando desaparece o prazo
decadencial) até o julgamento do recurso administrativo ou a revisio e -officio. E, somente a partir da data em que o contribuinte &
notificado do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio a contagem do prazo prescricional.

20, A disciplina legal das receitas patrimoniais, a meu ver, autoriza a aplicagdo do mesmo entendimento.
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. 21, Ora, se ndo € vidvel falar em interrupgfio da decadéncia, haja vista a auséncia de previsdo legal tratando do
tema, e se a decadéncia deixa de incidir a partir do exercicio do direito de constituir o crédito, ou seja, do langgmento, e 27
prescricio somente poderd incidir a partir do término do processo administrativo (langamento definitivo), entrela datd o™
‘langamento provisério e a ocorréncia do langamento definitivo, isto ¢, no curso do Julgamento do recurso apresentado pal@;z&.j/
passivo, ndo serd possivel se falar em imposi¢do de prazo decadenmal (porque ja exercido o direito subjetivo), nem de*
prescricional {porque ausente o transito em julgado do processo administrativo, e, portanto, a pretensfio ainda nfo pode ser exercida
pelo sujeito ativo).

22, Utilizando-se, ainda como pardmetro os créditos tributdrios, observa-se que o entendimento adotado no dmbito
do Superior Tribunal de Justiga € no sentido de que no curso do procedimento administrativo fiscal ndo é possivel se falar em
prescricdo intercorrente, conforme se vé nos arestos abaixo transcritos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL., RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE
DE JULGAMENTO. NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 174, DO CTN.

1. "A exegese do STJ quanto ao artigo 174, caput, do Cddigo Tributdrio Nacional, é no sentido de que, enquanto ha
pendéncia de recurso administrativo, ndo se admite aduzir suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, mas, sim, um hiato que
vai do inicio do langamento, quando

desaparece o prazo decadencial, até o julgamento do recurso administrativo ou a revisdo ex-officio. (...)
Consequentcmente, somente a partir da data em que o contribuinte ¢ notificado do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem
inicio a contagem do prazo prescricional, raz&o pela qual ndo hd que se cogitar de prescrigdo intercorrente em sede de processo
administrativo fiscal.

(RESP 485738/RO, Relatora Ministra Eliana Calmon, DI de 13.09.2004, e RESP 239106/SP, Relatora Ministra
! ey Andnghx, DJ de 24.04.2000)..." (REsp 734.680/RS, 1~ Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 1°/8/2006).
~ 2. Recurso Especial provido.

(REsp 651.198/RS, Rei. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2007, DJe
30/09/2008

TRIBUTARIO - DECADENCIA E PRESCRICAO - ICMS - TRIBUTO LANGADO POR HOMOLOGAGAOQ -
LAVRATURA DE AUTO DE INFRAGCAOQ.

1. A antiga forma de contagem do prazo prescricional, expressa na Stimula 153 do extinto TFR, tem sido hoje
ampliada pelo STJ, que adotou a posigdo do STF.

2. Atualmente, enquanto ha pendéncia de recurso administrativo, nfo se fala em suspensio do crédito tributério,
mas sim em um hiato que vai do inicio do langamento, quando desaparece o prazo decadencial, até o julgamento do recurso
administrativo ou a revisfo ex-officio,

3. Somente a partir da data em que o contribuinte é notificado do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio
a contagem do prazo prescricional.

4, Prescricio intercorrente ndo ocorrida, porque efetuada a citagfio antes de cinco anos da data da propositura da
execucdo fiscal.

5. Datando o fato gerador de 1989, afasta-se a decadéncia, porque lavrado auto de infragdo em 12/05/92,
Impugnada administrativamente a cobranga, ndo corre o prazo prescricional até a deciséo final do processo administrativo, quando

-onstityj definitivamente o crédito tributario, no caso 18/09/97. Tendo ocorrido a citagdo valida em 09/06/99 (art. 174, 1 do CTN),
1ad ha que sc falar em prescrigdo. Afasta-se, ainda, a prescri¢do intercorrente, porque ndo decorridos mais de cinco anos entre o
ajuizamento da execugdo fiscal e a citagdo valida.

6. Recurso especial provido.

(REsp 485.738/RO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/06/2004, DJ
13/09/2004, p. 203)

23. Nessa senda, considerando que a disciplina legal das receitas patrimoniais se assemelha, nesse ponto, com
a dos créditos tributirios, especialmente tendo em vista que ndo bé previsdo de imposig#io de prescri¢do intercorrente no curso do
procedimento de constituigio das receitas patrxmomaxs parece razodvel adotarmos o posicionamento do STJ, no sentido de que,
quanto acs créditos decorrentes da imposi¢do de TAH e CFEM, no curso do julgamento do recurso administrativo ndo incide

prescrigdo intercorrente”.

24, E certo, porém, que o DNPM deve manter-se diligente nos julgamentos dos mencionados recursos
administrativos, evitando-se a paralisagio de tais processos, bem como que seu tramite seja longo, a fim de evitar possiveis
entendimentos judiciais que posteriormente venham a analisar a demora na constitui¢do deﬁmtwa do crédito decorrente de TAH e
CFEM.

ICf. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 6. Ed. Rio de Janeiro: Foreunse,
2001,
655.
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2 LEAL, Anténio Luiz da Cimara. Da Prescrigio e da Decadéncia: Tearia Geral do Direito Civil. 2.ed. Rio de
-Janeiro:

Forense. 1959. p. 124, -
3ct AgRg no AREsp 225238/PA; REsp 1112577/SP; AgRg no REsp 1255740/SC; REsp 1115400/PR.

4 PROCESSUAL CIVIL., AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. PENDENCIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.1. "Enquanto hi
pendéncia de recurso administrativo, niio se fala em suspensdo do crédito tributdrio, mas sim em um hiato que vai do inicio do
langamento, quando desaparece o prazo decadencial, até o julgamento do recurso administrativo ou a revisio ex-officio. Somente a
partir da data em que o contribuinte é notificado do resultado do recurso ou da sua revisdio, tem inicio a contagem do prazo
prescricional" (REsp 485.738/RO, 2d Turma, Rei. Min. Eliana Calmon, DJ de 13.9.2004).

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 165.997/RJ, Rei. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2012, DJe 14/08/2012)

5 Sobre 2 impossibilidade de extensdo da prescricdo intercorrente prevista no §1° do art. 1" da Lei n" 9.873, de
1999, a outras espécies de crédito ndo tributirio que ndo os disciplinados pela citada Lei, recomenda-se a leitura

do Parecer CGCOB/DIGEVAT n° 14/2010.

.................................................................................................................................................................

CONCLUSAO

37. Diante do que foi exposto, sobressaem as seguintes conclusdes:

a) o entendimento que outrora prevaleceu no dmbito do DNPM, em relagdo a contagem dos
prazos prescricional e decadencial d2 TAH e da CFEM, foi aquele constante no PARECER/PROGE N.° 564/2007-RIMP, ao qual
foi atribuida forga normativa pelo Diretor-Geral e que, no tocante ao tema mencionado, apresentou as seguintes orientagdes:

[ - no periodo que antecedeu a edigdo de lei especifica a regular a constituigdo e cobranga de
créditos originados de receitas patrimoniais, o prazo prescricional seria regido pelo disposto no Cddigo Civil de 1916:;

I - a contagem do prazo de decadéncia, mediante lancamento, por sua vez, teria como marco
inicial o dia 24.08.1999, data da publicago da Lei n.” 9.821, que alterou a redagiio do art. 47 da Lei n.° 9.636, de 1998, passando a
prever expressamente a sujeigdo dos créditos de receitas patrimoniais ao prazo prescricional de cinco anos, bem como ao
decadencial, também de cinco anos, que foi ampliado para dez anos com publicacio da Lei n.° 10.852, publicada em 30.03.2004;

III — em consequéncia, no tocante & prescrigio e a decadéneia dos créditos de CFEM e da TAH,
deveriam ser observados os marcos estabelecidos no quadro a seguir:

TAH/CFEM s . . N - ol
Fat d Incidéncia do prazo decadencial com base na Lei n.° 9.821/99 e Incidéncia da prescrigdo com base na Lei n..

a ‘Z fe“)‘ or alteragéo posterior da Lei n.° 10.852/2004. 9.821/99 e na Lei n.° 10.852/2004

no
1989 a 24/08/09 5 anos

24.08.1999 (data limite para o langamento) (contados do langamento)

25.08.1999 10 anos contados da ocorréncia do fato gerador 5 anos

em diante (data limite para o langamento) (contados do langamento)

b} a partir das conclusSes contidas no PARECER CGCOB/DIGEVAT N° 008/2010 e no
PARECER N.? 49/2012/DIGEVAT/CGCOB/PGF, foi elaborado o0 PARECER N.° 77/2013/PSSN/PE-DNPM-RN/PGF/AGU, por
meio do qual o entendimento exposto no PARECER/PROGE N.° 564/2007-RMP foi parcialmente revisto para efeito de se
reconhecer que o marco inaugural do prazo decadencial relativo aos créditos de receitas patrimoniais foi a MP n.° 1.787 {em vigor
a partir de 30.12.1998), em vez da Lei n.® 9.821 (em vigor a partir de 24.08.1999), e que a amplia¢fio do prazo decadencial previsto
no art. 47 da Lei n.” 9.636/1998, de cinco para dez anos, entrou em vigor com a publicagdo da MP n.° 152, em 24. 12,2003, e ndo
com a edi¢#o da lei n.° 10.852/2004, de modo a considerar alterados os marcos temporais de decadéncia e prescrigdo dos créditos
de CFEM e TAH, nos moldes indicados no quadro abaixo reproduzido;

PRAZO DECADENCIAL
VENCIMENTO (DATA LIMITE PARA LANCAMENTO)
TAH ¢ CFEM  |Parecer/PROGE n° 564/2007-RMP| ENTENDIMENTO REVISTO
Até 30/12/1998 2440842009 30/12/2008

https://sapiens.agu.gov.br/documento/10617010 ) 1014




30/09/2016 https://sapiens.agu.gov.br/documento/10617010

31/12/1998
/ A %9 31/12/2008 A 23/08/2009
23/08/1999 241082009 (10 anos a contar do vencimento)
24/08/1999 em diante| 10 anos a contar do vencimento | 10 anos a contar do vencimento A G’;‘;’/X

¢) mova revisio de entendimento foi levada a efeito por meio do Parecer n.°
27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF e da Nota n.° 148/2015/DPCONT/PGF/AGU, ambos aprovados pelo Procurador-Geral
Federal, os quais, diante da mova orientagio adotada pelo STJ ao julgar recurso especial repetitivo, afastaram a aplicag¢io das
regras de prescrigio do Cédigo Civil de 1916 aos crédites de CFEM e TAH, determinando, relativamente ao periodo
anterior 2 fixacio legislativa de um prazo especifico para créditos decorrentes de receitas patrimoniais, a utilizagio daquele
estabelecido no art. 1.° do Decreto n.° 20.910, de 1932;

d) a2 nova imterpretagdo, tendo em vista o contido da Nota n.°
00034/2016/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, de igual modo endossada pelo Procurador-Geral Federal, deverd incidir ndo apenas em
processos de cobranga doravante instaurados, mas também em relagdo aqueles que se encontrem em curso na autarquia, ou seja, ja
iniciados e ainda ndo encaminhados para ajuizamento, aos quais serfio aplicados os pardmetros decorrentes da tltima revisdo de
entendimento, conforme resume 2 seguinte tabela:

ENTENDIMENTO REVISTO
VENCIMENTO (Parecer n.° 27/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF e da Nota n.® 148/2015/DPCONT/PGF/AGU
1
PRAZO DECADENCIAL

TAH ¢ CFEM

] (DATA. LIMITE PARA LANGAMENTO) FPRAZO PRESCRICIONAL
; 16 29/12/1998 (periodo n#o sujeito & incidéncia de prazo decadencial, por falta de previsdo 5 anos

legal) (contados do vencimento)

A partir de . 5 anos

30/12/1998[10] 10 anos a contar do vencimento (contados do langamento
definitivo)

e) verificada a prescri¢do em razdo da observancia do novo entendimento, ou seja, em fungio da
aplicag8o do prazo prescricional previsto no Decreto n.° 20.910, de 1932, em vez do previsto no Cédigo Civil de 1916, cabera aos
procuradores federais em exercicio na Procuradoria Federal junto ao DNPM, quando for o caso, adotar as medidas mencionadas no
paragrafo 21 deste parecer, enquanto a autarquia caberd adotar as medidas necessarias a obstar o prosseguimento do processo de
cobranga dos créditos prescritos, mediante declaragdio de sua ocomréneia pela autoridade administrativa competente, isto &, pelo
Superintendente ou pelo Diretor-Geral da entidade, ndo havendo, contudo, necessidade de instaurar procedimento para apurar
responsabilidade funcional, uma vez que a tese revista, durante o periodo em que prevaleceu, encontrava fundamento na anélise da
natureza juridica dos créditos, em posicionamento adotado pelos 6rgios de consultoria € em manifestagdes do STJ sobre a matéria,
dai se concluindo que ndo se vislumbra, neste caso especifico, a ocorréncia de conduta funcional reprovivel;

f) em virtude da revisfo parc1a1 do PARECER N.° 003/2010-PROGE/DNPM-LGM
1\..,-omendada no PARECER N.° 39/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, ¢ licito entender que as causas interruptivas da prescrigfo
previstas no art. 2.° da Lei n.° 9.873/99 nfo se aplicam ao prazo decadencial a que estio sujeitos os créditos da TAH € CFEM, mas
incidem somente em relag@o &s multas decorrentes do exercicio do poder de policia, entre as quais se encontra a multa da TAH;

g} consoante entendimento da CGCOB/PGF, manifestado na NOTA N°
79/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, nfo hi fluéncia de prazo decadencial entre o langamento inicial € a constitui¢do definitiva do

crédito (langamento definitivo);

h) no tocante & multa pelo ndo pagamento, pagamento a menor ou fora do prazo da Taxa Anual
por Hectare, a orientagdo que prevalece & aquela constante na Orientag8io Normativa n.® 11/2012.

A consideragdo superior.

Brasilia, 02 de setembro de 2016.

Herbert Pereira da Silva
Procurador Federal
Matr. 1220847 - OAB(DF) 26842
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[1] Dizia o referido dispositivo:

Art. 47. Prescrevem em cinco anos os débitos para com a Fazenda Nacional decorrentes de receitas
4 B
patrimoniais.

[2] Art. 47. Fica sujeita ao prazo de decadéncia de cinco anos a constithicdo, mediante langamento, de créditos

originados em receitas patrimoniais, que se submeterdo ao prazo prescricional de cinco anos para a sua exigéncia. (Redagdo dada
pela Lei n” 9.821, de 1999)

[3] Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial serd submetido aos seguintes prazos: (Redagdo dada pela
Lein® 10.852, de 2004)

I - decadencial de dez anos para sua constitui¢do, mediante langamento; e (Inclufdo pela Let n® 10.852, de 2004)
11 - prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do langamento. (Incluido pela Lei n® 10,852, de 2004)

[4] A orientagfio adotada, neste particular, pelo PARECER/PROGE N.° 564/2007-RMP, nZo sofreu nenhuma
revisdo em sua esséncia, conforme se observa na Orientagio Normativa n.° 11/PF-DNPWV,, ainda vigente e com o seguinte teor:

Multa pelo ndo pagamento, pagamento a menor ou fora do prazo da Taxa Anual por Hectare - base legal, natureza
furidica, regime juridico, decadéncia e prescrigdo.

4 penalidade de multa pelo ndo pagamento, pagamento a menor ou Jora do prazo da Taxa Anual por Hectare
encontra-se prevista no artigo 20, pardgrafo 3°, inciso 1, alinea "a", do Cédigo de Mineragdo, com a redagdo dada pela Lei n®
9.314/96. A natureza juridica da referida multa é de EXERCICIO DO PODER DE POLf CIA, configurando-se como um crédito néo
tributdrio da fazenda piiblica. O regime juridico aplicavel a espécie é o instituido pela Lei n® 9.873/1999. Os prazos decadencigle
prescricional da multa pelo ndo pagamento, pagamento a menor ou fora do prazo da TAH sdo de 05(cinco) anos cada, L.

Referéncia: PARECER N° 83/2012-PROGE/DNPM-GT.

[S] Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a suq natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.

[6] PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA, COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS. CFEM.
COBRANCA DE CREDITO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. LEI N° 9.821/98. PRESCRICAO QUINQUENAL
DO DECRETO N° 20.910/32. DECADENCIA. SUMULA N° 83 DO ST,

1. A prestagfio jurisdicional foi completa, nio havendo omissio a sanar.

2. No caso, os débitos em questdo referem-se ao periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 2000, os quais foram
exigidos e constituidos somente em 7.7.2009.

3. O Tribunal a quo - com base no julgamento firmado pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
20 apreciar o REsp n® 1.1 33.696-PE, submetido 20 regime do art. 543-C do CPC - entendeu pela ocorréncia da prescricio
quanto ao interregno de 01.01.91 a 23.08.99 ¢ da decadéncia no periodo de 24.08.99 a 31.12.00. Acérdio mantido pela decisfo
agravada,

4. Agravo regimental desprovido. ~

(AgRg no REsp 1369329/PE, Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL CONVOCADA DO TRE. -
REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 28/05/2015)

[7] Com a publicagdo da MP n.° 1.787 em 30.12.2008, foi inserida no ordenamento juridico a previsio do prazo
decadencial especifico de 5 anos para as receitas patrimoniais, prazo este ampliado para 10 anos, por forga da edicdo da MP n.°
152, publicada em 24.12.2003.

Considerando que, por ocasifo da ampliagdo prevista na MP 152/2003, o prazo decadencial de cinco anos
estabelecido pela norma anterjor ainda niio havia se consumado, forgoso é concluir que a nova medida proviséria, de acordo com as
regras de direito intertemporal, era aplicdvel aos prazos entio em curso, conforme restou exaustivamente demonstrado no
PARECER N.° 49/2012/DIGEVAT/CGCOB/PGF. Por isso, a indicagdo na presente tabela do prazo decadencial de 10 anos a
incidir sobre TAH ¢ CFEM com vencimento a partir de 30.12.1998.

(8] Ilustra essa afirmag®o o seguinte julgado:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO NAO-TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE SERVICO DE AGUA
E ESGOTO. TARIFA/PRECO PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL. CODIGO CIVIL. APLICACAOQ.

1. A natureza juridica da remuneragfio dos servigos de dgua e esgoto, prestados por concessionaria de servigo
publico, € de tarifa ou prego piiblico, consubstanciando, assim, contraprestagio de cardter nao-tributario, razéo pela qual ndo se
subsume a0 regime juridico tributdrio estabelecido para as taxas (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RE 447.536 ED,
Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 28.06.2005, DJ 26.08.2005; Al 516402 AgR, Rel. Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, julgado em 30.09.2008, DJe-222 DIVULG 20.11.2008 PUBLIC 21.11.2008; e RE 544289 AgR, Rel,
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‘Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 26.05.2009, DJe-113 DIVULG 18.06.2009 PUBLIC 19 6 2009 ZL
Precedentes do Superior Tribunal de Justica: EREsp 690.609/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Segio, jul ads-em e
26.03.2008, DJe 07.04.2008; REsp 928.267/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Sec#o, julgado em 12.08.20 ,qDJe
21.08.2009; ¢ EREsp 1.018. OGO/RS Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Seg#o, julgado em 09.09.2009, DJe 18.09.2009). R

2. A execugdo fiscal constitui procedimento judicial satisfativo servil & cobranca da Divida Ativa da Fazenda
Publica, na qual se compreendem os créditos de natureza tributaria e ndo tributiria (artigos 1° e 2°, da Lei 6.830/30).

3. Os créditos oriundos do inadimplemento de tarifa ou pre¢o piiblice integram a Divida Ativa nio tributéria
(artigo 39, § 2°, da Lei 4.320/64), ndo lhes sendo aplicdveis as disposi¢Ses constantes do Cédigo Tributédrio Nacional, méxime por
forga do conceito de tributo previsto no artigo 3°, do CTN.

4. Consequentemente, 0 prazo prescricional da execucio fiscal em que se pretende a cobranga de tarifa por
prestag@o de servigos de agua e esgoto rege-se pelo disposto no Cédigo Civil, revelando-se inaplicavel o Decreto 20.910/32,
uma vez que: "... considerando que o critério a ser adotado, para efeito da prescrigdo, € o da natureza tarifdria da prestagdo, &
irrelevante a condigdo autdrquica do concessiondrio do servigo piliblico. O tratamento jsondmico atribuido aos concessionarios
(pessoas de direito plblico ou de direito privado) tem por suporte, em tais casos, a idéntica natureza da exagfio de que sio credores.
Nio b4 razdo, portanto, para aplicar ao caso o art. 1° do Decreto 20.910/32, norma que fixa prescricio em relaciio as dividas
das pessoas de direito piblico, niio aos seus créditos.” (REsp 928.267/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segio,
julgado em 12.08.2009, DJe 21.08.2009)

5. O Codigo Civil de 1916 (Lei 3.071) preceituava que: Art. 177. As ag¢Bes pessoais prescrevem, ordinariamente,
em 20 (vinte) anos, as reais em 10 (dez), entre presentes, ¢ entre ausentes, em 15 (quinze), contados da data em que poderiam ter
sido propostas.

(...) Art. 179. Os casos de prescri¢o néo previstos neste Cddigo serdo regulados, quanto ao prazo, pelo art, 177."

6. O novel Cédigo Civil (Lei 10.406/2002, cuja entrada em vigor se deu em 12.01.2003), por seu turno, determina
r ~:"Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei nfo lhe haja fixado prazo menor.

g (...) Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Cddigo, e se, na data de sua entrada
em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.”

7. Consequentemente, € vintenirio o prazo prescricional da pretensio executiva atinenmte A tarifa por
prestagdo de servigos de dgua e esgoto, cujo vencimento, na data da entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, era superior a dez
anes. Ao revés, cuidar-se-4 de prazo prescricional decenal.

8. In casu, os créditos considerados prescritos referem-se ao periodo de 1999 a dezembro de 2003, revelando-se
decenal o prazo prescricional, razéo pela qual merece reforma o acdrddo regional.

9. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos & origem, para prosseguimento da execugdo
fiscal, uma vez decenal o prazo prescricional pertinente. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio
STJ 08/2008.

(REsp 1117903/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010)

[9] Art. 22 Interrompe-se a prescrigdo da agdo punitiva: (Redagfio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

1 — pela notificagio ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redagéo dada pela Lei n®
11.941, de 2009)

IT - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;
III - pela decisdo condenatoria recorrivel,

N IV — por qualguer ato inequivoco que importe em manifestago expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no
dmbito interno da administragio publica federal. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

Art. 2%-4. Interrompe-se o prazo prescricional da agdo executdria: (Incluido pela Lei n° 11,941, de 2009)

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal; (Incluido pela Lei n® 11,941, de 2009)

11 — pelo protesto judicial; (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

Il — por qualgquer ato judicial que constitua em mora o devedor; (Incluido pela Lei n® 11,941, de 2009)

IV — por qualguer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor;
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solugdo conciliatoria no
dmbito interno da administragdo publica federal. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

[10] Com a publicagio da MP n.° 1.787 em 30.12.2008, foi inserida no ordenamento juridico a previsdo do prazo
decadencial especifico de 5 anos para as receitas patrimoniais, prazo este ampliado para 10 anos, por forga da edigdo da MP n.°
"152, publicada em 24.12.2003.

» Considerando que, por ocasido da ampliagfio prevista na MP 152/2003, o prazo decadencial de cinco anos
estabelecido pela norma anterior ainda ndo havia se consumado, for¢oso é concluir que a nova medida proviséria, de acordo com as
regras de direito intertemporal era aplicdvel aos prazos entio em curso, conforme restou exaustivamente demonstrado no
PARECER N.° 49/2012/DIGEVAT/CGCOB/PGFE. Por isso, a indicagdo na presente tabela do prazo decadencial de 10 anos a
incidir sobre TAH e CFEM com vencimento a partir de 31.12,1998.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - SEDE
COORDENACAO DE ASSUNTOS MINERARIOS

DESPACHO

NUP: 48400.000406/2016-81

1. Aprovo o PARECER n. 228/2016/CAM/PF-DNPM-SEDE/PGF/AGU, da lavra do ilustre Procurador

Federal Herbert Pereira da Silva.

2. Recomendo ao Diretor-Geral do DNPM que endosse o referido parecer juridico com forga normativa no
ambito do DNPM, de modo a tornd-lo de observéncia obrigatdria a todos os servidores da autarquia, bem como

. LS procuradores federais em exercicio nas unidades desta PE/DNPM.

3 Recomendo, ainda, que, tendo por fundamento o parecer juridico ora aprovado, edite, nos termos

da Portaria Conjunta DIRE/PROJUR n°® 1, de 2/4/2012, ¢ do pardgrafo 2° do artigo 95 do Regimento Interno do DNPM,

aprovado pela Portaria do Ministro de Mmas e Energia n° 247, de 8 de abril de 2011, a Orientacdo Normativa n® 12/PF-

DNPM, com a reda¢do constante do anexo a este despacho.

4, Encaminhe-se ao Diretor-Geral do DNPM.

Brasilia, 13 de setembro de 2016,

FREDERICO MUNIA MACHADO
Procurador-Chefe

Atencfio, a consulta ao processo eletrfnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fomemmento do Ntmnero Unico de Protocolo (NUP) 48400000406201681 e da chave de acesso 20f03£02

Documento assinado eletronicamente por FREDERICO MUNIA MACHADO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 11000730 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FREDERICO MUNIA MACHADO. Data e Hora: 14~
09-2016 19:02. Ntimero de Série: 13337574. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ANEXO DO DESPACHO DE APROVACAO DO
PARECER n. 228/2016/CAM/PE-DNPM-SEDE/PGF/AGU

- ORIENTACAO NORMATIVA n° 12/PF-DNPM \Q«? é

Minerais (CFEM) — Prazos de decadéncia e de prescrigdo.

L Prazos de decadéncia e de prescrigio da TAH e da CFEM devem ser computados
conforme quadro a seguir:
Prazos de decadéncia e prescriciio
-TAH e CFEM -
Venci to¥ Prazo de decadéncia Prazo de prescricio
Lencunento” (data limite para lan¢amento) (data limite para ajuizamento da execucio**)
\ (periodo nio sujeito & incidéncia de prazo o ' 5 anos
29/12 - : .
A6 29/12/1998 decadencial por falta de previséo legal) (contados do vencimento)
A partir de 10 anos ;1 contar do vencimento ' S anos
30/12/1998 (contados do lancamento’ definitivo***)

* Vencimento: ultimo dia do prazo para pagamento (descumprimento da obrigagio). Em se tratando de TAH, o ultimo
dia itil de janeirg ou o ultimo dia 1til de julho. Em se tratando de CFEM, o tltimo dia il do 2° més subsequente ao
fato gerador. o ' , .

** A inscrigéo do crédito em divida ativa suspende o prazo prescricional “por 180 dias, ou até a distribuigdo da
execugdo fiscal, se esta ocorver antes de findo aguéle prazo”, de acordo com o.artigo 2°, §3°, da Lei n° 6.830/1980.
*#% Lancamento definitivo: em se tratando de taxa anual por hectare, a data de intimacgiio da notificagéo
administrativa. Em se tratando de CFEM, o momento em que a decisfio se torna definitiva em ambito administrativo,
seja por ndo caber mais defesa / recurso administrativo (exaurimento da instancia recursal administrativa), seja porque
nao foi apresentada defesa / recurso no prazo legal (tempestivamente).

IL. As regras para contagem de prazo descritas no quadro acima deverio incidir nfio apenas
nos processos administrativos de cobranga doravante instaurados, mas também em relagdo aqueles que
se encontrem em cursb, ou seja, j4 iniciados e ainda nfio encaminhados para ajuizamento;

III. As causas interruptivas da prescri¢gdo previstas no art. 2° da Lei n.° 9.873/99 n3o se
aplicam ao prazo decadencial a que estdo sujeitos os créditos da TAH e CFEM, mas incidem somente
em relacfo as multas decorrentes do exercicio do poder de policia, entre as quais se encontra a multa
da TAH; o

IV. Em’ se tratando de CFEM, n#o ha fluéncia de prazo decadencial entre a notificag¢do
do lang¢amento inicial (Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito para Pagamento - NFLDP) ¢ a
constitui¢do definitiva do crédito (langamento definitivo); e

V. Néo incide a prescri¢@o intercorrente no curso do procedimento de constitui¢do das
receitas patrimoniais, como os créditos de CFEM e de TAH.

Referéncia: PARECER n. 228/2016/CAM/PF-DNPM-SEDE/PGF/AGU e NOTA N°
10/2011/DIGEVAT/CGVOB/PGF.




