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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000168-25.2020.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que sdo apelantes
ESTADO DE SAO PAULO e CEJAM CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISA DR
JOAO AMORIM, s3o apelados EDNALDO FIGUEIREDO ALVES e MARIA
DAMASIANA DA SILVA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ENCINAS
MANEFRE (Presidente sem voto), KLEBER LEYSER DE AQUINO E JOSE LUIZ
GAVIAO DE ALMEIDA.

Sao Paulo, 1° de agosto de 2022.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL N° 1000168-25.2020.8.26.0053

Comarca: SAO PAULO

Apelantes: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO e OUTRO
Apelados: EDNALDO FIGUEIREDO ALVES e OUTRO

Juiz(a) sentenciante: EDUARDO GIORGETTI PERES

Voto n°® 26405/dig.

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO.
DANOS MORAIS. CEJAM (HOSPITAL DE FRANCISCO
MORATO). FESP. FETO NATIMORTO.
PROCEDIMENTOS MEDICOS INADEQUADOS.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. IMPOSSIBILIDADE
DE REFORMA. Argui¢do preliminar de ilegitimidade
passiva da FESP que se confunde com o mérito, pelo qual a
r. sentenga deve ser mantida por seus proprios fundamentos
(RITJSP, art. 252). Laudo pericial que constatou falha grave
no procedimento hospitalar, que ndo procedeu a internacao
da autora, gestante, mesmo sendo gravidez de alto risco e
havendo orientagdo do oOrgdo competente em casos
similares, circunstancia que teria evitado a morte do feto,
pois horas antes ainda estava com condi¢des adequadas de
vida. Verificacdo, em alguma medida, de impericia,
imprudéncia e/ou negligéncia da equipe médica e da gestdo,
quer nas agdes, quer pela omissdo, apesar da auséncia de
dolo, eis que objetiva a responsabilidade da Administracdo
(CF, art. 37, § 6°). Diante das ponderagdes, o produto da
indeniza¢do deve ser mantido, pois em conformidade aos
arbitramentos praticados por esta Corte em casos
congéneres, sob pena de reformatio in pejus. Sentenca
mantida. Corre¢do e juros de mora conforme as teses das
Cortes Suprema (Tema 810) e Superior (Tema 905).
Majoragdo em grau recursal dos honorarios advocaticios
(CPC, art. 85, § 11). Precedentes do STJ.

Recursos ndo providos.

Vistos.

Cuida-se de acdo de indenizagao
proposta por Ednaldo Figueiredo Alves e Maria Damasiana da

Silva em face do Hospital Estadual “Professor Carlos da Silva
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Lacaz” de Francisco Morato, representado pelo Centro de
Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim, e da Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo, conforme descrito no relatério, aqui
adotado, que integra a r. sentenga (fls. 686/691), que julgou
procedente o pedido, condenando-as, solidariamente, ao
pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pelos danos
morais que teriam sofrido os autores pelo feto natimorto, cujas
circunstancias teriam decorrido por culpa da equipe médica
responsavel pelo acompanhamento neonatal, de acordo com as
conclusdes do laudo pericial (fls. 658/667), além dos Onus

sucumbenciais.

Contra essa decisdo, apelaram ambas as

requeridas.

Sustenta a Fazenda estadual (fls.
695/709), preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, pois a
gestdo hospitalar seria da outra corré, e, no mérito, pugna pela
improcedéncia, uma vez que, se teria havido omissdo na
conduta médica, ndo haveria de se falar em responsabilidade
objetiva, além da auséncia de culpa ou dolo, ou,
subsidiariamente, pela reducdo do valor fixado a titulo de dano

moral.

Por sua vez, aduz o CEJAM (fls. 710/721)
que, em vista da natureza do servigo médico, que decorreria da
prestacdo de atividade-meio, e nao atividade-fim, teria
empregado todos os procedimentos adequados tanto no
atendimento clinico pré-natal quanto no decorrer da internacao e
do parto, conforme orientagdo dos 6rgéao técnicos do Ministério
da Saude para a boa pratica medicinal, nao havendo de se falar

em nexo de causalidade, ou, subsidiariamente, a necessidade
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de reducao do valor da condenacéao.

Os recursos foram recebidos e
respondidos (fls. 729/734), sem qualquer arguicdo preliminar
prejudicial, assim como livremente distribuido a esta relatoria (fl.
738).

E o relatério.
Fundamento e voto.

Inicialmente, afastam-se todas as
questdes, arguidas ou tacitas, que possa prejudicar a analise do

meérito.

A arguicdo de ilegitimidade passiva da
primeira apelante confunde-se com o mérito, e sera junto dele
apreciada, cujos termos assentados na r. sentenga devem ser
confirmados por seus préprios fundamentos, adotados, aqui,
como razao de decidir, forte no artigo 252 do Regimento Interno
deste eg. Tribunal de Justica, com a redagdo dada pelo Assento

Regimental n° 562, de 2017, segundo o qual:

“Nos recursos em geral, o relator podera limitar-se a ratificar os
fundamentos da decisdo recorrida, quando, suficientemente
motivada, houver de manté-la, apreciando, se houver, os demais
argumentos recursais capazes de, em tese, infirmar a concluséo

adotada no julgamento.”

O Superior Tribunal de Justica tem

legitimado este posicionamento:

“PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO PROFERIDO EM EMBARGOS

Apelagao Civel n° 1000168-25.2020.8.26.0053 -Voto n°® 26405 4

fls. 744

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000168-25.2020.8.26.0053 e cédigo 1B218DAL.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ARMANDO CAMARGO PEREIRA, liberado nos autos em 01/08/2022 as 16:08 .



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

DECLARATORIOS. RATIFICACAO DA SENTENCA. VIABILIDADE.
OMISSAO INEXISTENTE. ART. 535, II, DO CPC. AUSENCIA DE
VIOLACAO. 1. Revela-se improcedente suposta ofensa ao art.
535 do CPC quando o Tribunal de origem, ainda que ndo aprecie
todos os argumentos expendidos pela parte recorrente, atém-se
aos contornos da lide e fundamenta sua decisdo em base juridica
adequada e suficiente ao desate da questdo controvertida. 2. E
predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca
em reconhecer a viabilidade de o 6rgédo julgador adotar ou
ratificar o juizo de valor firmado na sentenga, inclusive
transcrevendo-o no acérddo, sem que tal medida encerre
omissdo ou auséncia de fundamentagdo no decisum. 3. Recurso
especial ndo provido.”

(REsp 662.272-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, Julgamento: 04/09/2007).

Deve-se acrescentar, ainda, que, néo
obstante a complexidade da causa, que envolve questdes cuja
resolucdo ordinariamente ficaria por forca da lei e da
Constituicao reservada aos 6rgaos e agentes do Executivo, nao
se pode ignorar o postulado segundo o qual a lei ndo excluira da
apreciacao do Judiciario lesdo ou ameaca a direito (CF, art. 5°,
XXXV).

Com efeito, mesmo questdes juridicas
essencialmente administrativas podem sofrer a intervengao
judicial a medida que a pretensdo da resolugadao do mérito atribua

a questao sub judice caracteres formais prescritos por lei.

Como salientado por José Cretella Junior,
quando se chocam “os direitos do cidaddao com as
consequéncias do ato politico [...] os titulares dos primeiros tém
a faculdade alicergada por norma de direito objetivo, posta pelo

Estado” e “o titular do segundo, ao pronunciar-se, de modo
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algum, por isso mesmo, lesionara o0s administrados ou o0sS
funcionarios, destituindo-os daquilo que a propria ordem juridica

lhes outorgou. [...]”. Além disso:

“O ato de governo, assim, nem direta nem reflexivamente atingira
os direitos adquiridos, as liberdades publicas, as prerrogativas
individuais, expressas em lei, e caso, por inadverténcia, por
abuso, excesso ou desvio de poder, a providéncia do Governo
interfira na esfera circunscrita a tais prerrogativas, estara a
medida inquinada de vicio patente que a desnatura, tornando-a
vulneravel aos 'remedia juris' correspondentes para o reexame
do esdruxulo pronunciamento governamental, pelo Poder
Judiciario. [...]. Cumpre observar que, dentro de nosso sistema
constitucional de freios e contrapesos, a afirmag¢do de que 'os
atos exclusivamente politicos sdo imunes a apreciagcédo
jurisdicional' precisa ser entendida em seu sentido exato, que é:
'os atos exclusivamente politicos sdo imunes a apreciacdo
jurisdicional apenas no que encerram de politico', porque,
integrando a ordem juridica, a qual se submetem e adaptam,
como atos juridicos que sédo, devem concretizar-se de harmonia
com o principio da legalidade e conforme a competéncia
constitucional”.

(Tratado de direito administrativo: teoria do ato administrativo. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, v. 2, p. 122 e 126).

Isso significa dizer que ndo se imiscui ao
modo como devera a Administracado fazer a exegese das normas
ou determinar a idiossincrasia de sua administracao
institucional, pois, em respeito a norma constitucional,
sobretudo acerca do principio da separacdo dos Poderes, veda-
se a imposicao de obrigagcado que nao esteja inserida naquilo que
tenha sido legal e constitucionalmente definido acerca de sua

competéncia.

Havendo relacdo com o evento danoso, a
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despeito da relagdao formal e legal entre si, ha previsao
normativa constitucional que expressa justamente a
responsabilizagcdo das pessoas juridicas de direito publico pelos
danos que seus agentes causarem a terceiros (CF, art. 37, § 6°).
E, consoante se extrai da documentacdo acostada aos autos,

houve, de fato, o ocorrido descrito na pec¢a inaugural.

A responsabilidade civil do Estado e,
consequente procedéncia da ag¢ao de indenizagado, ja recebeu
diversos tratamentos ao longo da evolugédo da sociedade: teoria
da irresponsabilidade, que excluia a responsabilidade do
Estado, ao fundamento da supremacia de sua soberania (sob o
principio de que “o rei nado erra”), passando para a teoria da
responsabilidade com culpa, fundada em critérios do direito civil,
e, finalmente, as teorias publicistas, das quais decorreram a
teoria da culpa administrativa, do risco administrativo e do risco

integral.

A Constituicdo Federal de 1988 acolheu a
responsabilidade objetiva do Estado, consoante se infere do
artigo 37, § 6°:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigo publico responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa’.

E suficiente, portanto, a ocorréncia do
dano resultante da atuacao administrativa, independentemente
de culpa (/lato sensu), uma vez que a culpa (stricto sensu) ou o

dolo sao apuraveis no que tange ao direito de regresso contra o
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responsavel.

Por seu turno, o ressarcimento dos danos
material ou moral depende da existéncia de ato praticado pelo

agente publico, bem como do nexo de causalidade.

Nesse sentido, ja decidiu o C. Supremo

Tribunal Federal:

“Os elementos que compbéem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem
(a) a alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o
eventus damni e o comportamento positivo (acdo) ou negativo
(omissdo) do agente publico, (c) a oficialidade da atividade
causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico que tenha,
nessa especifica condicdo, incidido em conduta comissiva ou
omissiva, independentemente da licitude, ou néo, do
comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente
da responsabilidade estatal. Precedentes. O dever de indenizar,
mesmo nas hipéteses de responsabilidade civil objetiva do Poder
Pablico, supbe, dentre outros elementos (RTJ 163/1107-1109,
v.g.), a comprovada existéncia do nexo de causalidade material
entre o comportamento do agente e o eventus damni, sem o que
se torna inviavel, no plano juridico, o reconhecimento da
obrigagdo de recompor o prejuizo sofrido pelo ofendido.”

(RE 481.110-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
6-2-2007, Segunda Turma, DJ de 9-3-2007.).

No caso dos autos, foram comprovados os
fatos, o dano e a relacdo de causalidade entre eles, conforme se
verifica, dentre outros, da narrativa fatica, devidamente
contestada pelas partes requeridas, e do laudo pericial,
elaborado por perito médico profissional, a partir de exame

indireto.
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Isso porque, como a situagado da gestacao
da coautora era, incontroversamente, de alto risco, haja vista ter
“‘idade materna avancgada” (38 anos), histdérico de abortamento
prévio e diagndstico de “pré-eclampsia sobreposta a hipertensao
arterial crbénica”, havia necessidade de cuidados especiais e
acompanhamento médico intensivo, o que nao se verificou,
desde antes do parto, quando ainda estava em consulta médica,
eis que “nas diversas passagens pelo Pronto Socorro, nao
constam dos documentos apresentados solicitagcbes e ou
resultado de exames laboratoriais para rastreio e identificagao
de eventuais complicagcbes do quadro de Pré Eclampsia
Sobreposta da requerente, entre elas coagulopatias, alteragdes
de orgaos alvos, como rins, figado, que caracterizariam
complicacdo obstétrica chamada de Sindrome HELLP” (fl. 661),
conforme orientacdo do “Protocolo da Federacado Brasileira de
Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo)”, segundo o qual

“r

recomenda a internagcdo eletiva da Gestante com diagndstico

de Pré Eclampsia até a 372 semana de Gestagao, pelo risco
aumentado de morbi mortalidade materno fetal” (fl. 662), o que

nao se verificou, e “que possivelmente teria levado a um

outro desfecho fetal” (fl. 663).

Isso porque, foi constatado que, horas
antes do inicio dos procedimentos para o parto, “de acordo com
os documentos apresentados e exames de cardiotocografias
(exame para verificacdo de vitalidade fetal) realizados em
ambos os periodos [11/11/2018, 9h31 e 15h], o feto estava vivo”
(fl. 664), quando ainda “apresentava-se em adequadas
condicbes de vida”, ocasido em que a crianga nasceria com

vida.

Muito embora nao tenha havido nenhuma
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comprovagao acerca de eventual dolo por parte dos agentes,
houve, porém, demonstracdo de que a morte da vitima decorreu,
em alguma medida, de impericia, imprudéncia e/ou negligéncia
da equipe médica responsavel e da correspondente gestédo
administrativa, quer nas acgdes, quer pela omissdo, e que nao
guardam pertinéncia com procedimentos congéneres, pois tém
de ser realizados a fim de justamente evitar-se incidentes como

o descrito na exordial.

A doutrina classica ja se debrugou sobre a

tematica, salientando Celso Antonio Bandeira de Mello que:

“[...]1 j& se referiu que a no¢do de Estado de Direito reclama a de
Estado responsavel. Mencionou-se, outrossim, a verdade cediga
de que as condicbes em que o Poder Publico pode produzir dano
sdo muito distintas das que ocorrem nas relagbes entre
particulares. O Estado detém o monopédlio da forca. O Estado
dita os termos de sua presenca na coletividade, sem que os
administrados possam esquivar-se. O Estado frui do poder de
intervir unilateralmente na esfera juridica de terceiros. O Estado
tem o dever de praticar atos em beneficio de todos, os quais,
todavia, podem gravar especialmente a algum ou alguns dos
membros da coletividade. Por tudo isso, ndo ha cogitar de culpa,
dolo ou infragdo do Direito quando comportamento estatal
comissivo gera, produz, causa, dano a alguém. Se houve conduta
estatal lesiva a bem juridico garantido de terceiro, o principio da
igualdade — inerente ao Estado de Direito — é suficiente para
reclamar a restauragdo do patrimdénio juridico do lesado.
Qualquer outra indagagdo sera despicienda, por ja haver
configurado situagdo que reclama em favor do atingido o
patrocinio do preceito da isonomia. [...]. H& determinados casos
em que a ac¢do danosa, propriamente dita, ndo é efetuada por
agente do Estado, contudo é o Estado quem produz a situagao da
qual o dano depende. Vale dizer: sdo hipéteses nas quais é o
Poder Publico quem constitui, por ato comissivo seu, os fatores

que propiciarao decisivamente a emergéncia de dano. Tais
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casos, a nosso ver, assimilam-se aos de danos produzidos pela
propria agdo do Estado e por isso ensejam, tanto quanto estes, a
aplicagdo do principio da responsabilidade objetiva.”

(Curso de direito administrativo. 25. ed., 2008, Sao Paulo:
Malheiros, p. 994-1.002).

Quanto ao dano moral, este decorre dos
sentimentos dolorosos pelos quais passaram os autores diante

dos fatos narrados. Segundo Marcus Claudio Acquaviva:

“A expressdo dano moral ou nédo patrimonial evoca, de imediato,
a ideia de que o ser humano é, também, espirito e, por isso,
sentimento, emocgédo. [...]. No dizer de Anténio Chavez, 'dano
moral é a dor resultante da violagdo de um bem juridicamente
tutelado sem repercussédo patrimonial. Seja a dor fisica — dor —
sensag¢do, como a denomina Carpenter —, nascida de uma lesédo
material; seja a dor moral — dor-sentimento — de causa material’.
[.... No diapasédo dos tribunais, a doutrina moderna aceita,
irrestritamente, a reparagdo pecuniaria do dano moral, como o
faz Agostinho Alvim: 'N&o é por causa desta ou daquela hipodtese,
mais ou menos ridicula, que havemos de rejeitar um instituto sdo
e util. Na realidade, ndo se pode admitir que o dinheiro faca
cessar a dor, como faz cessar o prejuizo patrimonial. Mas, em
muitos casos, o conforto que possa proporcionar mitigara, em
parte, a dor moral, pela compensagao que oferece.”

(Dicionario juridico Acquaviva. 3. ed., Sdo Paulo: Rideel, 2009,
p. 268-269).

No que diz respeito ao montante
indenizatério, conquanto subjetiva a estipulacdo do valor da
indenizagao por dano moral, uma vez que nao existem critérios
determinados para a quantificagcdo, a compensacao deve ser
fixada em montante que possa penalizar a conduta negligente

do ofensor, sem constituir enriquecimento indevido.
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O arbitramento da indenizagdo por dano
moral deve ser feito com moderacao, tendo em vista a natureza
do dano, suas consequéncias na vida e nas condigdes

econdmicas das partes.

Ha, assim, de observar-se o principio da
l6gica do razoavel, ou seja, “importa dizer que o juiz, ao valorar
o dano moral, deve arbitrar uma quantia que, de acordo com seu
prudente arbitrio, seja compativel com a reprovabilidade da
conduta ilicita, a intensidade e a duragdo do sofrimento
experimentado pela vitima, a capacidade econdémica do
causador do dano, as condi¢cbes sociais do ofendido, e outras
circunstancias mais que se fizerem presentes” (Sérgio Cavalieri
Filho, Responsabilidade Civil, p. 116).

O Colendo Superior Tribunal de Justica
vem firmando orientagdo no sentido de que “a indenizagdo pelo
dano moral deve ser fixada em termos razoaveis, ndo se
justificando que a reparagdo venha a constituir-se em
enriquecimento indevido, devendo o arbitramento operar-se com
moderagcdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao porte
empresarial das partes, as suas atividades comerciais e, ainda,
ao valor do negdécio. Ha de orientar-se o juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom senso,
atento a realidade da vida, notadamente a situagcdo econbmica
atual e as peculiaridades de cada caso” (REsp 205.268, 4°
Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, V.U., j.:
8/6/1999).

No caso dos autos, a considerar os

infortunios que sofreu a autora, ndo ha nenhum manifesto
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exagero no arbitramento do dano moral no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), sobretudo porque a
jurisprudéncia desta Corte (AC/RN 1000147-07.2017.8.26.0198;
Rel. Djalma Lofrano Filho; 132 C. D. Publico; j.: 25/8/2021; AC
1030947-61.2015.8.26.0562; Rel. Mary Grun; 72 C. D. Privado;
j.: 7/10/2020), para casos com circunstancias analogas, fixa

indenizagdes comumente maiores (R$ 100.000,00).

Portanto, conforme a fundamentacao
acima, nao vislumbrada verossimilhanca nas razdes recursais,
de rigor manterem-se os termos da r. sentenga como proferidos,
inclusive quanto aos juros de mora e a corregdo monetaria,
observados os termos circunscritos as teses firmadas pelas

Cortes Suprema (Tema 810) e Superior (Tema 905).

Sendo assim, a verba honoraria fixada em
primeiro grau deve ser majorada, em grau recursal, em RS$
800,00 (oitocentos reais), observando-se os mesmos parametros
da r. sentenca, bem como o disposto no § 11 do artigo 85 do
Codigo de Processo Civil e os precedentes jurisprudenciais do
STJ acerca da matéria, pois presentes os requisitos do CPC/15,
do desprovimento dos recursos da parte contraria e a
condenacgao desde a origem (REsp 1.804.904; e Agint no AREsp
1.328.067).

Diante do exposto, pelo meu voto, nego

provimento aos recursos.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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