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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N° 5000323-47.2022.4.03.6007 / 12 Vara Federal de Coxim
IMPETRANTE: BRITNEY STEFANY LEITE PACHECO

Advogado do(a) IMPETRANTE: ALEX VIANA DE MELO - MS15889

IMPETRADO: ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, UNIAO FEDERAL, DELEGADO DA POLICIA FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

DECISAO

Cuida-se de Mandado de Seguranga ajuizado por BRITNEY
STEFANY LEITE PACHECO, com pedido de liminar, em face do DELEGADO(A)
DA POLICIA FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL e da UNIAO FEDERAL,

visando a emissao de Passaporte.

A Peticdo Inicial foi instruida com procuracdo, declaragdo de
hipossuficiéncia e documentos.

A impetrante relata que “é atleta brasileira de Karate de Contato, esta
entre as trés melhores atletas da América do Sul, e foi convocada pela respectiva
confederacdo para representar o Brasil no 7th WORLD CUP CHAMPIONSHIP’
que sera realizado nos dias 24 e 25 de setembro de 2022, em Varsovia — Polbnia’.

Visando a realizagdo da viagem internacional para disputar o
campeonato, e ndo tendo procedido ao seu alistamento eleitoral em tempo
oportuno, requisito para a emissdo do Passaporte, a impetrante relata ter
procurado o Cartério Eleitoral competente, ocasido em que foi informada sobre a
impossibilidade regularizar sua situagao eleitoral, diante da vedacdo legal de
alistamento eleitoral nos cento e cinquenta dias que antecedem a data da eleigao
(art. 91, da Lei n. 9.504/97).

Relata, ainda, que a Delegacia da Policia Federal se recusou a dar
andamento ao seu requerimento de Passaporte, alegando a falta de quitacéo
eleitoral, ndo aceitando como suficiente para tanto a Certidao emitida pelo Cartorio
Eleitoral, acerca da vedagao legal de alistamento eleitoral nos cento e cinquenta
dias que antecedem a data da elei¢ao (art. 91, da Lei n. 9.504/97).

Intimada a comprovar o indeferimento do pedido administrativo, a
impetrante emendou a Peticdo Inicial, juntando documentos adicionais (id
258859735 e anexos).

E o relatério do necessario. Decido.
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Concedo a autora os beneticios da gratuidade da justiga, diante do
expresso requerimento e da declaragao apresentada. ANOTE-SE.

Recebo o aditamento da peticao inicial.

A liminar em sede de mandado de seguranga pressupde, além da
relevancia da argumentacdo, demonstracdo da ineficacia da medida caso
somente ao final deferida (art. 7°, 1ll, Lei 12.016/09).

Por outro lado, o rito célere do mandado de seguranga demanda a
apresentacdo de prova pré-constituida do direito alegado, sendo incabivel
proceder-se a dilagdo probatoria. Nesse sentido: MS n° 31.324-AgR, Rel. Min.
Edson Fachin.

No caso, a impetrante comprovou ter sido convocada pela
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE KARATE DE CONTATO para integrar a
delegacao brasileira como atleta, no Campeonato Mundial da sua modalidade,
que sera realizado em 24 e 25 de setembro de 2022, em Varsévia — Pol6nia (id
258560889); juntou, ainda, matérias jornalisticas atestando sua promissora
carreira como atleta da selegdo brasileira na sua modalidade desportiva (ids
258560895, 258560899).

A impetrante também comprovou ter agendado atendimento perante
Policia Federal em 13/07/2022 (id 258859740), para fins de emissdo de
Passaporte.

Consta dos autos, ainda, Certiddao emitida pela Justica Eleitoral em
11/07/2002, atestando a impossibilidade do alistamento eleitoral nos cento e
cinquenta dias que antecedem a data da eleigcéo, por forga da vedacéao prevista no
art. 91, da Lei n. 9.504/97 (id 258860653).

Nao seria crivel que a impetrante, dada a necessidade urgente que
possui do Passaporte e tendo comprovado a tentativa de regularizar sua situagao
eleitoral antes da data agendada no 6rgdo emissor do passaporte, obtendo a
Certiddo sobre a impossibilidade de regularizacido eleitoral, ndo tivesse se
apresentado perante o o6rgdo competente, na data agendada, para tentar
protocolar o requerimento do Passaporte.

Nota-se, ainda, que a impetrante ja efetuou o recolhimento da taxa de
emissao do Passaporte (id 258859746).

Dadas essas circunstancias, considero plausivel a alegagdo da
impetrante quanto a recusa do 6rgdo em aceitar o seu requerimento, até porque,
em principio, ha vedacéao legal a emissao de passaporte em favor de quem néo
estiver quites com a Justica Eleitoral.

Reconhecendo a existéncia da pretensdo resistida, bem como
demonstradas as circunstancias faticas em que deve incidir a regra de direito
aplicavel, cabe verificar a plausibilidade sob esse aspecto.

O ato administrativo da emisséo de passaporte € ato de competéncia
vinculada, cumprindo a Administracdo emiti-lo em favor do administrado, desde
que este preencha os requisitos legais para a obtenc&do, ndo havendo margem
para qualquer juizo de discricionariedade.
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Por outro lado, cabe ao Poder Judiciario, no regular exercicio do
controle jurisdicional dos atos administrativos, tdo somente aferir a validade do
ato, sob a perspectiva da legalidade.

Versa a controvérsia sobre o ato administrativo de recusa de emisséo
de passaporte, fundamentado na ndo comprovacgao do alistamento eleitoral pela
requerente, resultante da sang¢ao legal aplicavel ao descumprimento do dever do
cidadao brasileiro de proceder ao alistamento eleitoral.

N&o resta duvida que a finalidade precipua do alistamento eleitoral é o
regular exercicio do direito/dever do voto. O descumprimento do dever de se
alistar ndo € nem mais e nem menos importante do que o dever de votar,
conforme se infere das disposigbes abaixo, do Cddigo Eleitoral:

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e nao se justificar perante o juiz
eleitoral até 30 (trinta) dias ap6s a realizagdo da elei¢do, incorrera na
multa de 3 (trés) a 10 (dez)_por cento sobre o salario-minimo da regiao,
imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367.

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a respectiva
multa ou de que se justificou devidamente, nao podera o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungao publica,
investir-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneragao, salario ou proventos de fungao ou
emprego publico, autarquico ou para estatal, bem como fundacdes
governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza,
mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exergam servigo publico
delegado, correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleigéo;

lll - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos
Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das
respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista,
caixas econbmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de
previdéncia social, bem como em qualquer estabelecimento de crédito
mantido pelo governo, ou de cuja administragao este participe, e com essas
entidades celebrar contratos

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado
pelo governo;

VIl - praticar qualquer ato para o qual se exija quitacao do servigo militar ou
imposto de renda.

§ 2° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 anos, salvo
os excetuados nos arts. 5° e 6° n° 1, sem prova de estarem alistados
nao poderao praticar os atos relacionados no paragrafo anterior.

§ 3° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo eletrénico de
dados, sera cancelada a inscrigao do eleitor que nao votar em 3 (trés)
eleic6es consecutivas, ndo pagar a multa ou nao se justificar no prazo
de 6 (seis) meses, a contar da data da ultima eleicdo a que deveria ter
comparecido.

§ 40 O disposto no inciso V do § 10 nao se aplica ao eleitor no exterior que
requeira novo passaporte para identificagao e retorno ao Brasil.

Art. 8° O brasileiro nato que nao se alistar até os 19 anos ou o
naturalizado que nao se alistar até um ano depois de adquirida a
nacionalidade brasileira, incorrera na multa de 3 (trés)_a 10 (dez)_por
cento sobre o valor do saldrio-minimo da regido, imposta pelo juiz e
cobrada no ato da inscricdo eleitoral através de selo federal inutilizado no
préprio requerimento
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Paragraro unico. Nao se aplicara a pena ao nao alistado que requerer
sua inscrigao eleitoral até o centésimo primeiro dia anterior a eleicao
subseqiiente a data em que completar dezenove anos. (Incluido
pela Lei n°® 9.041, de 1995)

Percebe-se, pela leitura das disposicdes acima, que o cidadao, para
nao incorrer nas penas drasticas das restricbes de direitos, tem a faculdade de
regularizar de imediato sua situacao eleitoral mediante pagamento de multa, cuja
possibilidade sempre lhe estara disponivel.

Nota-se, que tanto para a auséncia de alistamento eleitoral quanto
para a auséncia do voto, o valor da pena pecuniaria € o mesmo, indicando que os
deveres de se alistar e de votar tém a mesma importancia, muita embora, por
Obvio, o primeiro seja pressuposto do segundo.

Nota-se, também, que a pena pecuniaria € maodica, o que indica a
intencéo da lei de n&o estabelecer barreira intransponivel ao exercicio dos direitos
cuja restricao é prevista, mas sim de disponibilizar uma alternativa para o cidadao
regularizar a sua situagao de imediato, presumindo-se, mesmo para o0 caso da
falta do alistamento eleitoral, a possibilidade de regularizagdo de imediato.

Conclui-se, portanto, que as penalidades previstas tem um escopo
predominantemente educativo, com o propésito de conscientizar o cidaddo do
cumprimento dos seus deveres, e ndo predominantemente punitivo, fechando-lhe
as portas da regularizagao durante certos periodos, com a inafastavel imposicéo
de restricao de direitos por determinado tempo.

No caso da autora, ao tentar regularizar sua situagao eleitoral em
julho de 2022, se deparou com a informacao da impossibilidade de fazé-lo nos
150 dias antecedentes ao pleito, impossibilidade essa fundamentada no art. artigo
91, da Lei n°® 9.504/1997, que possui a seguinte redagao: “Nenhum requerimento
de inscricdo eleitoral ou de transferéncia sera recebido dentro dos cento e
cinqlienta dias anteriores a data da eleigcdo”.

Tal norma, tem por escopo alcangar maior seguranga nas elei¢oes,
especialmente no processo de reconhecimento dos eleitores, evitando
movimentacao de eleitores, especialmente transferéncias de domicilios eleitorais
as vesperas dos pleitos, portanto, seu escopo ndo é de punir eleitores que
eventualmente nao promovam seu alistamento no prazo.

A auséncia do alistamento eleitoral em razdo do descumprimento
desse prazo, certamente implicara para o eleitor na impossibilidade de votar no
pleito do respectivo ano e no consequente pagamento de multa, porém, nao se
pode concluir que o dispositivo pretendeu impor ao cidaddo as drasticas penas
restritivas de direitos, previstas no art. 7° do Cdédigo Eleitoral, no periodo de 150
dias, negando-lhe a alternativa de pagar a multa e regularizar a sua situagao.

A hipotética pena se apresentaria flagrantemente desproporcional,
atribuindo ao descumprimento do dever de se alistar uma pena mais drastica do
que ao descumprimento do dever de votar, como se fossem deveres de status
diferentes.

Tal despropor¢cdo na penalizacdo, acaba por violar diretamente
Constituicdo Federal, como bem assentou recente julgado deste regional:

MANDADO DE SEGURANGCA. REEXAME OBRIGATORIO. EMISSAO DE
PASSAPORTE. REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA.
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1. U artigo 5., XV, da Constituigao da Kepublica custodia o direito

natural de ir e vir.

2. O impetrante comprovou a quitagdo com o servigo militar (fls. 22 e 44).

3. No que tange ao cumprimento dos deveres enquanto cidadao, outro

requisito para a feitura do passaporte, o impetrante viu-se coarctado

pela restritiva dos 150 dias anteriores a eleigdo (artigo 91 da Lei

9.504/97), mesmo assim, exibiu certidao circunstanciada do cartério

eleitoral.

4. Nao ha duvida do direito liquido e certo do impetrante em obter um

passaporte, a fim de estar apto ao exercicio do direito natural de ir e vir.

5. Remessa oficial ndo provida.

(TRF3, ReeNec 00068742320164036110, Desembargador Federal Nery

Junior, Terceira Turma, e-DJF3 Judicial 1 Data:01/09/2017) (grifei).

A interpretagao sistematica do regramento juridico aplicavel ao caso,
em harmonia com as disposi¢cdes constitucionais, nos permite concluir que a
obtenc¢do do alistamento eleitoral, que permitiria ao autor regularizar sua situagéo
eleitoral, esbarrou em barreira intransponivel, portanto, a ndo apresentacdo do
titulo de eleitor no ato do requerimento da emissdo do passaporte estava
justificada com a emissdo da Certiddo expedida pelo Cartério Eleitoral, que
atestou a impossibilidade de regularizagcéo da situacao eleitoral naquele periodo

(Id 258860653).

As drasticas penas restritivas de direitos, previstas no art. 7° do
Cddigo Eleitoral, que podem atingir direitos fundamentais, como ocorre no
presente caso, o direito de locomogdo, somente existem e se justificam porque €
franqueado ao cidadao prontamente regularizar a sua situacao.

Assim, o ato administrativo de recusa de emissao do passaporte, ao
interpretar isolada e literalmente a auséncia de alistamento eleitoral como
pressuposto da emissdo do passaporte, sem atentar ao contexto fatico do caso
concreto, efetuou equivocada interpretacao e aplicagao da lei.

O caso exige interpretagao sistematica, em harmonia com as demais
disposicdes legais aplicaveis, sem lhes negar vigéncia, como por exemplo, o
direito de regularizagdo imediata da situagao eleitoral, o carater alternativo da
pena restritiva de direitos e a proporcionalidade da multa.

Portanto, o ato de recusa de emissao de passaporte ndo se apresenta
valido, pois nao observou corretamente as disposi¢des legais aplicaveis ao caso.

Com a apresentacdo da Certiddo emitida pela Justica Eleitoral, que
atestou a impossibilidade do alistamento eleitoral do autor no periodo de 150 dias
antecedente as elei¢cbes, a impetrante justificou a impossibilidade do alistamento
eleitoral no periodo, cumprindo com os requisitos legais para fazer jus a emisséo
do passaporte em seu favor, se este for o Unico dbice a sua emissao.

Presente, portanto, o requisito da relevancia da fundamentacao, para
fins de concesséao de liminar.

Quanto ao perigo da demora, caracterizado pela demonstracdo da
ineficacia da medida (art. 7°, lll, Lei 12.016/09), caso somente ao final do processo
deferida, se revela sobremaneira evidente, tendo em vista que o campeonato
mundial se realizara em setembro, antes do pleito eleitoral. Também deve ser
considerada a importancia do evento para a carreira profissional da atleta, cuja
auséncia de participagao trara grande prejuizo a sua carreira.
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De rigor, assim, a concessao da liminar pleiteada.

Ante o exposto, DEFIRO a liminar requerida, a fim de que seja
processado o pedido de emissao de passaporte da impetrante BRITNEY
STEFANY LEITE PACHECO, sem a exigéncia de comprovagdo do cumprimento
do requisito previsto no inciso IV, do art. 20 do Decreto n° 5.978, desde que o
unico impedimento da impetrante seja a comprovacgao de quitagao eleitoral. Oficie-
se a requerida, com urgéncia.

Comunique-se a autoridade coatora para cumprimento, servindo o
presente de copia de oficio.

Notifique-se a autoridade impetrada para que preste as informacdes
no prazo legal (art. 7°, |, da Lei n® 12.016/2009).

Comunique-se a UNIAO FEDERAL sobre a propositura deste feito
para que, querendo, intervenha nos autos (art. 7°, Il, da Lei n°® 12.016/2009).

Com a juntada das informacgdes, dé-se vista ao Ministério Publico
Federal para manifestacéo, no prazo de 10 dias (art. 12, da Lei 12.016/2009).

Com ou sem o parecer do o6rgdo ministerial tornem os autos
conclusos para sentenga.

As providéncias necessarias.
Intimem-se.
Copia desta sentenga podera servir como oficio/mandado.

Coxim/MS, data e assinatura, conforme certificacao eletrénica.

Topico Sintese:

OFICIO 79/2022: ao SUPERINTENDENTE DA POLICIA FEDERAL
NO MATO GROSSO DO SUL, a fim de que seja processado o pedido de emissao
de passaporte da impetrante BRITNEY STEFANY LEITE PACHECO, sem a
exigéncia de comprovagado do cumprimento do requisito previsto no inciso 1V, do
art. 20 do Decreto n°® 5.978, desde que o unico impedimento da impetrante seja a
comprovacgao de quitagao eleitoral.

Assinado eletronicamente por: NEY GUSTAVO PAES DE ANDRADE
09/08/2022 19:48:36
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