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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2027522-02.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, FIGUEIREDO
GONCALVES, MELO BUENO, RUY COPPOLA, FLAVIO ABRAMOVICI,
GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO E LUCIANA
BRESCIANI.

Sao Paulo, 6 de julho de 2022.
ELCIO TRUJILLO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2027522-02.2022.8.26.0000
Comarca: Sao José do Rio Preto

AUTOR: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto

REU: Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto

VOTO N° 42498

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n°® 14.111, de 28 de janeiro de 2022, do Municipio de Sao
José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, que “dispde
sobre o parcelamento de multas administrativas aplicadas
pelo Poder Publico aos estabelecimentos comerciais por
conta do enfrentamento ao COVID - 19, no Municipio de
Sdo José do Rio Preto, e da outras providéncias” —
Alegacao de afronta ao principio da separagdo de Poderes —
Inexisténcia — Iniciativa legislativa comum - Ausente
violagdo da reserva da Administra¢do ou de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo — Aplicagdo da
tese consolidada e vinculante do Colendo STF no Recurso
Extraordinario com Agravo n® 743.480/MG (Tema 682),
segundo a qual 'inexiste, na Constituicdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria,
inclusive para as que concedem rentincia fiscal' ~ ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Sr. Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto, em que

de 2022, sustentando vicio de iniciativa, por invadir area exclusiva do Poder
Executivo (fls. 1/09, com documentos de fls. 10/33).

O pedido de liminar resultou deferido (fis. 35/37).

A Camara Municipal de Sao José do Rio Preto

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2027522-02.2022.8.26.0000 -Voto n® 42498 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2027522-02.2022.8.26.0000 e cédigo 1ACD711E.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ELCIO TRUJILLO, liberado nos autos em 07/07/2022 as 18:32 .



fls. 87
TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

S — Sdo Paulo

prestou informagdes sobre o0 seu processo legislativo (fls. 45/47).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado deixou de
se manifestar no feito (certidao de fls. 65).

Regularmente processada a presente acgao,
anifestou-se_a douta Procuradoria Geral de Justiga, em parecer constante de

i
Is. 70/80, pela improcedéncia_do pedido.

E o relatério.

Essa a legislagdo questionada (fis. 12):

LEI N° 14.111, DE 28 DE JANEIRO DE 2022.

Dispbe sobre o parcelamento de multas administrativas
aplicadas pelo Poder Publico aos estabelecimentos
comerciais por conta do enfrentamento ao COVID - 19, no
Municipio de Sao José do Rio Preto, e da outras
providéncias.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o
parcelamento de multas administrativas aplicadas aos
estabelecimentos comerciais por conta do enfrentamento
ao COVID - 19, desde que legalmente constituida e
consolidada.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos comerciais
considerados para a presente lei sdo os que exercem
atividades essenciais e n&o essenciais, segundo a
classificagdo do Governo de Sao Paulo.

Art. 2°. O parcelamento sera concedido a todas as multas
administrativas oriundas de Decretos e legislagbes que
tenham como objeto o combate a pandemia do COVID-19
e questdes sanitarias no municipio de Sao José do Rio
Preto - SP.
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Art. 3°. O poder Executivo Municipal concedera o prazo
maximo de doze (12) parcelas, estabelecendo valores
minimos de cada parcela, de acordo com a disponibilidade
financeira do Municipio.

Art. 4°. Para atendimento ao que dispde esta Lei, devera
ser firmado Termo de Confissdo de divida, consolidando
todos os valores a serem parcelados, e as condigbes de
quantidade de parcelas, bem como de valores de
parcelas, juros de mora e outros encargos que estejam
previstos contratualmente com os credores.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua aplicagao.

Da andlise do texto e na esteira de reiterados
julgados, tem-se que €& caso de ser rejeitada a pretensdo, por ausente
caracterizacao do vicio de iniciativa e violagao a separacao de poderes.

Assim é que a Constituicao do Estado, tratando de
iniciativa privativa do Poder Executivo, prevé em seus artigos:

Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:
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1 — criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixacdo da respectiva remuneracao;

2 — criagao e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo, 47,
XIX;

3 — organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais
da Uniao;

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 — militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes,  estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagao ou alteragao
do efetivo da Policia Militar;

6 — criacao, alteragao ou supressao de cartérios notariais e de
registros publicos.

(...)

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicio:

(...)

Il — exercer,, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcao superior da administracao estadual;

(...)

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao;

(...)
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XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Dessa exposicdo constata-se que a matéria
questionada na norma impugnada, ndo consta do rol indicado o que, de pronto,
afasta o vicio da inconstitucionalidade pretendido em reconhecimento e porque,
como se apercebe, a matéria ndo é privativa do Chefe do Executivo cabendo, por
consequéncia, também, de forma comum, ao Poder Legislativo.

E, ainda por cima, a lei questionada estd em
conformidade com o que preconiza o artigo 19, inciso | e artigo 144 da
Constituicdo Estadual:

Art. 19 - Compete & Assembleia Legislativa, com a sancao do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Estado, ressalvadas as especificadas no artigo 20, e
especialmente sobre:

| - sistema tributario estadual, instituicdo de impostos, taxas,
contribuigdes de melhoria e contribuigdo social;

(...)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizagdo por Lei
Orgénica, atendidos o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Ainda, em julgamento sob a sistematica de
repercussao geral — Tema 682 — o Colendo Supremo Tribunal Federal firmou a
seguinte tese, de carater vinculante:

‘Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria,
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inclusive para as que concedem renuncia fiscal”’
(ARE 743480/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 10.10.2013, m.v.) (grifo
Nnosso).

Também ndo se aplica aqui o artigo 113 do ADCT",
mesmo sendo regra de reproducdo obrigatéria para todos os entes federados,
inclusive _aos Municipios?, uma vez que no caso dos autos ndo se trata de
alteracdo ou renuncia de despesa obrigatéria, sendo desnecessaria qualquer
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro.

E mesmo que se cuidasse de renuncia de receita, o
artigo 167-D da Constituicdo Federal® veio amparar a norma impugnada, pois
voltada para mitigar os efeitos da pandemia que ainda esta em curso.

Assim é que o interessado nao logrou demonstrar,
em face dos pardmetros de analise, qualquer violacdo ao principio constitucional
da separacado dos Poderes, bem como de qualquer violacdo aos dispositivos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

] Ao enfrentar casos andélogos, decidiu o Colendo
Orgéao Especial do Tribunal de Justi¢a/SP:

“(...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei Complementar 4.304, de 30 de maio de 2020, do
Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que
dispbe sobre a suspensdo por 90 dias de cobranca
de tributos municipais em razdo da pandemia do
COVID-19 Matéria que ndo adentra no rol de leis
orgamentarias cuja iniciativa é privativa do Chefe do
Poder do Executivo, segundo artigo 165 da CF Tese
consolidada no TEMA 682 do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 743.480/MG
Circunsténcia, ainda, que a moratéria de 90 dias no
pagamento dos tributos, em carater facultativo, ndo
implica, objetivamente, em renuncia de receita ou
alguma espécie de iseng¢do, considerando sua

TEArt. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.” (grifo nosso)

2 ADI N° 6.074/RR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j- 21.12.2020, DJe 08.03.2021, m.v.

3 “Art. 167-D. As proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragéo, desde
que nao impliguem despesa obrigatdria de carater continuado, ficam dispensados da observancia das limitagdes
legais quanto a criagdo, a expansado ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesa e a concessao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita.”
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execugao dentro do orgamento corrente
Inaplicabilidade, ainda, do preceito do artigo 113 do
ADCT da CF/88, por se tratar de norma transitéria
para a organizagdo fiscal da Unido quando da
instalagdo da nova ordem constitucional, ndo sendo
aplicavel, remissivamente, aos Municipios

Precedentes improcedente.” (ADI ne
2096496-62.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, j. 28.04.2021, v.u.);

“(...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI N° 5.990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS QUE 'PRORROGA O
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS NO MUNICIPIO DE VALINHOS NA
FORMA QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE EFEITOS
QUANTO AO PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 1° E
ARTIGOS 2° E 4° DA LEI IMPUGNADA -
SUSPENSAO DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E
PARCELAMENTO DE DEBITOS - NORMAS QUE
DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO TRIBUTARIO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA
682 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 743.480
RG/MG) - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO -  IRRELEVANCIA -  TEXTO
NORMATIVO QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO
INTERESSE PUBLICO - ARTIGO 4° DA LEI
5.990/2020, QUE PREVE A PRORROGACAO POR
90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS ALVARAS
DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
QUE ESTEJAM VIGENTES - PREVISAO
NORMATIVA QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA
INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 'Por se tratar de
limitagbes ao poder de instauracdo do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo obice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributaria,
sefa para criar ou majorar tributos ou mesmo para
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte
néo restringiu o ambito de sua titularidade, cuidando-
se, isto sim, de competéncia concorrente.” (ADI ne
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2113488-98.2020.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 02.12.2020,
v.U.).

Assim, diante limites fixados para analise da norma
no ambito do controle, de se afastar a pretendida inconstitucionalidade da Lei n°
14.111, de 28 de janeiro de 2022 do Municipio de Sdo José do Rio Preto, por ndo
invadir competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, ausente, por
consequéncia, afronta aos artigos. 5°, 24, § 2°, 47, I, XI e XIV da Constituigdo
Estadual e, de outro lado, estando em conformidade com os artigos 19, inciso | e
144 da Constituicdo Bandeirante.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente
acgao direta de inconstitucionalidade.

ELCIO TRUJILLO
Relator
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