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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA N° 4113 - SP (2022/0251661-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
REQUERENTE : CVL COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI

ADVOGADOS : ODAIR DE MORAES JUNIOR - SP200488
CYBELLE GUEDES CAMPOS - SP246662
LUCIANA RICARDA PEREIRA COSTA - SP333073
FABIANA CAMILO - SP235370

REQUERIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL. JUIZO DE  ADMISSIBILIDADE  PENDENTE.
DEFERIMENTO EXCEPCIONAL NO CASO DOS AUTOS.

1. Em situagoes excepcionais o Superior Tribunal de Justica tem
admitido a apreciagcdo de pedido de tutela de urgéncia visando a
concessdo do efeito suspensivo a recurso especial ainda pendente de
juizo de admissibilidade, condicionando sua procedéncia a
demonstra¢do da presengca concomitante do fumus boni iuris e do
periculum in mora, o que restou caracterizado no caso concreto.

2. Caso dos autos em que o acorddo que deu provimento do agravo de
instrumento da Fazenda Nacional, anulando a decisdo que homologara
o plano de recuperac¢do judicial, em razdo da ndo apresentagdo de
certidoes negativas de debito tributdrio, tem o potencial de inviabilizar
o soerguimento da empresa, fung¢do precipua do instituto da
recuperacgdo. Precedentes do STJ.

3. Plausibilidade do direito e perigo na demora cuja presenga, em juizo
de cogni¢do sumaria, justifica o deferimento da tutela provisoria de

urgencia.
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3. PEDIDO DEFERIDO.

DECISAO

Vistos etc.

CVL COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS ALIMETICIOS
EIRELI ajuiza pedido de tutela provisoria, requerendo a atribuicdo de efeito
suspensivo ao seu recurso especial, pendente de admissibilidade na origem,
interposto em face do acérdao que proveu o agravo de instrumento da Fazenda
Nacional, anulando a sentenca que homologou o plano de recuperagao judicial e
determinando a apresentacdo de novo plano, cuja ementa transcreve-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE HOMOLOGOU O PLANO
DE RECUPERACAO JUDICIAL, COM DISPENSA DA CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS. INSURGENCIA DA UNIAO
FEDERAL. HIPOTESE DE PROVIMENTO. PLANO HOMOLOGADO APOS
A ENTRADA EM VIGOR DA LEI N° 14.112/2020, A QUAL MODIFICOU A
SISTEMATICA PARA A REGULARIZACAO TRIBUTARIA DAS EMPRESAS
EM RECUPERACAO JUDICIAL, JUSTAMENTE PARA VIABILIZAR A
EFICACIA DO ART. 57, DA LEI N° 11.101/05. COM A PROMULGACAO
DE LEGISLACOES A PERMITIR PARCELAMENTO DE DEBITOS
FISCAIS, NAO MAIS SE JUSTIFICA A RELATIVIZACAO DA REGRA
ESTABELECIDA NO ART. 57, DA LRF. AUSENCIA DEPREVISAO
CONCRETA DO PAGAMENTO DAS ELEVADAS DIVIDAS TRIBUTARIAS.
PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA QUE NAO PREVALECE
NO CASO CONCRETO. EXPOSICAO DE MOTIVOS DA PROPOSTA DE
ALTERACAO DA LEI N. 11.101/2005, DO MINISTERIO DA FAZENDA
(2018), QUE ELENCA 5 PRINCIPIOS (QUE RESUMEM OS 12
PRINCIPIOS ORIGINAIS DA LEI), A SEREM CONSIDERADOS. DENTRE
ELES: “IV) INSTITUICAO DE MECANISMOS LEGAIS QUE EVITEM UM
INDESEJAVEL COMPORTAMENTO ESTRATEGICO DOS
PARTICIPANTES DA RECUPERACAO JUDICIAL/EXTRAJUDICIAL/
FALENCIA QUE REDUNDEMEM PREJUIZO SOCIAL, TAIS COMO:
PROPOSICAO PELOS DEVEDORES DE PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL ~ DESLOCADOS DA  REALIDADEDA  EMPRESA
(EMDETRIMENTO  DOS  CREDORES), =~ PROLONGAMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL APENAS COM FINS DE POSTERGAR
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PAGAMENTO DE TRIBUTOS OU DILAPIDAR PATRIMONIO DA
EMPRESA ETC”. A ANULACAO DA SENTENCA DE HOMOLOGACAO
DOPLANO DE RECUPERACAO NAO IMPORTA, POREM, EM
AUTOMATICA CONVOLACAO DA RECUPERACAO EM FALENCIA, POIS
E POSSIVEL 4 FORMULACAO DE NOVO PLANO, INCLUSIVE
ADEQUACAO DA SITUACAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO DA
UNIAO FEDERAL PROVIDO.

Em seu pedido, sustenta o peticionante o preenchimento dos requisitos
relativas a concessdo da tutela de urgéncia. Refere que vem cumprindo com as
obrigacdes previstas no art. 54 da Lei 11.101/2005, tendo pago as Classes I e 04 do
Plano de Recuperacdo. Discorre sobre a plausibilidade do seu direito, havendo
precedente que dispensa a apresentacdo de certidoes negativas de débito,
privilegiando o principio da preservagdo da empresa. Aponta a possibilidade de
parcelamento dos débitos fiscais pelas empresas em recuperagao judicial, conforme
dispoem os arts. 155-A do CTN e 10-A da Lei 10.522/2002. Sinaliza malferimento
ao principio da seguranca juridica, que pressupde previsibilidade e coeréncia na
aplicagdo das leis. Aduz que a revisdao do plano nos termos em que levada a efeito
fere a legalidade. Salienta que o perigo na demora decorre do fato de que
a recorrente se reestruturou para pagar as verbas dentro dos prazos e critérios do
Plano de Recuperagao Judicial levado ao crivo dos credores. Requer a atribuigao de
efeito suspensivo ao seu pedido.

E o relatorio.

Passo a decidir.

Nos termos do art. 1.029, § 5°, III, do CPC, o pedido de efeito suspensivo a
recurso especial somente pode ser formulado perante esta Corte apds a publicacao

da decisdo de admissibilidade do recurso, o que se encontra pendente na espécie.

Por outro lado, ha precedentes do STJ admitindo, em situagdes excepcionais,
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a apreciacao do pedido de tutela de urgéncia visando a concessdo do efeito
suspensivo a recurso especial ainda pendente de juizo de admissibilidade.
A proposito:

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA.
RECUPERACAO  JUDICIAL ~ CONVOLADA  EM  FALENCIA.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA. SEGUNDA ARGUICAO DE NULIDADE.
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. JUIZO
DE  ADMISSIBILIDADE ~ PENDENTE NA ORIGEM. MEDIDA
EXCEPCIONAL. TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. PEDIDO INDEFERIDO.

1. A competéncia do Superior Tribunal de Justica para a apreciagdo de pleito
objetivando a concessdo de efeito suspensivo a recurso especial instaura-se
apos ultrapassado o juizo de admissibilidade a cargo do tribunal de origem
(art. 1.029, § 5° 1, Il e III, do CPC/2015).

2. A atribui¢do, em cardter excepcional, de efeito suspensivo a recurso
especial pendente de juizo de admissibilidade depende da presenca
cumulativa dos requisitos do periculum in mora e do fumus boni juris, aliados
a teratologia ou manifesta ilegalidade da decisdo.

3. No caso dos autos, em um exame perfunctorio, ndo se constata a presenga
dos requisitos autorizadores da concessao da tutela de urgéncia.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no TP n. 3.539/CE, relator MINISTRO
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
28/3/2022, DJe de 31/3/2022).

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA. JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE PENDENTE. INCOMPETENCIA DO STJ. SITUACAO
EXPCEPCIONAL NAO EVIDENCIADA.

1. Enquanto ndo publicada a decisdo de admissibilidade, o pedido cautelar
deve ser formulado ao presidente ou Vice-Presidente do Tribunal de origem
(1.029, § 5°, do CPC/15). Ainda assim, o STJ admite a concessdo de efeito
suspensivo a recurso especial pendente de juizo prévio de admissibilidade em
situagoes excepcionais, quais sejam. quando, além de demonstrada a
urgéncia na prestagcdao jurisdicional e a plausibilidade do direito alegado,
revelar-se manifestamente teratologica a decisdo impugnada, requisitos ndao
evidenciados na hipotese dos autos.

2. Agravo interno no pedido de tutela provisoria desprovido. (Agint na Pet n.
14.287/SP, relatora MINISTRA NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 16/8/2021, DJe de 19/8/2021)

No caso em exame, afigura-se viavel a pretendida submissao da controvérsia
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acautelanda a este Tribunal Superior, pois se vislumbra excepcionalidade a

justifica-la.

Como se ve, o acordao exarado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, ao julgar o agravo de instrumento interposto pela Unido/Fazenda Nacional,
deu provimento ao recurso, anulando a decisdo que homologara o plano
de recuperacdo judicial e determinando a elaboracdo de novo plano. Referiu, no
ponto (e-ST]J, fl. 265):

Diante de todos esses fundamentos, portanto, o agravo de instrumento da
Unido Federal deve ser provido para anular a r. decisdo que homologou o
plano de recuperagdo judicial das agravadas com dispensa das certidoes
negativas tributdrias ou positiva com efeitos de negativa. Ressalta-se, porém,
que a anulagdo da senten¢a de homologacdo do plano de recuperagdo
judicial ndo importa em automdtica convola¢do da recuperagdo judicial em
faléncia, pois é possivel a formulagdo de novo plano de recuperagdo,
inclusive adequacdo da situacdo fiscal. Com tais consideragoes, da-se
provimento ao agravo de instrumento.

Verifica-se, contudo, plausibilidade do direito alegado pelo recorrente, uma
vez que a jurisprudéncia desta Corte excepciona a imprescindibilidade do requisito
previsto no art. 57 da LRF, verbis: Apos a juntada aos autos do plano aprovado
pela assembléia-geral de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta
Lei sem obje¢do de credores, o devedor apresentara certidoes negativas de debitos
tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributdrio Nacional.

E o faz em virtude do principio da preservacao da empresa e de sua relevante
fun¢do social, ponderando-se o direito do devedor de buscar, nesse processo, a
superacao efetiva da crise economico-financeira que o acomete.

A proposito, os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO.
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APRESENTACAO. OBRIGATORIEDADE. FINALIDADE DO INSTITUTO.
INCOMPATIBILIDADE.

1. A apresentagdo de certiddo negativa de débitos fiscais pelo contribuinte
ndo é condi¢do imposta ao deferimento do seu pedido de recuperacio
judicial. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.841.841/RJ, relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 9/5/2022, DJe de 11/5/2022.)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL, EMPRESARIAL E PROCESSUAL
CIVIL. APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS
TRIBUTARIOS PARA O DEFERIMENTO DA RECUPERACAO
JUDICIAL. REQUISITO NAO OBRIGATORIO. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA DOS ARTIGOS 47 E 57 DA LEI 11.101/2005.
PRINCIPIOS DA PRESERVACAO E DA FUNCAO SOCIAL DA
EMPRESA. FINALIDADE DA RECUPERACAO JUDICIAL. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE SUPERIOR. RESTABELECIMENTO DA DECISAO
AGRAVADA NA ORIGEM. TESE DE CONFIGURACAO DE LITIGANCIA
DE MA-FE. NECESSIDADE DE INCURSAO NO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. INVIABILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTENSAO,
PROVIDO.

(REsp n. 1.989.920-PR, relator Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Terceira
Turma, julgado em 23/06/2022, DJe 01/07/2022).

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS TRIBUTARIOS. ART. 57 DA LEI 11.101/05 E
ART. 191-4 DO CTN. EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM A FINALIDADE
DO INSTITUTO. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA E
FUNCAO  SOCIAL. APLICACAO DO  POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEI
11.101/05.

1. Recuperagdo judicial distribuida em 18/12/2015. Recurso especial
interposto em 6/12/2018. Autos conclusos a Relatora em 30/1/2020.

2. O propdsito recursal é definir se a apresentagdo das certidoes negativas de
debitos tributarios constitui requisito obrigatorio para concessdo da
recuperagdo judicial do devedor.

3. O enunciado normativo do art. 47 da Lei 11.101/05 guia, em termos
principiologicos, a operacionalidade da recuperacdo judicial, estatuindo
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como finalidade desse instituto a viabilizagdo da superagdo da situagdo de
crise economico-financeira do devedor, a permitir a manuten¢do da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preserva¢do da empresa, sua fung¢do social e o
estimulo a atividade economica. Precedente.

4. A realidade econéomica do Pais revela que as sociedades empresarias em
crise usualmente possuem débitos fiscais em aberto, podendo-se afirmar que
as obrigagoes dessa natureza sdo as que em primeiro lugar deixam de ser
adimplidas, sobretudo quando se considera a elevada carga tributaria e a
complexidade do sistema atual.

5. Diante desse contexto, a apresentacdo de certidoes negativa de débitos
tributarios pelo devedor que busca, no Judicidario, o soerguimento de sua
empresa encerra circunstancia de dificil cumprimento.

6. Dada a existéncia de aparente antinomia entre a norma do art. 57 da
LFRE e o principio insculpido em seu art. 47 (preservacio da empresa), a
exigéncia de comprovacdo da regularidade fiscal do devedor para
concessdo do beneficio recuperatorio deve ser interpretada a luz do
postulado da proporcionalidade.

7. Atuando como conformador da agdo estatal, tal postulado exige que a
medida restritiva de direitos figure como adequada para o fomento do
objetivo perseguido pela norma que a veicula, aléem de se revelar necessaria
para garantia da efetividade do direito tutelado e de guardar equilibrio no
que concerne a realizagdo dos fins almejados (proporcionalidade em sentido
estrito).

8. Hipotese concreta em que a exigéncia legal ndo se mostra adequada para
o fim por ela objetivado - garantir o adimplemento do crédito tributario -,
tampouco se afigura necessdria para o alcance dessa finalidade: (i)
inadequada porque, ao impedir a concessdo da recuperagdo judicial do
devedor em situagdo fiscal irregular, acaba impondo uma dificuldade ainda
maior ao Fisco, a vista da classificacdo do crédito tributario, na hipotese de
faléncia, em terceiro lugar na ordem de preferéncias, (ii) desnecessaria
porque os meios de cobranga das dividas de natureza fiscal ndo se suspendem
com o deferimento do pedido de soerguimento. Doutrina.

9. Consoante ja percebido pela Corte Especial do STJ, a persistir a
interpretagdo literal do art. 57 da LFRE, inviabilizar-se-ia toda e qualquer
recuperagdo judicial (REsp 1.187.404/MT).

10. Assim, de se concluir que os motivos que fundamentam a exigéncia da
comprovagdo da regularidade fiscal do devedor (assentados no privilégio do
crédito tributario), ndo tem peso suficiente - sobretudo em fungdo da
relevdancia da fung¢do social da empresa e do principio que objetiva sua
preservagdo - para preponderar sobre o direito do devedor de buscar no
processo de soerguimento a supera¢do da crise econémico-financeira que o
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acomete.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

(REsp n. 1.864.625/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 23/6/2020, DJe de 26/6/2020.)

Por outro lado, o perigo na demora do provimento jurisdicional decorre da
propria determinacao de elaboracdo de novo plano de recuperagao judicial por
parte da ora recorrente, o que naturalmente geraria indesejavel tumulto e incerteza
quanto a ordem e prazos de pagamento ja programada e noticiada como em
andamento.

Portanto, em sede de cognigdo sumadria, considerando a reiterada
jurisprudéncia desta Corte em relagdo a matéria - ndo alterada, diga-se, com a
possibilidade de parcelamento do crédito tributario - € caso de deferimento do
efeito suspensivo postulado.

Ante o exposto, DEFIRO O EFEITO SUSPENSIVO ao recurso especial,
para sobrestar os efeitos do acordao que anulou a decisdo que homologara o plano
de recuperacao judicial.

Intimem-se.

Oficie-se o juizo de origem.

Brasilia, 16 de agosto de 2022.

Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Relator
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