SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RCD na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3160 - SP
(2022/0247401-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADOS : MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS E
OUTRO(S) - SP069842
MARIA ALICE VEGA DEUCHER - SP118599
LUCAS PEDROSO KLAIN - SP365495

REQUERIDO : JOSE MANOEL FERREIRA GONCALVES

ADVOGADO : BRUNO CESAR DESCHAMPS MEIRINHO - PR048641

REQUERIDO - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
DECISAO

Cuida-se de pedido de reconsideragio manejado pelo CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO
(CREA-SP) contra decisao de minha relatoria que indeferiu o pedido de suspensio por
nao verificar a excepcionalidade prevista na legislagao de regéncia.

Inicialmente, foram apresentados os fundamentos para concessao da liminar
(fls. 12-13):

Pretende, o autor, a suspensdo do ato tido como lesivo ao patrimdnio
publico, com amparo no § 4° do artigo 5° da Lei n® 4.717/65.

De acordo com os autos, verifico que a CREA/SP publicou o Edital de
Concorréncia Publica n° 002/2022, por menor prego, tendo como objeto
"a contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia para
elaboracio de PROJETO EXECUTIVO e EXECUCAO DE OBRA,
para constru¢ao do novo edificio sede do CREA-SP, seguindo diretrizes
estabelecidas no PROJETO BASICO, mediante dagdo em pagamento".
Foi designado o dia 18/04/2022 para entrega e abertura dos envelopes.
A dacdo em pagamento consiste na apresentacdo de proposta de
valorizacdo de seis iméveis do CREA/SP, denominados Sede Faria
Lima, Sede Rebougas (a) Prédio, Sede Reboucas (b) Casardo, Sede
Nestor Pestana, Sede Barra Funda (fracionado) e Sede Angélica (item
12.1.1 do edital).

O autor alega que colocar, num mesmo edital, contratacdo de
desenvolvimento de um projeto e execugdo da obra, no valor maximo
de R$ 190.526.123,62, ¢ a venda de imoveis do CREA/SP, no valor
minimo de R$ 191.164.000,00 limita a competitividade. E tem razao.
Com efeito, nem todos os interessados na elaboracao ¢ execuc¢do de um
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O efeito
termos (fl. 51):

projeto de construcdo de uma nova sede terdo, necessariamente,
interesse na aquisicdo dos seis imoOveis do CREA, como
contraprestacdo, o que limitard, e muito, a apresentacdo de propostas.
Fica, assim, clara a violagao ao interesse publico.

Ademais, art. 7°, § 3°da Lei n° 8.666/63 ao tratar da licitacdo para
execugdo de obras e prestacdo de servicos, veda que seja incluido, no
objeto desta, a obtencdo de recursos financeiros para sua execugdo, nos
seguintes termos:

"Art. 7° As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

I - projeto basico;

I - projeto executivo;

III - execugao das obras e servigos.

(...)

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtengdo de recursos
financeiros para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto
nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessao, nos termos da legislacdo especifica."

Também, a primeira vista, ndo parece se tratar de dagdo em pagamento,
consistente nos imodveis indicados no edital, o que dispensaria a
avaliacdo prévia e a propria licitagdo (artigo 17, inciso 1, "a" da Lei n°
8.666/93.

E que ndo se existe um acordo entre credor ¢ devedor para quitagdo do
valor, mas a previsdo de uma contraprestacdo, ao vencedor da licitacao,
pela elaboragdo e execucao da obra em discussao.

Por fim, apesar de constar no edital que se trata de licitagao pelo critério
de menor preco, o critério utilizado ¢ o de maior diferenga positiva entre
o preco da obra e o prego da compra dos imoveis a serem vendidos
(item 12.1.4 do edital), o que compromete a licitagao aqui discutida.
Assim, entendo estar presente a plausibilidade do direito alegado pelo
autor.

Est4, também, presente o "periculum in mora", eis que a abertura dos
envelopes estd marcada para o dia 18/04, o que trard prejuizo aos
interessados na realizacao da obra licitada.

Diante do exposto, DEFIRO A LIMINAR para determinar a suspensao
do edital de licitagdo, até ulterior decisao.

suspensivo ao recurso instrumental foi indeferido nos seguintes

O atual Codigo de Processo Civil reforgou a importancia do principio
do contraditério, de modo que as medidas liminares "inaudita altera
parte" devem ser reservadas para as hipoteses em que a urgéncia seja
tamanha que grave e concreto dano possa consumar-se antes mesmo da
manifesta¢do da parte contraria.

Nesse contexto, os argumentos apresentados pela parte recorrente nao
autorizam a antecipagao dos efeitos da tutela recursal. Isso porque nao
se extraem dos autos elementos suficientes que demonstrem que o
indeferimento da medida ora pleiteada colocaria em risco a eficacia do
provimento final, a cargo da Turma, a tanto nao bastando a alegagao no
sentido de que "o CREA-SP tem prazo para cumprir as obrigagdes
constantes do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC e aditamentos
posteriores e, caso seja obrigado a aguardar até a decisdo fina/ da Ac¢ao
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Popular para iniciar o cumprimento, incidira em multa de R$ 100,00
(cem reais) por dia de atraso no cumprimento de cada obrigagdo, o que
causard um prejuizo financeiro ao CREA-SP e, consequentemente, aos
seus membros, em detrimento do interesse publico" (ID 256882171 -
Pag. 21).

Assim, indefiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal.

Nas razdes da suspensdo, o CREA-SP aduz que a liminar deferida fere "o

manifesto interesse publico almejado e causa danos a saide e a economia publicas", pois

(fls. 6-8):

Edic&o n° 0 - Brasilia,

No caso em evidéncia, a manutengdo da decisdo em crivo importa em
elevado risco reverso a Administragdo Publica, ante o oObice da
satisfacdo do interesse publico almejado, qual seja, a economicidade
pretendida com a unificacdo de suas sedes ao invés da manutengao de
imoveis de elevado custo, ineficazes do ponto de vista operacional,
técnico e econdmico € que possuem instalacdes antigas e inadequadas
as normas de acessibilidade, que precisariam de intervencgdes de grande
vulto para tentativa de adaptagao.
Agrava a situacdo o fato de o CREA-SP ter firmado TAC com o
Ministério Publico do Trabalho visando, justamente, a adaptacdo de
seus ambientes de trabalho para instalagdes que atendam as normas de
acessibilidade, o qual pretende ser satisfeito com a concretizagdo do
certame ora suspenso. Frise-se que o prazo firmado para cumprimento
do TAC foi de 24 (vinte) e quatro meses, cujo termo a quo iniciou em
14/08/2020, o qual expirar-se-a no dia 14/08/2022.
Ao mesmo tempo, a paralisagdo imposta coloca em risco a propria
eficacia dos atos administrativos efetuados pela Administracdo para a
efetivacao da concorréncia almejada, uma vez que os estudos e laudos
de avaliacdo realizados tém prazo de validade de 12 (doze) meses
conforme prescreve o §1° do artigo 11-C da Lei n 2 9.636/1998.
Registre-se que os laudos foram emitidos em 13 de dezembro de 2021,
restando apenas cerca de 4 (quatro) meses para que expirem.
Em sintese, a obstacularizagdo do andamento do processo
administrativo, em decorréncia da manuten¢do a liminar concedida,
representa risco iminente ao interesse publico, seja pela sua ilegalidade
ja defendida em ocasides diversas, mas sobretudo porque causa danos
para:
1. A seguranca e saude de seus colaboradores ¢ do publico por
impedir o cumprimento de um TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA E ADITAMENTOS fundados justamente na
necessidade de readequagdo de suas sedes as normas de
acessibilidade. Esta situagdo tende a se agravar com a demora
tanto na analise do mérito do agravo de instrumento (e da agdo
popular propriamente dita), quanto pela eventual necessidade
ulterior de retomada do procedimento licitatério, talvez até
mesmo desde sua génese.
Trata-se de possivel e grave lesdo a saude e a seguranga publicas;
Va}le lembrar que, além do TAC firmado, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL igualmente estd a exigir a adaptagdo das
demais sedes do CREA-SP, tendo oficiado no dia 02/08/2022
(oficio PR-SP — 00096361/2022 — IC 1.34.010.000043 /2016-
16) requisitando informagdes quanto as adaptagdes realizadas
pelo CREA-SP em suas sedes, as quais, como ja informado, sdo
de grande vulto e ndo resolveriam o problema, tampouco trariam
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eficiéncia administrativa e operacional ao CREA-SP;

2. A economia publica, sobretudo em relagio as AVALIACOES
e LAUDOS DOS IMOVEIS feitas, ante a expiragdo do prazo de
validade (9.636/98. Art. 11-C. § 1°) e que podem ser alteradas
profundamente com as flutuacdes de mercado e desgaste das
sedes atuais do Crea/SP, ocasionando a desatualizacdo dos
valores e forgando novas e custosas avaliagcdes dos imdveis que
serdo dados em pagamento, bem como da corrosdo do
patrimonio que serda dado em pagamento pelas obras,
ocasionando problemas de ordem econdmico/financeira para a
licitagdo e para o CREASP, situagdo que se enquadra em
possivel dano a economia publica;

Ou seja, caso mantida a liminar, ocorrera a expiracao da validade
dos atos administrativos, impondo-se necessaria a realizacdo de
novas avaliagdes e laudos técnicos, circunstdncia que ensejara
novas despesas para a Administracao;

3. A ordem publica bem como & economia do proprio CREA/SP
porque, conforme largamente justificado no edital de licitagdo,
os custos de manutengdo sao maiores em razdo da pulverizagdo
das suas sedes;

Esses custos financeiros de manutencao das sedes dispersas e
pouco funcionais sdo atualmente da ordem de R$ 7.481.606,4 4
(sete milhdes quatrocentos e oitenta ¢ um mil seiscentos e seis
reais e quarenta centavos);

A unificagdo das sedes geraria para o CREA-SP uma economia
de 50,67% ao ano em despesas de manutengdo, o que representa
uma economia R$ 36.903.874,80 (trinta e seis milhdes
novecentos e trés mil oitocentos e setenta e quatro reais e oitenta
centavos) no prazo de 10 anos, com base nas informagdes dos
Estudos Técnicos Preliminares constantes do processo
administrativo em referéncias. O obstaculo criado pela liminar
concedida causa, portanto, elevado dano econdémico para o
erario.

Traca argumentagdes quanto a higidez da licitagdo, em especial o modelo
da sistematica escolhida para sua efetivacdo (maior diferenca obtida pela proposta
conjunta entre o0 menor prego para construcao da nova sede e o maior lance pelo imoveis
antigos) e aduz que tal metodologia ndo incorreria em limitacdo das propostas ou da
competitividade.

O pedido de suspensao foi indeferido nas fls. 769-774.

Peticdo da requerente nas fls. 776-779, formulando pedido de
reconsideracao.

Decisdao de fls. 781-782 conhecendo de pedido como agravo interno e
determinando as seguintes providéncias:

1) intimacdo "do recorrente para, no prazo de 5 (cinco) dias,
complementar as razdes recursais, de modo a ajusta-las as exigéncias do
art. 1.021, § 1°", aplicando, mutatis mutandis, o § 3° do art. 1.024 do
Codigo de Processo Civil;

2) vista a parte agravada para manifestar-se sobre o recurso no prazo de
15 dias, conforme o § 2° do art. 1.021 do Codigo de Processo Civil,
diante do ajustamento das razdes langadas no agravo interno;

3) conclusdo dos autos a esta Presidéncia para julgamento do recurso

Edicdo n°0 - Brasilia, Publicacdo: sexta-feira, 26 de agosto de 2022

Documento eletronico VDA33569377 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatério(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 24/08/2022 17:55:35

Publicagdo no DJe/STJ n° 3464 de 26/08/2022. Codigo de Controle do Documento: 7449cd41-33f6-4f55-863c-216fb781927f



apods o decurso de prazo de manifestacdo do agravado.

A requerente, as fls. 784-786, junta intimacao do Ministério Publico do
Trabalho e, as fls. 787-797, renova o pedido de reconsideragdo, conferindo-lhe efeito
suspensivo.

O Ministério Publico Federal manifesta ciéncia da decisdao de fls. 781-782
(fls. 799-800).

E, no essencial, o relatorio. Decido.

Debrucado sobre os argumentos langados no novo pedido de
reconsideracao, melhor avaliando os autos, € o caso de alteracao da decisao inicial.

E importante relembrar que o requerimento de suspensio de seguranga é um
instituto processual de providéncia extraordinaria, ja que se trata de medida excepcional
que realmente ndo tem natureza juridica de recurso. Por isso sua andlise se pauta,
precipuamente, pela verificagdo de possivel lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a
economia publicas, nos termos da legislagao de regéncia, sem adentrar no mérito da causa
principal, de competéncia das instancias ordinarias.

Dai por que se costuma explicitar que o deferimento da suspensdo de
seguranca ¢ condicionado a demonstracao da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranga e a economia publicas, supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de liminar ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da funcdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razao da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em tltima instancia, para a
propria coletividade.

No caso em tela, melhor avaliando os argumentos trazidos pela requerente,
ficou caracterizada lesdao a ordem e a economia publicas, merecendo a concessao da
suspensao almejada. E essa percepcao se extrai da constatagdo de que a decisao judicial
impugnada suspendeu prosseguimento de procedimento licitatério realizado pela
requerente, que tem por objetivo "a economicidade pretendida com a unificacdo de suas
sedes ao invés da manutencao de imodveis de elevado custo, ineficazes do ponto de vista
operacional, técnico e econdmico € que possuem instalacdoes antigas e inadequadas as
normas de acessibilidade, que precisariam de intervengdes de grande vulto para tentativa
de adaptagao".

Nessa senda, esta caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na sua
acepcao administrativa, em decorréncia dos entraves a execu¢do normal e eficiente da
politica publica desenhada e estrategicamente escolhida. E, conforme entendimento ha
muito assentado no Superior Tribunal de Justica, "ha lesdo a ordem publica, aqui
compreendida a ordem administrativa, quando a decisdo atacada interfere no critério de
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conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo impugnado" (AgRg na SS
n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006).

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DE SAO PAULO (CREA-SP)instituiu diretriz para a unificacdo de suas
unidades, inclusive conforme termo de ajustamento de conduta firmado com o Ministério
Publico do Trabalho. Ao interferir na op¢ao de conveniéncia adotada pela autarquia sui
generis, o Judiciario acaba por substituir o legitimo processo de construgdo dialética da
conveniéncia administrativa.

E sabido que o tema esta sujeito ao crivo do Poder Judiciario, contudo a
precaucao sugere, no caso em tela, que a substituicdo das decisdes da administracao
publica ocorra em decorréncia de caracterizada ilegalidade inequivoca, apds o curso
regular do processo pelas instancias do Poder Judiciario. Nesse sentido, colaciono os
seguintes precedentes:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR AJUIZADO
PELA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
REAJUSTE DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA.

PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
Até prova cabal em contrario, prevalece a presun¢ao de legitimidade do
ato administrativo praticado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel. Agravo regimental provido." (AgRg na SLS n. 1.266-DF,
relator Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJe de 19/11/2010.)

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA.

ELABORACAO DE PROJETO E EXECUCAO DAS OBRAS
REMANESCENTES DE DUPLICACAO E RESTAURACAO DA BR
101/AL. INABILITACAO TECNICA DE LICITANTE.
PARALISACAO DO ANDAMENTO DO CERTAME. GRAVE
LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislacio de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservacao do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a saude, a segurancga ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipotese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratacdo de empresa para
a eclaboragdo de projetos e execucdo das obras remanescentes de
duplicagdo e restauracao da pista existente na BR 101/AL.

3. Potencial lesivo, de natureza grave, a ordem publica. A interrup¢ao
da licitagdo, ainda que temporaria, prejudica a atuagdo do Estado.

4. Lesao a seguranga publica. A falta de conservagdo da referida via ¢
causa suficiente para aumentar os acidentes de transito.

Manifesta urgéncia do procedimento licitatdrio.

5. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2.864/DF, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 25/4/2017.)
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Esse juizo de delibagdo minimo que permeia o instituto da suspensdo de
seguranca tem sido admitido como necessario para avaliagdo da preservacdo ou nao da
ordem publica diante da evidente correlacdo que existe entre ambos elementos, quais
sejam, o mérito da lide e as consequéncias concretas da decisdo judicial que reverberam
na ordem publica. Por outro lado, examinando melhor a peti¢do, esta demonstrada a
violacdo da economia publica diante dos custos decorrentes do retardamento do processo
licitatorio, como se observa:

2. A economia publica, sobretudo em relagio as AVALIACOES e
LAUDOS DOS IMOVEIS feitas, ante a expiragio do prazo de validade
(9.636/98. Art. 11-C. § 1°) e que podem ser alteradas profundamente
com as flutuagdes de mercado e desgaste das sedes atuais do Crea/SP,
ocasionando a desatualizacao dos valores ¢ forcando novas ¢ custosas
avaliagdoes dos imoveis que serdo dados em pagamento, bem como da
corrosdo do patrimdénio que serd dado em pagamento pelas obras,
ocasionando problemas de ordem econdmico/financeira para a licitacao
e para o CREASP, situacdo que se enquadra em possivel dano a
economia publica;

Ou seja, caso mantida a liminar, ocorrera a expiracdo da validade dos
atos administrativos, impondo-se necessaria a realizagdo de novas
avaliacdes e laudos técnicos, circunstancia que ensejara novas despesas
para a Administragao;

3. A ordem publica bem como a economia do proprio CREA/SP
porque, conforme largamente justificado no edital de licitacao, os custos
de manuten¢do sdo maiores em razdo da pulverizacdo das suas sedes;
Esses custos financeiros de manutengdo das sedes dispersas e pouco
funcionais sdo atualmente da ordem de R$ 7.481.606,4 4 (sete milhdes
quatrocentos e oitenta e um mil seiscentos e seis reais e quarenta
centavos);

A unificacdo das sedes geraria para o CREA-SP uma economia de
50,67% ao ano em despesas de manuten¢do, o que representa uma
economia R$ 36.903.874,80 (trinta e seis milhdes novecentos e trés mil
oitocentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos) no prazo de 10
anos, com base nas informagdes dos Estudos Técnicos Preliminares
constantes do processo administrativo em referéncias. O obstaculo
criado pela liminar concedida causa, portanto, elevado dano econdomico
para o erario.

Acresca-se, ainda, que esse juizo de delibagdo deve ser realizado até mesmo
por imperativo legal. A Lei de Introducdo as Normas ao Direito Brasileiro, apos a
reforma imposta com o advento da Lei n. 13.655/2018, imp0s aos julgadores, nas esferas
administrativa, de controle e judicial, a necessidade de considerar as consequéncias
juridicas e administrativas de suas decisdes, ndo podendo os julgados se fundamentar
apenas em valores juridicos abstratos. Nesse sentido, cito:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Pardgrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo
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ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Nesse quadro, em razdo dos argumentos trazidos no pedido de
reconsideracdo e das analises acima pontuadas, convém que, nas instancias originarias, o
debate juridico continue normalmente, mas sem a subsisténcia de liminar.

Ante o exposto, reconsidero a decisdo proferida as fls. 769-774 e defiro o
pedido para sustar os efeitos das decisdes proferidas no Agravo de Instrumento n.
5011665-34.2022.4.03.0000, em curso no Tribunal Regional Federal da 3* Regido, e na
Ag¢do Popular n. 5006848-57.2022.4.03.6100, em tramite na 26" Vara Federal da
Subsecao Judicidria de Sao Paulo, até o transito em julgado do mérito da ag@o principal.

Julgo prejudicado o despacho de fls. 781-782.
Publique-se. Intimem-se.

Comunique-se com urgéncia.

Brasilia, 24 de agosto de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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