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RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE - ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) -
DF027251
MARCOS ANTONIO LEITE RAMALHO JUNIOR E OUTRO(S) -
PB010859
AGRAVADO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
EXTINCAO DA AGAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIDADE DO PARQUET.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL. INTIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PRECEDENTES.

1. O Tribunal de origem entendeu que, havendo ilegitimidade do Ministério
Publico Federal, ndo necessariamente havera a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, em razédo do principio constitucional da unidade do
Parquet.

2. O art. 127 da Constituicdo Federal disp6e que o "Ministério Publico é
instituicio permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, descrevendo como
"principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional”.

3. O principio da unidade do Parguet exige a compreensao da instituicdo
"Ministério Publico" como um corpo uniforme. Ha& apenas divisdo em
orgaos independentes (Ministério Publico da Unido, que compreende o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico Militar, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e os
Ministérios Publicos dos Estados) para a execucdo das competéncias
institucionais previstas na legislacéo.

4. Desse modo, eventual decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos
orgdos do Ministério Publico em relacdo a acdo proposta, atraindo o
deslocamento da competéncia para outro Juizo, ndo resulta na imediata
extincdo da lide sem julgamento do meérito. Deve 0 Juizo competente
intimar o érgdo ministerial com atribuicées para a causa com o intuito de
ratificar ou ndo a peticdo e, dessa feita, dar continuidade ou ndo a acao
proposta. Nesse sentido: REsp 1.513.925/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13/9/2017; REsp 914.407/RJ, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 1/12/2009; Pet



2.639/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especial, DJ 25/9/2006, p. 198.
5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo-se no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Og Fernandes, negando provimento ao agravo interno, 0s
votos da Sra. Ministra Assusete Magalh&es e Francisco Falcdo no mesmo sentido, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. A Sra. Ministra Assusete
Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman Benjamin (voto-vista) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de junho de 2022(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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AGRAVANTE - ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) -
DF027251
MARCOS ANTONIO LEITE RAMALHO JUNIOR E OUTRO(S) -
PB010859
AGRAVADO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
manejado por Aluisio Vinagre Reégis contra decisdo que negou provimento ao recurso
especial.

O agravante alega que o feito deve ser extinto com fundamento no art. 485,
VI, do CPC, em razdo da ilegitimidade do Ministério Publico Federal.

Afirma que ndo ha impedimento de que os autos possam ser remetidos ao
Ministério Publico estadual para tomar as medidas que entender cabiveis, apds a
extingdo do processo.

Sustenta que (e-STJ, fl. 1.516):

Data maxima venia, as decisdes judiciais que mantiveram o feito em
tramitacdo violam flagrante e diretamente os Principios Constitucionais:
da Seguranca Juridica (inciso XXXVI, do artigo 5°), do Promotor Natural
(inciso XXXVII, do artigo 5°) e do Devido Processo Legal (inciso LIV, do
artigo 5°).

E o relatério.
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RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE . ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) -
DF027251
MARCOS ANTONIO LEITE RAMALHO JUNIOR E OUTRO(S) -
PB010859
AGRAVADO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
EXTINCAO DA ACAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIDADE DO PARQUET.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL. INTIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PRECEDENTES.

1. O Tribunal de origem entendeu que, havendo ilegitimidade do Ministério
Publico Federal, ndo necessariamente havera a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, em razéo do principio constitucional da unidade do
Parquet.

2. O art. 127 da Constituicdo Federal dispbe que o "Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, descrevendo como
“principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional”.

3. O principio da unidade do Parquet exige a compreenséo da instituicao
"Ministério Publico” como um corpo uniforme. Ha apenas divisdo em
orgaos independentes (Ministério Publico da Unido, que compreende o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico Militar, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e os
Ministérios Publicos dos Estados) para a execucdo das competéncias
institucionais previstas na legislacéo.

4. Desse modo, eventual decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos
orgéos do Ministério Publico em relacdo a acdo proposta, atraindo o
deslocamento da competéncia para outro Juizo, ndo resulta na imediata
extingdo da lide sem julgamento do mérito. Deve o0 Juizo competente
intimar o 6rgdo ministerial com atribuicdes para a causa com o intuito de
ratificar ou ndo a peticédo e, dessa feita, dar continuidade ou ndo a acao
proposta. Nesse sentido: REsp 1.513.925/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13/9/2017; REsp 914.407/RJ, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 1/12/2009; Pet



2.639/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especial, DJ 25/9/2006, p. 198.
5. Agravo interno a que se nega provimento.



VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O agravante nao trouxe
tese juridica capaz de modificar o posicionamento anteriormente firmado.

Relativamente a ilegitimidade do Ministério Publico Federal, o Tribunal de
origem entendeu que ndo necessariamente haverd a extingdo do processo sem
julgamento do meérito, em razdo do principio constitucional da unidade do Parquet
(e-STJ, fls. 638-641):

Entretanto, de acordo com o entendimento do STJ, o Juiz Federal, ao
reconhecer a falta de atribuicdo do Parquet Federal, ndo necessariamente
devera proferir sentenca de extincdo do processo sem julgamento do
mérito. Diante do principio constitucional da unidade do Ministério Publico,
conclui-se que o MPF é parte ilegitima, mas ndo o Ministério Publico
Estadual e pronunciando este fato, o Juiz Federal deve determinar a
remessa dos autos ao Juizo Estadual para que o Ministério Publico
Estadual possa assumir a titularidade da acdo, o que aconteceu no caso
em comento.

O art. 127 da Constituicdo Federal dispde que o "Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, descrevendo como "principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional”.

O principio da unidade do Parquet exige a compreensdo da instituicao
"Ministério Publico® como um corpo uniforme. H& apenas divisdéo em 0rgaos
independentes (Ministério Publico da Unido, que compreende o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar, o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios e os Ministérios Publicos dos Estados) para a
execucdo das competéncias institucionais previstas na legislagéao.

Desse modo, eventual decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos
orgaos do Ministério Publico em relacdo a acdo proposta, atraindo o deslocamento da
competéncia para outro Juizo, ndo resulta na imediata extincdo da lide sem julgamento

do meérito. Deve o Juizo competente intimar o 6rgao ministerial com atribui¢cdes para a



causa com o intuito de ratificar ou ndo a peticéao e, dessa feita, dar continuidade ou nao

a acdo proposta. Nesse sentido: REsp 1.513.925/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13/9/2017; REsp 914.407/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 1/12/2009; Pet 2.639/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Corte
Especial, DJ 25/9/2006, p. 198.

Sendo assim, ndo milita razdo em favor do requerente, uma vez que a

deciséo recorrida se encontra em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior.

A propoésito:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENAC. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. EXTINCAO DA ACAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIDADE DO PARQUET. REMESSA
DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL. INTIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento contra decisdo que
indeferiu a remessa dos autos a Justica Estadual em razdo de acérdao
proferido pelo STJ que reconheceu a incompeténcia da Justica Federal
para processar Acdo de Improbidade Administrativa ajuizada pelo MPF
contra pessoas fisicas e juridicas que supostamente causaram prejuizos
ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC/RS.

2. O Tribunal de origem reconheceu a ilegitimidade ativa do MPF para
propor a acdo, argumentando que "ndo havendo interesse de ente publico
federal no feito, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal deve ser
reconhecida, de modo que, por falta de condicdo da acéo, correta a
concluséo pela extingdo da demanda”.

INCOMPETENCIA DO MPF. UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL

3. N&o se pode conhecer da irresignacao contra a ofensa aos arts. 458, I,
512, pois os referidos dispositivos legais ndo foram analisados pela
instancia de origem. Ausente, portanto, o requisito do prequestionamento,
0 que atrai, por analogia, 0 6bice da Simula 282/STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a
guestao federal suscitada”.

4. O MPF apresentou Embargos de Declaracdo afirmando omissao do
julgado em relacdo a apreciacdo do § 2° do art. 113 do CPC/1973 ("Art.
113. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser
alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdicéo, independentemente de
excecao. [...] 8 2° Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos
decisorios serdao nulos, remetendo-se 0s autos ao juiz competente."), ja
gue a declaracéo da sua ilegitimidade ativa ad causam demanda o retorno
dos autos para o processamento da Acgdo Civil Publica no ambito da
Justica Estadual, intimando o Ministério Publico do Estado para ratificar ou
ndo a peticdo inicial e promover a continuidade do processamento da



acado, nao sendo adequada a extingdo da acdo sem julgamento do mérito,
conforme proposto pela deciséo agravada.

5. O Tribunal de origem argumentou que a questéo do retorno dos autos a
Justica Estadual ja teria sido enfrentada no acoérddo recorrido, na
passagem em que afirma: "Possivel colher do voto condutor (fls.
106-109), que a questéo relativa pedido de remessa dos autos a Justica
Estadual foi abordada e suficientemente debatida, como se depreende do
seguinte trecho: Em julgamento ocorrido em 14 de junho de 2011 o
Superior Tribunal de Justica deu provimento aos recursos especiais (fls.
73/79), decidindo competir a Justica Estadual processar e julgar a Agdo
Civil Publica, ante a natureza de pessoa juridica de Direito Privado de que
se reveste o0 SENAC. Desta forma, ndo havendo interesse de ente publico
federal no feito, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal deve ser
reconhecida, de modo que, por falta de condicdo da acéo, correta a
concluséo pela extincdo da demanda”.

6. O art. 127 da Constituicdo Federal dispde o Ministério Publico como
"instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, descrevendo como
"principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e
a independéncia funcional".

7. O principio da unidade do Parquet exige a compreensao da instituicao
"Ministério Publico” como um corpo uniforme, havendo apenas divisdo em
orgdos independentes (Ministério Publico da Unido, que compreende o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico Militar, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios; e 0s
Ministérios Publicos dos Estados) para a execucdo das competéncias
institucionais previstas na legislacao.

8. Assim, eventual decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos 6rgaos do
Ministério Publico em relagdo a acdo proposta, atraindo o deslocamento
da competéncia para outro juizo, ndo resulta na imediata extingdo da acao
sem julgamento do mérito, devendo o juizo competente intimar o 6rgéo
ministerial com atribuicbes para a causa com o intuito de ratificar ou néo a
peticdo, dando continuidade ou ndo a acdo proposta. Nesse sentido:
REsp 1.513.925/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 13/9/2017; REsp 914.407/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 1/12/2009; Pet 2.639/RJ, Rel. Ministro
Luiz Fux, Corte Especial, DJ 25/9/2006, p. 198.

9. Ndo se confunde competéncia com legitimidade da parte. A definicdo
do 6rgéo judicante competente para processar € julgar a causa precede a
andlise de qual 6rgdo ministerial deve atuar na Acdo de Improbidade
Administrativa.

10. Dirimida a questdo da competéncia, devem 0s autos ser remetidos
para o juizo competente e intimado o Parquet para demonstrar ou néo o
seu interesse na causa. Essa a inteligéncia do § 2° art. 113, do
CPC/1973 ("Art. 113. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de
oficio e pode ser alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdicéo,
independentemente de excecdo. [..] 8 2° Declarada a incompeténcia
absoluta, somente os atos decisorios seréo nulos, remetendo-se 0s autos



ao juiz competente."), atual 8 3° art. 64 do CPC/2015 ("Art. 64. A
incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada como questao
preliminar de contestacdo. [...] 8 3° Caso a alegacdo de incompeténcia
seja acolhida, os autos seréo remetidos ao juizo competente.").
EFETIVIDADE DO PROCESSO E IMPULSO OFICIAL

11. Seria contrassenso e demandaria contra o principio da efetividade do
processo e do impulso oficial (arts. 2° e 6° do CPC/2015), em razdo da
declaracdo da incompeténcia da Justica Federal para o julgamento da
lide, perder toda a atividade investigatoria realizada pelo Ministério Publico
Federal e simplesmente extinguir sem julgamento do mérito a Acao Civil
Publica, deixando de apurar supostos atos de improbidade administrativa
do interesse de toda a sociedade.

12. Exigir o reinicio das investigacdes e o0 ajuizamento de nova acéo para
a apuracao das alegadas irregularidades seria colocar em risco a propria
efetividade da jurisdicdo, em razao da real possibilidade de transcurso do
lapso prescricional para apuracdo dos eventuais ilicitos e a aplicacdo das
sancodes previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

CONCLUSAO

13. Recurso Especial conhecido em parte e, nessa parte, provido para
gue sejam os autos remetidos a Justica Estadual e intimado o Ministério
Plblico Estadual para demonstrar ou ndo o0 seu interesse no
processamento da causa, ratificando ou n&o a peticéo inicial.

(REsp 1.412.480/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 23/11/2018).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DA DEMANDA COLETIVA. ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. INTIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. POSSIBILIDADE DE RATIFICACAO DOS ATOS.
1. No ambito do processo coletivo, vigora o principio da indisponibilidade
da demanda coletiva, de modo que deve ser preservada a continuidade
das acdes mediante intimacéo do legitimado ativo sobre o interesse em
prosseguir com o litigio. Isso porque, em linha de principio, 0 processo
somente atingira sua funcdo primordial se houver o efetivo
eguacionamento de mérito do conflito.

2. "A norma inserta no art. 13 do CPC deve ser interpretada em
consonancia com o 8 3° do art. 5° da Lei 7.347/85, que determina a
continuidade da acao coletiva. Prevalece[m], na hipétese, os principios da
indisponibilidade da demanda coletiva e da obrigatoriedade, em detrimento
da necessidade de manifestacdo expressa do Parquet para a assuncao
do pdlo ativo da demanda” (REsp 855.181/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/9/2009).

3. Caso constatada a ilegitimidade ativa do autor originério da acao civil
publica, a extincdo do processo sem resolugcéo do mérito, na forma do art.
267, IV, e 369 do CPC/73, apenas seria admissivel se demonstrada a
manifesta improcedéncia da demanda, apds a manifestacdo prévia do
o6rgado ministerial competente. Assim, em hipéteses como a dos autos,
considerando-se ilegitimo o ajuizamento de acdo de improbidade



administrativa pelo Ministério Publico do Trabalho, deveria o juizo civel
facultar ao 6rgdo competente a assunc¢ao do polo ativo da demanda.

4. Ao Ministério Publico Estadual é facultada a ratificacéo de todos os atos
praticados anteriormente pelo 6Orgdo trabalhista, inclusive aqueles
realizados em ambito inquisitorial, restando afastada, portanto, a alegacao
de nulidade das provas colhidas.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 382.791/GO, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 8/8/2018).

Em recurso especial ndo se analisa suposta afronta a dispositivo
constitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal
Federal.

Por fim, ressalto que o precedente indicado pelo agravante ndo guarda
similitude fatica e juridica com o caso analisado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
RECURSO ESPECIAL. AQAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AJUIZAMENTO NA JUSTICA FEDERAL. RECONHECIMENTO DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DO PARQUET FEDERAL. VERBAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. REMESSA DOS AUTOS PARA A JUSTICA ESTADUAL.
FEDERAL PARA PROSSEGUIMENTO DA ACAO INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. REMESSA DOS AUTOS PARA A JUSTICA
ESTADUAL PARA MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL ASSUMIR O POLO
ATIVO DA ACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO (JULGADOS DA 22 TURMA DO
STJ). ENTENDIMENTO DO STJ QUE MERECE SER REVISTO DIANTE DO
JULGAMENTO PELO PLENARIO DO STF DA ADPF 482/DF (REL.
ALEXANDRE DE MORAES, DJe 12/3/2020). PRINCiIPIO CONSTITUCIONAL
DA UNIDADE. RESTRITO A CADA MINISTERIO PUBLICO, INEXISTINDO
UNIDADE ENTRE O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E OS DIVERSOS
RAMOS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. VOTO-VISTA
DIVERGENTE AO ENTENDIMENTO DO RELATOR MINISTRO OG
FERNANDES, PARA DAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, A FIM
DE DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL PARA REFORMAR O
ACORDAO RECORRIDO PARA EXTINGUIR O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

1. No caso dos autos, 0 Minigério Publico Federal guizou acdo de improbidade
adminigtrativa contra Aluiso Vinagre Regis e Outros, por supostos desvios de verbas
publicas, perante a Justica Federal. Em decisdo proferida pela juiza federal em
primeiro grau de jurisdicdo, foi acolhida a preliminar da prépria incompeténcia em
razéo da ilegitimidede ativa do Parquet Federal, com determinacdo de envio dos
autos a0 Jizo Estaduad da Comarca de Conde/PB para processar e julgar a
demanda (fls. 21/24).

2. O Tribund de origem, ao andlisar a controvérsia em sede recursal, manteve a
referida deciso, ao consignar (fls. 1.418/1.419): "No caso, o simples fato de a
acao ter sido ajuizada pelo Ministério Publico Federal implica, por s sb, a
competéncia da Justica Federal, por aplicacéo do art. 109, |, da CF/88, ja que
0 MPF é parte da Unido. Todavia, o fato de uma acéo ter sido ajuizada pelo
MPF ndo garante que ela tera sentenca de mérito na Justica Federal, pois é
possivel que se conclua pela ilegitimidade ativa do federal, diante de Parquet
eventual falta de atribuicdo para atuar no feito. O Ministério Publico esta
dividido em diversos ramos, cada um deles com suas proprias atribui¢des e que
encontra paralelo na estrutura do proprio Judiciario. No caso em comento,
restou comprovado que as verbas da referida lide pertenciam ao ente
municipal, tendo sido utilizados recursos provenientes de arrecadacao de
ICMS e do FPM do referido municipio, afastando, assm, a legitimidade do
MPF para pleitear o ressarcimento delas e as condenacdes previstas na LIA.
Em decorréncia da ilegitimidade do MPF, a Justica Federal se tornou
incompetente para julgar o feito. Entretanto, de acordo com o entendimento do



STJ, o Juiz Federal, ao reconhecer a falta de atribuicdo do Parquet Federal,
nao necessariamente devera proferir sentenca de extincdo do processo sem
julgamento do mérito. Diante do principio constitucional da unidade do
Ministério Publico, conclui-se que o MPF ¢é parte ilegitima, mas ndo o
Ministério Publico Estadual e pronunciando este fato, o Juiz Federal deve
determinar a remessa dos autos ao Juizo Estadual para que o Ministério
Publico Estadual possa assumir a titularidade da acéo, o que aconteceu no
caso em comento.".

3. Com efeito, o fato de a agéo de improbidade administrativa ter Sdo guizada pelo
Minigtério Pdblico Federd, realmente atrai a competéncia da Justica Federal, nos
termos da jurisprudéncia do STJ, ao asseverar que "é firme no sentido de que a
presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda ja seria
suficiente para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do
art. 109, I, da CF". (Agint nos EDcl no CC 175.686/PR, Rel. Minigro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/10/2021, DJe 10/11/2021).

4. Por outro lado, embora reconhecida a competéncia da Justica Federal para
andisar a pretensdo do Minigtério Piblico Federa, também é correto afirmar que o
Juizo Federa é competente para andisar a legitimidade ativa do Parquet Federa
para guizar a respectiva acdo. Alids, a logica processua é no sentido de que a
declaracgo de ilegitimidade ativa da parte somente ser declarada por um Juizo
competente.

5. Na hipdtese examinada, embora os ingitutos processuais da competéncia e
legitimidade tenham ddo tratados pela Corte a quo de maneira conjunta, €
incontroverso no acérddo que ndo foi reconhecida a mera incompeténcia da Justica
Federad e remessa para a Justica Estadua (hipotese que permitiria, a0 menos em
regra, a aplicacéo do art. 64, 88 2° e 3° do CPC/2015). De fato, ndo se gplicam os
referidos digpostivos ao caso concreto por ndo se tratar apenas do reconhecimento
de incompeténcia do Juizo Federd, pois a Corte de origem aém de declarar a propria
incompeténcia, também reconheceu que o Ministério Plblico Federal ndo era parte
legitima ativa para gjuizar a referida agdo de improbidade administrativa em razéo da
inexisténcia de verbas federais.

6. Em regra, nas hipdteses em que o juiz verifica a auséncia de legitimidade ou
interesse processua, 0 processo € extinto sem resolucdo do méito, ou sga, ndo
havera sentenca com resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC/2015.
Nesse sentido: REsp 1687821/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017.

7. Todavia, ndo se desconhece o entendimento desta Segunda Turma sobre o tema,
no sentido de que sendo reconhecida a ilegitimidade ativa de uma determinado ramo
do Minigtério Plblico, seria inadequada a extingdo do processo sem resolucéo do
mérito, mas determinar a remessa dos autos ao Juizo para efetivagdo da intimagéo
do Minigtério Plblico competente para o prosseguimento da agdo civil. Nesse
sentido: REsp 1412480/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe 23/11/2018; REsp 1743438/BA, Rel. Minigro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/02/2022, DJe
23/02/2022.

8. Essenciamente, o referido entendimento estd fundado na interpretacéo
congtituciona do principio da unidade do Ministério Pdblico, ou em outras palavras, a
compreensdo de que a indituicdo Minigério PUblico como um corpo uniforme,
exidindo apenas divisdo entre érgaos independentes Minigtério Plblico da Uniéo



(Minigtério Pdblico Federal, Minigtério Plblico do Trabaho, Ministério Piblico Militar
e Minigéio Publico do Didrito Federal e Territdrios) e os Minigérios Publicos
estaduais, em razéo das competéncias inditucionais previstas no ordenamento.

9. N&o obstante, a relevancia do argumento, o Supremo Tribuna Federal em sede de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, de caréter vinculante,
proclamou que o principio da unidade deve ser interpretado no &mbito ramo de cada
do Minigtério PUblico, e ndo entre os diversos ramos do Minigtério Plblico brasiléro:
" SO existe unidade dentro de cada Ministério Publico, ndo havendo unidade
entre o Ministério Publico de um Estado e o de outro, nem entre esses e 0s
diversos ramos do Ministério Pablico da Uni&o." (excerto da ementa da ADPF
482, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribund Peno, julgado em
03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020 PUBLIC
12-03-2020) sem destaques no original.

10. Importante ressaltar que, embora o precedente do Supremo Tribund Federal ndo
tenha sdo proferido no ambito de uma agéo de improbidade administrativa, mas em
questdo relacionada a questdo adminidtrativa referente aos ramos do Ministério
Plblico brasileiro (impossibilidede de permuta entre membros), a ratio da
interpretagdo do principio congtituciona da unidade do Minigtério Pblico vincula o
entendimento do Superior Tribund de Justica, ndo permitindo interpretacdo diversa.
11. Portanto, ndo ha falar em principio da unidade entre Ministério Plblico Federal e
o Minigério Plblico Estadud, mas apenas no ambito de cada ramo do Parquet.
Assm, em hipdteses como a dos autos, o reconhecimento da ilegitimidade ativa de
uma determinado ramo do Ministério Plblico, impde a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito, e ndo a remessa dos autos ao possivd Orgdo minierid
competente. Importante esclarecer que, no caso concreto, nada impede que o
Minigério Plblico Estadua, caso entenda pertinente, guize nova acdo de
improbidade adminigtrativa perante a Justica Estadud, inclusive pleiteando o eventua
aproveitamento de provas produzidas mediante 0 necessario contraditorio.

12. Ante 0 exposto, com 0 maximo respeito, divirjo do entendimento do ilustre
Relator Ministro Og Fernandes, para dar provimento ao agravo interno a fim de dar
provimento ao recurso especial para extinguir o processo sem resolucdo do mérito,
nos termos do art. 485, VI, do CPC.

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recurso especia interposto por ALUISIO VINAGRE REGIS, com base na
dineaa do art. 105, I, da Consgtituicdo Federal, contra acorddo do Tribuna Regiond Federal da
52 Regido, assm ementado (fl. 1.421):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPF. VERBAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. REMESSA DOS
AUTOS PARA A JUSTICA ESTADUAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE.

1. Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo particular contra deciséo da
lavra da MM?2 Juiza da 22 Vara Federd da Paraiba, que, em acdo de improbidade



administrativa, acolheu a preliminar de incompeténcia da Justica Federa para
processar a causa, em decorréncia da ilegitimidade ativa do MPF e determinou o
envio dos autos para o0 Juizo estadual da Comarca de Conde/PB, a quem cabera o
processamento da demanda.

2. No caso em comento, restou comprovado que as verbas da referida lide
pertenciam a0 ente municipal, tendo sido utilizados recursos provenientes de
arrecadacdo de ICMS e do FPM do referido municipio, afastando, assim, a
legitimidade do MPF para pleitear 0 ressarcimento delas e as condenagdes
previstas na LIA. Em decorréncia da ilegitimidade do MPF, a Justica Federal se
tornou incompetente para julgar o feito.

3. De acordo com o entendimento do STJ, o Juiz Federal, ao reconhecer a fata
de atribuicdo do Parquet Federal, néo necessariamente deverd proferir sentenca de
extingdo do processo sem julgamento do mérito. Diante do principio
constitucional da unidade do Ministério Publico, conclui-se que o MPF é parte
ilegitima, mas ndo o Ministério Plblico Estadua e, pronunciando este fato, o Juiz
Federal deve determinar a remessa dos autos ao Juizo Estadual para que o
Ministério Plblico Estadua possa assumir a titularidade da ac&o, o que aconteceu
no caso em comento.

4. Precedente do STJ: REsp 1513925/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe 13/09/2017.

5. N&o provimento do agravo de instrumento.

Nas razfes do recurso especia, o recorrente alega que o acérdao recorrido negou

vigéncia ao art. 485, VI, do CPC/2015, pois "reconheceu a ilegitimidade ativa do Ministério

Publico Federal, autora da acdo, e deixou de extinguir o processo sem resolucdo de

mérito" (fl. 1.435), determinando a remessa dos autos para a Justica Estadua para que o

Ministério PUblico Estadua possa assumir a titularidade da agcdo. Requer o provimento do recurso

especia para reformar o aresto recorrido.

O Minigtério Piblico Federal apresentou contrarrazdes ao recurso (fls. 1.394/1.398).

Em decisdo monocrética, 0 Relator Ministro Og Fernandes negou provimento ao

recurso especial, o que foi mantido em sede de agravo interno, em proposta de voto assm

ementada

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. EXTINCAO
DA A(;AO SEM JULGAMENTO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA UNIDADE DO PARQUET. REMESSA DOS AUTOS A
JUSTICA ESTADUAL. INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. PRECEDENTES.

1. O Tribunal de origem entendeu que, havendo ilegitimidade do Ministério
Publico Federal, ndo necessariamente havera a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, em razdo do principio constituciona da unidade do
Parquet.

2. O art. 127 da Constituicao Federal dispde que o "Ministério Publico é institui¢do
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa



da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis’, descrevendo como "principios institucionais do Ministério Plblico
aunidade, aindivishbilidade e aindependéncia funcional".

3. O principio da unidade do Parquet exige a compreensdo da instituicdo
"Ministério Publico" como um corpo uniforme. Ha apenas divisdo em 6rgdos
independentes (Ministério Publico da Unido, que compreende o Ministério Publico
Federal, o Ministério PUblico do Trabalho, o Ministério Pudblico Militar, o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e os Ministérios Publicos dos
Estados) para a execucéo das competéncias institucionais previstas na legidacéo.
4. Desse modo, eventual decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos érgdos do
Ministério Publico em relacdo a acdo proposta, atraindo o deslocamento da
competéncia para outro Juizo, ndo resulta na imediata extin¢gdo da lide sem
julgamento do mérito. Deve o0 Juizo competente intimar 0 6rgdo ministerial com
atribuicdes para a causa com o intuito de ratificar ou ndo a peticdo e, dessa feita,
dar continuidade ou ndo a acdo proposta. Nesse sentido: REsp 1.513.925/BA, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017; REsp 914.407/RJ, Rel.
Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 1/12/2009;
Pet 2.639/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especial, DJ 25/9/2006, p. 198.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

Em razéo da especificidade e relevancia do caso concreto, excepciona mente pedi
antecipada vista dos autos.

E o relatdrio.

No caso dos autos, o Minigtério Publico Federal guizou acdo de improbidade
adminigtrativa contra Aluiso Vinagre Regis e Outros, por supostos desvios de verbas publicas,
perante a Justica Federal. Em decisdo proferida pela juiza federal em primeiro grau de jurisdicéo,
foi acolhida a preliminar da propria incompeténcia em razéo da ilegitimidade ativa do Parquet
Federal, com determinacéo de envio dos autos ao Juizo Estadual da Comarca de Conde/PB para
processar e julgar a demanda (fls. 21/24).

O Tribund de origem, a0 andisar a controvérsia em sede recursal, manteve a

referida decisdo, ao consignar (fls. 1.418/1.419):

"No caso, 0 simples fato de a acéo ter sido guizada pelo Ministério Publico
Federa implica, por si sO, a competéncia da Justica Federal, por aplicacdo do art.
109, |, da CF/88, jaque o0 MPF é parte da Unido.

Todavia, o fato de uma agdo ter sido gjuizada pelo MPF ndo garante que €a
terd sentenca de mérito na Justica Federal, pois € possivel que se conclua pea
ilegitimidade ativa do federal, diante de Parquet eventua fata de atribuicdo para
atuar no feito. O Ministério PUblico esta dividido em diversos ramos, cada um
deles com suas proprias atribuicdes e que encontra paraelo na estrutura do
préprio Judiciario.

No caso em comento, restou comprovado que as verbas da referida lide
pertenciam a0 ente municipal, tendo sido utilizados recursos provenientes de
arrecadagdo de ICMS e do FPM do referido municipio, afastando, assim, a
legitimidade do MPF para pleitear 0 ressarcimento delas e as condenagdes



previstas na LIA. Em decorréncia da ilegitimidade do MPF, a Justica Federd se
tornou incompetente para julgar o feito.

Entretanto, de acordo com o entendimento do STJ, o Juiz Federal, ao
reconhecer a fata de atribuicdo do Parquet Federal, ndo necessariamente devera
proferir sentenca de extincdo do processo sem julgamento do mérito. Diante do
principio constitucional da unidade do Ministério Publico, conclui-se que o MPF é
parte ilegitima, mas ndo o Ministério Publico Estadua e pronunciando este fato, o
Juiz Federal deve determinar a remessa dos autos ap Juizo Estadua para que o
Ministério Publico Estadual possa assumir a titularidade da acéo, o que aconteceu
no caso em comento."

Com efeito, o fato de a acéo de improbidade adminigtrativa ter Sdo guizada pelo
Minigtério Publico Federal, realmente atrai a competéncia da Justica Federal, nos termos da
jurisprudéncia do STJ, ao asseverar que "é firme no sentido de que a presenca do Ministério
Publico Federal no polo ativo da demanda ja seria suficiente para deslocar a competéncia
para a Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF". (Agint nos EDcl no CC
175.686/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em 27/10/2021, DJe
10/11/2021).

Por outro lado, embora reconhecida a competéncia da Justica Federa para andisar a
pretensdo do Minigtério Publico Federa, também é correto afirmar que o Jizo Federal é
competente para anadisar a legitimidade ativa do Parquet Federal para guizar a respectiva agéo.
Aligs, a logica processua € no sentido de que a declaracdo de ilegitimidade ativa da parte
somente ser declarada por um Juizo competente.

Na hipdtese examinada, embora os inditutos processuais da competéncia e
legitimidade tenham sdo tratados pela Corte a quo de maneira conjunta, € incontroverso no
acorddo que ndo foi reconhecida a mera incompeténcia da Justica Federa e remessa para a
Justica Estadua (hipétese que permitiria, a0 menos em regra, a aplicacdo do art. 64, 88 e 3
do CPC/2015:

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, seré alegada como questéo
preliminar de contestagéo.

(...)

§ 3° Caso a alegacdo de incompeténcia sgja acolhida, os autos seréo
remetidos ao juizo competente.

8§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrério, conservar-se-8o os efeitos
de decisdo proferida pelo juizo incompetente até que outra sgja proferida, se for o
caso, pelo juizo competente.

De fato, ndo se aplicam os referidos dispodtivos ao caso concreto por ndo se tratar

apenas do reconhecimento de incompeténcia do Juizo Federal, pois a Corte de origem dém de



declarar a propria incompeténcia, também reconheceu que o Ministério Plblico Federa néo era
parte legitima ativa para guizar a referida acdo de improbidade adminigtrativa em razéo da
inexisténcia de verbas federais.

Em regra, nas hipbteses em que o juiz verifica a auséncia de legitimidade ou interesse
processual, 0 processo € extinto sem resolugdo do mérito, ou sgja, ndo havera sentenca com
resolucéo do méito, nos termos do art. 485, VI, do CPC/2015:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(...)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

Nesse sentido, a orientacéo da Primeira Turma deste Tribund Superior:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ESTATUTO DA CIDADE. PROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR DE
FLORIANOPOLIS. ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL CONTRA O MUNICIPIO E CONTRA A UNIAO.
ALEGACAO AUTORAL DA FALTA DE ASSEGURAMENTO DA EFETIVA
PARTICI PACAO POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO DO PLANO
DIRETOR DA CAPITAL CATARINENSE. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
ATRIBUICAO TIPICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. EXEGESE
DO ART. 27 DA LEl N° 8.625/93 (LEl ORGANICA DO MINISTERIO
PUBLICO DOS ESTADOS). RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE
ATIVA DO PARQUET FEDERAL. CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. A pretensdo imediata da agéo civil publica em comento objetiva conformar a
atuacdo dos Poderes Executivo e Legidativo do municipio de Floriandpolis as
diretrizes normativas que asseguram a participacdo popular na elaboracdo do
Projeto Legidativo do Plano Diretor do municipio.

2. Visando a presente ag&o coletiva corrigir falha no iter legidativo do mencionado
projeto (fata de participacdo da populacdo), cuja irregularidade se atribui a
autoridades municipais que, nos termos do art. 40, § 4°, do Estatuto da Cidade,
sd0 as legdmente responsaveis pela conducdo dos trabalhos legidativos, é forca
concluir que a legitimacdo ativa para a lide pertence ao Ministério Publico
Estadual, a teor da exegese do art. 27 da Le n° 8.625/93 (Le Organica Nacional
do Ministério Publico dos Estados).

3. Para fins de afericdo da legitimidade ativa ad causam do MPF, desinfluente se
revela a também presenca da Uni&o no polo passivo da demanda, tanto mais que,
como bem reconhecido pelo acorddo regional, inexiste respaldo legd para que,
como desgjado pelo Ministério Publico Federal, se impusesse a Unido o encargo
pleiteado na peticdo inicid.

4. Em suma, o Ministério Publico Federal € parte ilegitima para ajuizar acéo
civil pablica que visa a anulacdo da tramitacéo de Projeto de Lei do Plano
Diretor do municipio de Floriandpolis, ao argumento da falta de
participacdo popular nos respectivos trabalhos legislativos. Caracterizada,
nessa medida, ofensa ao art. 267, VI, do CPC/73.

5. Recurso especia a que se da provimento, com a extingcao do processo sem



resolucdo de mérito, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do
Parquet federal. Agravo interno do MPF prejudicado.

(REsp 1687821/SC, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017)

Todavia, ndo se desconhece o0 entendimento desta Segunda Turma sobre o tema, no
sentido de que sendo reconhecida a ilegitimidade ativa de uma determinado ramo do Minigtério
PUblico, seria inadequada a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, mas determinar a
remessa dos autos ao Jizo para efetivacdo da intimacéo do Ministério Plblico competente para

0 prosseguimento da agdo civil. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENAC. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. EXTINCAO DA ACAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIDADE DO PARQUET. REMESSA
DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL. INTIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento
contra decisdo que indeferiu a remessa dos autos a Justica Estadual em razéo de
acorddo proferido pelo STJ que reconheceu a incompeténcia da Justica Federal
para processar Ac¢do de Improbidade Adminigtrativa guizada pelo MPF contra
pessoas fisicas e juridicas que supostamente causaram prejuizos ao Servico
Nacional de Aprendizagem Comercia - SENAC/RS.

2. O Tribund de origem reconheceu a ilegitimidade aiva do MPF para propor a
acao, argumentando que "ndo havendo interesse de ente publico federa no feito, a
ilegitimidade ativa do Ministério Plblico Federal deve ser reconhecida, de modo
gue, por fdta de condicdo da acdo, correta a conclusdo pea extingdo da
demanda’. INCOMPETENCIA DO MPF. UNIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL

3. N&o se pode conhecer da irresignagdo contra a ofensa aos arts. 458, 11, 512,
pois os referidos dispositivos legais ndo foram anaisados pea insténcia de
origem.

Ausente, portanto, o requisito do prequestionamento, o que atrai, por anaogia, 0
dbice da Simula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada’.

4. O MPF apresentou Embargos de Declaracéo afirmando omissdo do julgado em
relagdo & apreciacdo do 82° do art. 113 do CPC/1973 ("Art. 113. A incompeténcia
absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em qualquer tempo e
grau de jurisdicdo, independentemente de excegdo. (...) 8 2° Declarada a
incompeténcia absoluta, somente 0s atos decisorios serdo nulos, remetendo-se 0s
autos ao juiz competente."), ja que a declaracdo da sua ilegitimidade ativa ad
causam demanda o retorno dos autos para o processamento da A¢édo Civil Publica
no ambito da Justica Estadual, intimando o Ministério Publico do Estado para
ratificar ou ndo a peticdo inicia e promover a continuidade do processamento da
acdo, ndo sendo adequada a extincdo da acdo sem julgamento do mérito,
conforme proposto pela decisdo agravada.

5. O Tribuna de origem argumentou que a questéo do retorno dos autos a Justica



Estadual ja teria sido enfrentada no acdérddo recorrido, na passagem em que
afirma: "Possivel colher do voto condutor (fls. 106-109), que a questdo relativa
pedido de remessa dos autos a Justica Estadual foi abordada e suficientemente
debatida, como se depreende do seguinte trecho: Em julgamento ocorrido em 14
de junho de 2011 o Superior Tribunal de Justica deu provimento aos recursos
especiais (fls. 73/79), decidindo competir a Justica Estadual processar e julgar a
Acéo Civil Pdblica, ante a natureza de pessoa juridica de Direito Privado de que se
reveste 0 SENAC. Desta forma, ndo havendo interesse de ente publico federal no
feito, a ilegitimidade ativa do Ministério Piblico Federa deve ser reconhecida, de
modo que, por falta de condicdo da acdo, correta a concluséo pela extingdo da
demanda’.

6. O art. 127 da Condtituicdo Federa dispde o Ministéio Publico como
"indtituicdo  permanente, essenciad a fungdo jurisdiciona do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis’, descrevendo como "principios
institucionais do Ministério Plblico a unidade, a indivisbilidade e a independéncia
funcional”.

7. O principio da unidade do Parquet exige a compreensao da instituicao
"Ministério Publico" como um corpo uniforme, havendo apenas divisao em
orgéos independentes (Ministério Publico da Unido, que compreende o
Ministério Pudblico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico Militar, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; e os
Ministérios Publicos dos Estados) para a execugdo das competéncias
institucionais previstas na legislacao.

8. Assim, eventual decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos érgéaos do
Ministério Puablico em relacdo a acdo proposta, atraindo o deslocamento da
competéncia para outro juizo, ndo resulta na imediata extingdo da acdo sem
julgamento do mérito, devendo o0 juizo competente intimar o O6rgao
ministerial com atribuigdes para a causa com o intuito de ratificar ou ndo a
peticdo, dando continuidade ou ndo & acdo proposta. Nesse sentido: REsp
1.513.925/BA, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017;
REsp 914.407/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
10/11/2009, DJe 1/12/2009; Pet 2.639/RJ, Rdl. Ministro Luiz Fux, Corte Especial,
DJ 25/9/2006, p. 198.

9. N&o se confunde competéncia com legitimidade da parte. A definicdo do érgéo
judicante competente para processar e julgar a causa precede a andise de qual
0rgdo ministerid deve atuar na A¢éo de Improbidade Administrativa.

10. Dirimida a questdo da competéncia, devem os autos ser remetidos para o
juizo competente e intimado o Parquet para demonstrar ou ndo 0 seu interesse na
causa. Essa a intdigéncia do 82°, art. 113, do CPC/1973 ("Art. 113. A
incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em
qgualquer tempo e grau de jurisdicdo, independentemente de excecdo. (...) § 2°
Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos decisérios serdo nulos,
remetendo-se 0s autos ao juiz competente.”), atua 83° art. 64 do CPC/2015
("Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd adegada como questdo
preliminar de contestagcdo. (...) 8 3° Caso a adegacdo de incompeténcia sgja
acolhida, os autos ser&o remetidos ao juizo competente.").

EFETIVIDADE DO PROCESSO E IMPULSO OFICIAL

11. Seria contrasenso e demandaria contra o principio da efetividade do processo
e do impulso oficid (arts. 2° e 6° do CPC/2015), em razdo da declaracdo da
incompeténcia da Justica Federal para o julgamento da lide, perder toda a



atividade investigatoria redizada pelo Ministé&rio Publico Federal e simplesmente
extinguir sem julgamento do mérito a Acdo Civil Pablica, deixando de apurar
supostos atos de improbidade administrativa do interesse de toda a sociedade.

12. Exigir o reinicio das investigagbes e 0 guizamento de nova acdo para a
apuracdo das alegadas irregularidades seria colocar em risco a prépria efetividade
da jurisdicdo, em razéo da red possibilidade de transcurso do lapso prescricional
para apuragdo dos eventuais ilicitos e a aplicagdo das sangdes previstas na Le de
Improbidade Administrativa.

CONCLUSAO

13. Recurso Especia conhecido em parte e, nessa parte, provido para que sgiam
0s autos remetidos a Justica Estadual e intimado o Ministério Plblico Estadual
para demonstrar ou ndo 0 seu interesse no processamento da causa, ratificando
ou ndo a peticao inicid.

(REsp 1412480/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/10/2018, DJe 23/11/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA AJJIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS
PELA PETROBRAS SEM REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
RELACAO TRIANGULAR DE TRABALHO. INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA ESTADUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. EXTINCAO DA ACAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA DO TRABALHO.

| - Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legidacdo processual
civil anterior, observam-se, em reacd ao cabimento, processamento e
pressupostos de admissibilidade dos recursos, as regras do Codigo de Processo
Civil de 1973, diante do fenbmeno da ultra-atividade e do Enunciado
Administrativo n. 2 do Superior Tribunal de Justica.

Il - Cinge-se a controvérsia acerca da necessidade de extingdo ou ndo, sem
julgamento de mérito, de demanda na hipétese de reconhecimento da ilegitimidade
ativa do promovente.

11 - Na hipétese, o Tribuna a quo reconheceu a incompeténcia da Justica
Estadual e ailegitimidade ativa do Ministério Plblico do Estado da Bahia, uma vez
gue a acdo civil publica trata de relacdo de trabalho triangular, em face de
contratacdo de méo-de-obra precéria (terceirizacéo).

IV - Ressalte-se que a quaestio iuris ndo se amolda ao Tema n. 992, em tramite
no Supremo Tribuna Federal, porque la se discute a competéncia para processar
e julgar as demandas gjuizadas por candidato a emprego publico e empregado
publico, na qual se discutem os critérios para a selegdo e admissdo de pessoal dos
quadros proprios da empresa e eventua nulidade do certame, enquanto que aqui
se trata de acdo civil publica que questiona a legaidade de uma relacéo de trabalho
triangular, em face de contratacdo direta de m&o-de-obra precaria (terceirizacao)
para atividade de advocacia, fora dos quadros de pessoa da empresa, sem
relacdo, portanto, com o tema em comento.

V - A par do Principio da Unidade do Ministério Publico - que afasta a ideia
da existéncia de autores diversos, quanto a atribuicdo dos érgdos da
instituicdo -, a ilegitimidade do Parquet Estadual decorre antes do
reconhecimento da incompeténcia absoluta da Justica comum para o
processamento do feito, haja vista a relacdo triangular de trabalho, o que
determina a remessa dos autos ao Juizo competente - no qual o Ministério



Publico do Trabalho podera ratificar, emendar a inicial, ou mesmo desistir
ou pugnar pela improcedéncia da demanda -, e ndo a extinc¢éo do feito sem
julgamento do mérito, nos termos do § 2° do art. 113 do CPC/1973 (atual art.
64, 88 1° e 3°, do CPC/2015).

VI - Recurso especial improvido.

(REsp 1743438/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/02/2022, DJe 23/02/2022)

Essencid mente, o referido entendimento esté fundado na interpretacdo congtituciona do
principio da unidade do Minigério Piblico, ou em outras palavras, a compreensdo de que a
ingtituicdo Minigtério Pdblico como um corpo uniforme, existindo apenas divisio entre érgéos
independentes Minigtério Piblico da Unido (Minigtério Publico Federal, Minigério Plblico do
Trabaho, Minigério Pdblico Militar e Minigtério Plblico do Digtrito Federal e Territérios) e os
Minigtérios PUblicos estaduais, em raz8 das competéncias inditucionals previstas no
ordenamento.

N&o obstante, a relevancia do argumento, o Supremo Tribund Federa em sede de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamenta, de caréter vinculante, proclamou que o
principio da unidade deve ser interpretado no ambito ramo de cada do Minigério Publico, e néo

entre os diversos ramos do Minigério PUblico brasleiro, em acérddo assm ementado:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E MINISTERIO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE UMA UNICA CARREIRA COMUM A TODOS OS
MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS E AO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE DA REMOQAO, POR PERMUTA
NACIONAL, ENTRE MEMBROS DE MINISTERIOS PUBLICOS DIVERSOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. SUMULA
VINCULANTE 43 DO STF. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. 1. O
Ministério Publico da Unido e os Ministérios Pulblicos dos Estados séo
disciplinados por leis complementares préprias, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, as quais estabelecem a organizagdo, as
atribuigdes e o estatuto de cada Ministério Publico (art. 128, § 5°, da CF). 2. Por
forca do principio da unidade do Ministério Pdblico (art. 127, § 1° da CF), os
membros do Ministério Publico integram um s érgdo sob a diregdo Unica de um
s6 Procurador-Geral. S6 existe unidade dentro de cada Ministério Publico,
nao havendo unidade entre o Ministério PUblico de um Estado e o de outro,
nem entre esses e os diversos ramos do Ministério Publico da Unido. 3. A
remocdo, por permuta nacional, entre membros do Ministério Publico dos
Estados e entre esses e membros do Ministério Pdblico do Distrito Federa e
Territérios, admitida na decisdo impugnada, equivale a transferéncia, ou segja,
forma de ingresso em carreira diversa daguela para a qual o servidor publico
ingressou por concurso, vedada pelo art. 37, 11, da Constituicdo Federa e pela
Simula Vinculante 43, segundo a qua “é inconstitucional toda modaidade de



provimento que propicie a0 servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado a0 seu provimento, em cargo gue ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido”. 4. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental conhecida e julgada procedente.

(ADPF 482, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribuna Pleno, julgado em
03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020
PUBLIC 12-03-2020)

Importante ressaltar que, embora o precedente do Supremo Tribund Federal n&o tenha
sdo proferido no ambito de uma agdo de improbidade administrativa, mas em questéo relacionada
a questdo adminigtrativa referente aos ramos do Minigtério Pablico brasileiro (impossibilidede de
permuta entre membros), a ratio da interpretacdo do principio condtitucional da unidade do
Minigtério Plblico vincula o entendimento do Superior Tribund de Justica, ndo permitindo
interpretacdo diversa.

Portanto, ndo ha falar em principio da unidade entre Minigtério Plblico Federa e o
Minigtério Plblico Estadua, mas apenas no amhito de cada ramo do Parquet. Assm, em
hipdteses como a dos autos, o reconhecimento da ilegitimidade ativa de uma determinado ramo
do Minigtério Pablico, impde a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, e ndo a remessa
dos autos ao possivel 6rgéo minigteria competente.

Importante esclarecer que nada impede que o Ministério Publico Estadud, caso entenda
pertinente, guize nova acdo de improbidade adminigtrativa perante a Justica Estadual, inclusve
pleiteando o eventua aproveitamento de provas produzidas mediante o necessario contraditorio.

Ante 0 exposto, com 0 maximo respeito, divirjo do entendimento do ilustre Relator
Ministro Og Fernandes, para dar provimento ao agravo interno a fim de dar provimento ao
recurso especial para extinguir o processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, VI,
do CPC.

E o voto.
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- PB010859
: MUNICIPIO DO CONDE
: THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA
AGRAVO INTERNO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE DO MPF PARA A CAUSA.
REMESSA DOS AUTOS AO JUJiZzO ESTADUAL COMPETENTE.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. ART 129, § 15 DA CF.  ASPECTOS
ESTRUTURAL/ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL. STF ADPF 482.
NAO APLICACAO AO CASO.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se de Recurso Especia do particular, contra acordao que, reconhecendo
a ilegitimidade ativa do Minigério Pdblico Federal para a A¢do de Improbidade
Adminidrativa, determinou a remessa dos autos para a Justica Estadual
competente. O recorrente aponta violacdo do art. 485, VI, do CPC/2015, pais,
apesar de reconhecida a ilegitimidade do MPF para a ac8o, néo se promoveu a
extincdo do feito sem andlise do mérito, como impde a legidacdo processua avil.
2. Em decisdo monocrética, o Relator, Minisro Og Fernandes, negou provimento
a0 Recurso Especid, o que foi mantido em Agravo Interno. O Ministro Mauro
Campbdl Marques, a seu turno, apresentou Voto-Vista peo provimento do
Recurso Especid para fins de extingdo do processo sem andlise do mérito.
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA A RESPEITO DO TEMA
3. Prevadlece no Superior Tribund de Justica o entendimento de que,
reconhecida a auséncia de atribuicdo de dado ramo do Ministério Publico
para gjuizar a acdo, ndo se extingue o processo sem analise do mérito.
Promove-se sua remessa para o juizo materialmente competente a fim de
que o Ministério Publico 14 atuante, com atribuicdo para o feito, possa
eventualmente assumir atitularidade ativa e dar seguimento a postulacéo
(STJ, REsp 1.513.925/BA, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13.9.2017; REsp 914.407/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
1°.12.2009; Pet 2.639/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especid, DJ 25.9.2006, p.
198; REsp 1.412.480/RS, Rdl. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
23.11.2018; REsp 1743438/BA, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
23.2.2022).
VOTO-VISTA DO MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES
4. O eminente Ministro Mauro Campbel Marques, contudo, traz a debate evento
novo que, em Sseu sentir, compromete o raciocinio supra. Sua Exceléncia, em



substancioso Voto-Vista, aduz que o Supremo Tribund Federd, ao analisar o
contetido do principio ingtituciona da unidade do Minigtério Pablico no julgamento
da ADPF 482/DF, teria tido compreensdo de que ele sO se gplica dentro do
mesmo ramo do Minigtério Publico, ndo incidindo quando se tratar de ramos
diversos do Parquet, como no caso em debate (MPF x MPE). Prossegue o
Minisro Mauro Campbdl Marques, “ndo ha falar em principio da unidade
entre Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, mas
apenas no ambito de cada ramo do Parquet”, motivo peo qud “o
reconhecimento da ilegitimidade ativa de um determinado ramo do
Ministério Pablico, impde a extincdo do processo sem resolucédo do mérito,
e Nao a remessa dos autos ao possivel 6rgdo ministerial competente” .
5. Com todas as vénias ao entendimento defendido por Sua Exceléncia, tenho
impressao diversa, que ora externo ao colegiado.
A ADPF 482/STF

6. Ao julgar a ADPF 482, que tratava da possibilidade de permuta naciona entre
membros do Ministéio Publico de ramos diversos — assunto absolutamente
distinto do aqui tratado (possibilidade de encaminhamento dos autos para a Justica
Estadual em caso de falta de atribuicdo do MPF para a causa) —, 0 Supremo
Tribuna Federd compreendeu que, "por forga do principio da unidade do
Minigtério Plblico (art. 127, § 1° da CF), os membros do Ministério Publico
integram um s6 Orgéo sob a direcdo Unica de um sO Procurador-Geral. SO existe
unidade dentro de cada Minigéio Publico, nd havendo unidade entre o
Minigtério Pdblico de um Estado e o de outro, nem entre esses e os diversos
ramos do Minigtério Plblico da Unido", de modo que "a remocdo, por permuta
naciond, entre membros do Minigtério Publico dos Estados e entre esses e
membros do Minigério Pldblico do Didrito Federal e Territorios, admitida na
decisio impugnada, equivdle a transferéncia, ou sga, forma de ingresso em
carreira diversa daquela para a qua o servidor publico ingressou por concurso,
vedada pdo art. 37, Il, da Congtituicdo Federal e pela Simula Vinculante 43,
segundo a qud 'é incondtituciona toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qua anteriormente
investido".

PRINCIPIO DA UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:
ASPECTOSESTRUTURAL/ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL
7. O decidido pdo Supremo Tribuna Federa na Arguicéo de Descumprimento de
Preceito Fundamentd (ADPF) 482 ndo dterou a compreensdo corrente na
doutrina pétria sobre o contelido do principio da unidade do Ministério Publico.
Afina, muito antes dos precedentes citados nos Votos que me antecederam
(inclusve o do STF), ja se apontava que o referido principio, ab menos sob o
aspecto estrutural/administrativo, sO se aplica quando do mesmo ramo do
Minigtério PUblico se tratar, ndo incidindo entre ramos do MPU e o MP Estadud,
ou ainda entre os MPs dos diversos Estados, todos sujeitos a chefias distintas
(Procurador-Geral da Republica x Procuradores-Gerais dos Estados).
8. O principio condtituciond da unidade, contudo, ndo se esgota no aspecto
estrutural/administrativo. Sob o aspecto institucional — que € mesmo o que
interessa para o julgamento do presente Recurso Especid —, o Minigério Plblico
braslero, tratado em todos os dispositivos constitucionais que a ele se
referem no singular, por seus diversos ramos e dentro das suas respectivas



atribuicdes, segue como um todo Unico, permanente e “essencial a funcdo
jurisdicional do Estado”, com a incumbéncia da “ defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuas indisponivels’ (arts. 127,
caput, e 129, incisos, da CF). Seus membros, ainda que funcionalmente
vinculados a0 MPU ou a0 MP dos diferentes Estados, estéo sujeitos a0 mesmo
regime condituciond e legd no que concerne aos seus direitos, garantias,
vedacOes e, especidmente, deveres (art. 128, 8 5° | e Il, da CF, e Le
8.625/1993).
O CASO SOB ANALISE

9. Tornando ao caso, tem-se que a atuacéo em prol da defesa da moralidade
e no combate a improbidade administrativa integra as funcdes
institucionais do Ministério Publico Federal e do Ministério Pablico dos
Estados (arts. 129, Il e lll, da CF; art. 25, 1V, da Lel 8.625/1993 e art. 17,
caput, da Le 8.429/1992). Nao ha como negar, por iss0, a incidéncia do principio
da unidade no seu aspecto institucional, que € o de consderar o Minigério
Plblico uma ingtituicdo s6, cujos membros e Orgdos de execucao,
independentemente da diversdade de chefias, sdo integrados pelo mesmo plano
condtituciond e legd de atuacdo/acdo, cujo plangamento estratégico é feito
integradamente por intermédio do Conselho Naciona do Ministério Piblico, érgéo
nacional e com ampla representatividade dos seus diversos segmentos, a quem
incumbe — nos termos da o art. 130-A, § 2°e V, da CF — “o controle da atuagéo
adminigtrativa e financeira do Ministério PUblico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros’.
10. A decisdo do STF na ADPF 482/DF trata do principio da unidade do
Ministério Pablico sob 0 aspecto estrutural/administrativo, impedindo que se
pretenda, a esse pretexto, a remocdo, por permuta nacional, de membros do
Minigtério PUblico dos Estados e entre esses e membros do Ministério Pdblico do
Digtrito Federa e Territdrios, violando-se, assim, o disposto no art. 37, I, daCF e
a SV/STF 43. Né&o trata do principio da unidade sob o aspecto institucional.
11. Da compreensdo supra extrai-se importantissmo reflexo processua: o autor
da Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta na origem €, formamente, o
Minigtério Plblico Federa, mas materidmente a indituicdo Ministério Plblico
brasileiro. Nao se reconheceu a ilegitimidade do Ministério Pablico para a
Acédo de Improbidade Administrativa. Reconheceu-se a falta de atribuicéo
do Minigério Plblico Federal para a causa. O titular do direito de acéo e
legitimado para agir € o Ministério Pablico como institui¢do, pouco
importa por qual 6rgao.
12. Assm, reconhecida a legitimidade do Ministério Piblico para a acéo, porém a
impossibilidade de atuacdo de um de seus 6rgaos executivos (0 MPF), a unidade
ingtitucionad ndo impd&e a extingdo do processo sem andise do méito (art. 485,
VI, do CPC). ImpBe a remessa dos autos ao Orgdo jurisdicional
competente para que o 0rgdo executivo com atribuicdo para o caso (0 MPE)
possa dar prosseguimento a mesma Acdo de Improbidade Adminigtrativa ja
guizada, dispensando-se a propositura de uma nova.

PRESCRICAO DA ACAO DE IMPROBIDADE

EM CASO DE PROVIMENTO DO RECURSO
13. Os atos improbos trazidos na inicd (fl. 217, e-STJ) séo do ano de 2008 e déo
conta de fraude licitatéria com a participacdo de empresas de fachada
pertencentes a grupo criminoso desbarato pela "Operacdo Transparéncia’,




combinacdo de pregos com propostas copiadas umas das outras, bem como
inexecucao parcial do objeto contratado, conforme identificado in loco por equipe
de inspecao do TCE/PB. De acordo com o Ministério Pablico, “como ALUISIO
VINAGRE REGIS exerceu mandato de Prefeito do Conde/PB entre os anos
de 2005 e 2008, sendo reeleito para novo mandato compreendido entre
2009 e 2012, a pretensdo estatal para persecucdo de atos improbos
praticados em sua gestdo prescreve em cinco anos apos o término do
segundo mandato eletivo, ou seja, a presente demanda € tempestiva até
31.12.2017” (fl. 181, e-STJ).
14. Extinto o processo sem andise do mérito, como indica a diver géncia, deixa
deincidir o efeito interruptivo da prescri¢do advindo do despacho positivo da agéo
(arts. 202, do CC e 219, § 1° CPC/1973), peo que as sangOes que, em tese,
seriam aplicavels aos demandados estariam prescritas com base no art. 23 da Lei
8.429/1992, seja naredacdo originaria, sgjanadalLe 14.230/2021.
15. Note-se, ademais, que ha uma zona cinzenta entre as atribuicbes do
Minigtério Piblico Federa e do Minigéio Piblico dos Estados, no tocante a
fiscalizagdo de recursos federais encaminhados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Admitir que a extingdo da acdo coletiva € a regra nos casos em que
reconhecida a fata de atribuicdo do MPF ou do MPE e que, com isso, as sangoes
a0 agente improbo ndo possam |he ser mais aplicadas — mesmo ndo havendo,
propriamente, inércia do Ministéio Plblico brasleiro (que atuara, por um dos
seus 0rgdos, na crenca da existéncia de atribuicéo para isso) —, é duro golpe no
combate a corrupgao, uma ode & impunidade.

PRINCIPIO DA UNIDADE DO MP NAO RESTRITO AO ASPECTO

ESTRUTURAL/ADMINISTRATIVO. PRECEDENTESDO STJ

16. A percepcdo de que o principio da unidade do Minigério Pdblico ndo se
restringe, exclusvamente, a0 aspecto estrutura/adminigtrativo, tendo reflexos
processuais sob a otica indituciond, ndo € nova no Superior Tribund de Justica.
Ja se decidiu que, "nos termos do principio da unidade, o0 Ministério Piblico é uno
enquanto ingtituicéo, razéo pela qua, uma vez figurando como parte do processo,
é dispensada a sua presenca como fiscd da leé" (REsp 1.156.021/RS, Rel. Min.
Marco Buzz, Quarta Turma, DJe de 5.5.2014). Do mesmo modo, em caso em
gue se reconheceu a desnecessidade de atuacdo do MPF como fisca da le,
quando a agdo fora guizada pdo Minigério Plblico Estadud: "O principio da
unidade revela que o Minigtério Piblico € uno como ingtituicdo. A sua atuacéo
como parte dispensa a sua presenca como fisca da le" (AgRg no REsp
1.417.765/RJ, Rdl. Min. Moura Ribero, Terceira Turma, DJe 26.6.2015). Em
sentido semelhante: AgRg no REsp 1.342.655/RJ, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe de 11.5.2015; Agint no AREsp 897.049/RJ,
Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe de 14.8.2018; Agint no
REsp 1.711.262/SE, Rel. Min. Gurge de Faria, Primeira Turma, DJe de
17.2.2021; Agint no REsp 1592.015RS, Rd. Min. Assusete Magahaes,
Segunda Turma, DJe de 5.5.2020; REsp 1.183.504/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 17.6.2010.

APLICA(;AO INTEGRADA DOSARTS. 64 88 3° E 4°, e 485, VI, DO
CPC. PRINCIPIO DO INTERESSE JURISDICIONAL NO
CONHECIMENTO DO MERITO (ART. 139, | X, CPC)

17. Por fim, entendo pertinente contrapor o judicioso argumento do Ministro

Mauro Campbel Marques — no sentido da néo aplicacéo ao caso concreto do



disposto no art. 64, 88 3 e 4° do CPC/2015 — porque, reconhecida a
impossibilidade de atuacdo do MPF na causa incide, primeiramente, o0 art. 485,
V1, do CPC/2015, o que acarreta a extin¢do do processo sem andlise do mérito, e
ndo a remessa do feito ao juizo competente.
18. Em redlidade, na temédtica do art. 109, |, da CF, a andlise da competéncia e
legitimidade se fundem, visto que o critério definidor da competéncia da Justica
Federa na hipétese se arrima, basicamente, na natureza da parte e no
reconhecimento do seu interesse e legitimidede para atuar no feito (Simula
150/STJ). Assim, ndo parece possivd — como ordinariamente se faz —
isolarem-se, como se compartimentos estanques fossem, o art. 64 e 88 e o art.
485, V1, do CPC, que devem ter andlise e aplicacdo conjunta em casos como 0
dos autos.
19. O entendimento acima faz mais sentido quando se tem, na base do
ordenamento juridico processual dvil, o principio do interesse jurisdicionad no
conhecimento do mérito (art. 139, IX, CPC), que impde interpretaces das regras
do processo de modo mais condizente com a solucdo efetiva do conflito,
abandonando-se interpretacbes puramente formais que impliquem negativa de
acesso a Justica e renunciem a aplicacdo do direito material.

CONCLUSAO
20. Mesmo ap6s o decidido pelo STF na ADPF 428 — que sO andisou a temética
da unidade do MP sob o aspecto estrutural —, reafirma-se, com base no aspecto
indituciond do referido principio, a jurisorudéncia da Turma no sentido de que
eventua “decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos 6rgaos do Minigtério
Plblico em relacdo a acdo proposta, atraindo o dedocamento da competéncia
para outro juizo, ndo resulta na imediata extincdo da acdo sem julgamento do
mérito, devendo o juizo competente intimar o0 6rgado ministeria com atribuicdes
para a causa com o intuito de ratificar ou ndo a peticdo, dando continuidade ou
ndo a acdo proposta’ (REsp 1.412.480/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 23.11.2018).
21. Com homenagens a douta divergéncia, ACOMPANHO o Voto do
eminente Relator, Ministro Og Fernandes, e nego provimento ao Agravo
I nterno.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Traiase de
Recurso Especid do particular, interposto de acorddo assm ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC}AO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPF. VERBAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
REMESSA DOS AUTOS PARA A JUSTICA ESTADUAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE.

1. Cuida-se de agravo de ingrumento interposto pelo particular
contra decisdo da lavra da MM?2 Juiza da 22 Vara Federal da Paraiba, que, em
acdo de improbidade adminidtrativa, acolheu a preliminar de incompeténcia da
Justica Federal para processar a causa, em decorréncia da ilegitimidade ativa do



MPF e determinou 0 envio dos autos para o Jizo estadua da Comarca de
Conde/PB, a quem caberd o processamento da demanda.

2. No caso em comento, restou comprovado que as verbas da
referida lide pertenciam a0 ente municipd, tendo Sdo utilizados recursos
provenientes de arrecadacdo de ICMS e do FPM do referido municipio,
afastando, assim, a legitimidade do MPF para pleitear o ressarcimento delas e as
condenagles previstas na LIA. Em decorréncia da ilegitimidade do MPF, a
Justica Federal se tornou incompetente para julgar o feito.

3. De acordo com o entendimento do STJ, o Juiz Federd, ao
reconhecer a falta de atribuicdo do Parquet Federal, ndo necessariamente devera
proferir sentenca de extingdo do processo sem julgamento do mérito. Diante do
principio congtitucional da unidade do Ministério Publico, conclui-se que o MPF é
parte ilegitima, mas ndo o Ministério Piblico Estadual e, pronunciando este fato, o
Juiz Federal deve determinar a remessa dos autos ao Juizo Estadud para que o
Ministério Plblico Estadual possa assumir a titularidade da agdo, o que aconteceu
No caso em comento.

4. Precedente do STJ REsp 1513925/BA, Re. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe
13/09/2017.

5. N&o provimento do agravo de instrumento.

No Recurso Especid o recorrente gponta violagdo do art. 485, VI, do
CPC/2015, porque, apesar de reconhecida a ilegiimidade do MPF para a agdo, ndo se
promoveu a extingdo do feito sem andise do mérito, como impde a legidacéo processud avil.

Em decisdo monocrética, 0 Relator, Ministro Og Fernandes, negou provimento
a0 Recurso Especid, o que fo mantido em Agravo Interno, conforme Voto com a ssguinte
ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. EXTINCAO DA ACAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIDADE DO PARQUET.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL. INTIMAC}AO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PRECEDENTES.

1. O Tribund de origem entendeu que, havendo ilegitimidade do
Minigtério PUblico Federd, ndo necessariamente havera a extingdo do processo
sem julgamento do mérito, em razéo do principio congituciond da unidade do
Parquet.

2. O art. 127 da Condtituicdo Federa dispbe que o "Minigtério
Publico é indituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdiciond do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréaico e dos
interesses socias e individuas indigoonivels', descrevendo como “principios
indtitucionais do Ministério PUblico a unidade, a indivishilidade e a independéncia



funciond".

3. O principio da unidade do Parquet exige a compreensdo da
ingtituicdo "Minigtério Plblico” como um corpo uniforme. Ha apenas divisdo em
0rgaos independentes (Ministério PUblico da Uni&o, que compreende o Minigtério
PUblico Federal, o Minigtério Piblico do Trabaho, o Ministério Piblico Militar, o
Minigtério Pdblico do Distrito Federa e Territorios e os Minigtérios Publicos dos
Estados) para a execucdo das competéncias indtitucionais previstas na legidacao.

4. Desse modo, eventua decretacdo da ilegitimidade ativa de um
dos oOrgdos do Minigtério Plblico em relacdo a agcdo proposta, atraindo o
dedlocamento da competéncia para outro Juizo, ndo resulta na imediata extin¢do
da lide sem julgamento do mérito. Deve o Juizo competente intimar o 6rgéo
ministerid com atribui¢des para a causa com o intuito de ratificar ou ndo a peticéo
e, dessa feita, dar continuidade ou ndo a acdo proposta. Nesse sentido: RESp
1513.925/BA, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017,
REsp 914.407/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
10/11/2009, DJe 1/12/2009; Pet 2.639/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especial, DJ
25/9/2006, p. 198.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

O Minigro Mauro Campbdl Marques, a seu turno, apresentou Voto-Vista pelo
provimento do Recurso Especid para fins de extingdo do processo sem andise do ménito. O
Voto fo assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AJUIZAMENTO NA JUSTICA FEDERAL.
RECONHECIMENTO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO PARQUET
FEDERAL. VERBAS PUBLICAS MUNICIPAIS. REMESSA DOS AUTOS
PARA A JUSTICA ESTADUAL. FEDERAL PARA PROSSEGUIMENTO
DA ACAO INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. REMESSA DOS
AUTOS PARA A JUSTICA ESTADUAL PARA MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL ASSUMIR O POLO ATIVO DA ACAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA UNIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO (JULGADOS DA 22 TURMA DO STJ). ENTENDIMENTO DO
STJ QUE MERECE SER REVISTO DIANTE DO JULGAMENTO PELO
PLENARIO DO STF DA ADPF 482/DF (REL. ALEXANDRE DE MORAES,
DJe 12/3/2020). PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA UNIDADE.
RESTRITO A CADA MINISTERIO PUBLICO, INEXISTINDO UNIDADE
ENTRE O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E OS DIVERSOS RAMOS
DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. VOTO-VISTA DIVERGENTE
AO ENTENDIMENTO DO RELATOR MINISTRO OG FERNANDES,
PARA DAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, A FIM DE DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL PARA REFORMAR O
ACORDAO RECORRIDO PARA EXTINGUIR O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

1. No caso dos autos, 0 Minigtério Piblico Federal guizou agdo de



improbidade adminigtrativa contra Aluiso Vinagre Regis e Outros, por supostos
desvios de verbas publicas, perante a Justica Federal. Em deciso proferida pela
juiza federal em primeiro grau de jurisdicéo, foi acolhida a preliminar da propria
incompeténcia em razdo da ilegitimidede ativa do Parquet Federal, com
determinacdo de envio dos autos a0 Jizo Estadual da Comarca de Conde/PB
para processar e julgar a demanda (fls. 21/24).

2. O Tribund de origem, a0 andisar a controvérsia em sede
recursal, manteve a referida deciséo, ao consignar (fls. 1.418/1.419): "No caso, 0
simples fato de a acdo ter sido ajuizada pelo Ministério Publico Federal
implica, por si sO, a competéncia da Justica Federal, por aplica¢éo do art.
109, I, da CF/88, ja que o MPF é parte da Unido. Todavia, o fato de uma
acao ter sido ajuizada pelo MPF ndo garante que ela tera sentenca de
mérito na Justica Federal, pois € possivel que se conclua pela ilegitimidade
ativa do federal, diante de Parquet eventual falta de atribuicdo para atuar
no feito. O Ministério Publico esta dividido em diversos ramos, cada um
deles com suas proprias atribuicdes e que encontra paralelo na estrutura do
proprio Judiciario. No caso em comento, restou comprovado que as verbas
da referida lide pertenciam ao ente municipal, tendo sido utilizados recursos
provenientes de arrecadacdo de ICMS e do FPM do referido municipio,
afastando, assim, a legitimidade do MPF para pleitear o ressarcimento delas
e as condenacOes previstas na LIA. Em decorréncia da ilegitimidade do
MPF, a Justica Federal se tornou incompetente para julgar o feito.
Entretanto, de acordo com o entendimento do STJ, o Juiz Federal, ao
reconhecer a falta de atribuicdo do Parquet Federal, ndo necessariamente
devera proferir sentenca de extingdo do processo semjulgamento do mérito.
Diante do principio constitucional da unidade do Ministério Publico,
conclui-se que o MPF € parte ilegitima, mas ndo o Ministério Publico
Estadual e pronunciando este fato, o Juiz Federal deve determinar a
remessa dos autos ao Juizo Estadual para que o Ministério Publico Estadual
possa assumir a titularidade da acdo, 0 que aconteceu no caso em
comento.".

3. Com efeito, o fato de a agdo de improbidade adminigtrativa ter
sdo guizada pelo Minigtério Publico Federal, realmente atrai a competéncia da
Justica Federd, nos termos da jurisprudéncia do STJ, ao asseverar que "é firme
no sentido de que a presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo
da demanda ja seria suficiente para deslocar a competéncia para a Justica
Federal, nos termos do art. 109, I, da CF". (Agint nos EDcl no CC
175.686/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/10/2021, DJe 10/11/2021).

4. Por outro lado, embora reconhecida a competéncia da Justica
Federa para andisar a pretensdo do Ministério Piblico Federa, também € correto
afirmar que o Juizo Federa é competente para andisar a legitimidade ativa do
Parquet Federd para guizar a respectiva acdo. Alias, a légica processual é no
sentido de que a declaracdo de ilegitimidade ativa da parte somente ser declarada
por um Juizo competente.

5. Na hiptese examinada, embora os ingditutos processuais da
competéncia e legitimidade tenham dSdo tratados pela Corte a quo de maneira
conjunta, € incontroverso no acérddo que ndo foi reconhecida a mera
incompeténcia da Justica Federa e remessa para a Justica Estadual (hipétese que



permitiria, a0 menos em regra, a aplicacéo do art. 64, 88 2° e 3 do CPC/2015).
De fato, ndo se aplicam os referidos dispostivos ao caso concreto por ndo se
tratar apenas do reconhecimento de incompeténcia do Juizo Federal, pois a Corte
de origem dém de declarar a propria incompeténcia, também reconheceu que o
Ministério PUblico Federal ndo era parte legitima ativa para guizar a referida acéo
de improbidade administrativa em razéo da inexisténcia de verbas federais.

6. Em regra, nas hipoteses em que o juiz verifica a auséncia de
legitimidade ou interesse processua, 0 processo é extinto sem resolucdo do
mérito, ou sgja, Ndo haverd sentenca com resolucdo do mérito, nos termos do art.
485, VI, do CPC/2015. Nesse sentido: RESp 1687821/SC, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017.

7. Todavia, nd0 se desconhece o0 entendimento desta Segunda
Turma sobre o tema, no sentido de que sendo reconhecida a ilegitimidade ativa de
uma determinado ramo do Minigtério Publico, seria inadequada a extingdo do
processo sem resolucdo do mérito, mas determinar a remessa dos autos ao Juizo
para efetivacdo da intimacd do Ministério PUblico competente para o
prosseguimento da acdo civil. Nesse sentido: REsp 1412480/RS, Rel. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe
23/11/2018; REsp 1743438/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/02/2022, DJe 23/02/2022.

8. Essencidmente, o referido entendimento estd fundado na
interpretacéo congtituciona do principio da unidade do Ministério Pdblico, ou em
outras paavras, a compreensdo de que a indtituicdo Minigério Piblico como um
corpo uniforme, exigindo apenas divisdo entre 6rgaos independentes Minigtério
Plblico da Unido (Minigtério Plblico Federal, Minigtério Plblico do Trabaho,
Ministério Pdblico Militar e Ministério Plblico do Didtrito Federal e Territorios) e
0s Minigérios Publicos estaduais, em razdo das competéncias inditucionas
previstas no ordenamento.

9. Néo obgtante, a relevancia do argumento, o Supremo Tribund
Federa em sede de Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental, de
carater vinculante, proclamou que o principio da unidade deve ser interpretado no
ambito ramo de cada do Minigério Plblico, e ndo entre os diversos ramos do
Minigtério Publico brasileiro.

10. " SO existe unidade dentro de cada Ministério Publico,
ndo havendo unidade entre o Ministério Pablico de um Estado e o de
outro, nem entre esses e os diversos ramos do Ministério Pablico da
Unido." (excerto da ementa da ADPF 482, Redator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribuna Pleno, julgado em 03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 11-03-2020 PUBLIC 12-03-2020) sem destaques no
original.

11. Portanto, ndo ha falar em principio da unidade entre Ministério
Plblico Federa e o Minigtério Publico Estadual, mas apenas no amhito de cada
ramo do Parquet. Assm, em hipGteses como a dos autos, o reconhecimento da
ilegitimidede ativa de uma determinado ramo do Minigéio Publico, impde a
extingdo do processo sem resolucdo do méito, e ndo a remessa dos autos ao
possivel 6rgdo minigerid competente. Importante esclarecer que, no caso
concreto, nada impede que o Ministério Plblico Estadual, caso entenda pertinente,
guize nova acdo de improbidade adminigtrativa perante a Justica Estadudl,
inclusve pleiteando o eventud aproveitamento de provas produzidas mediante o



necessario contraditorio.

12. Ante 0 exposto, com O maximo respeito, divirjo do
entendimento do ilustre Relator Ministro Og Fernandes, para dar provimento ao
agravo interno a fim de dar provimento ao recurso especia para extinguir o
processo sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

Pedi vida para mdhor andlise do caso.

E o breverdatorio.
VOTO

Prevaece no Superior Tribund de Justica — e ito € reconhecido pelos Votos
dos eminentes Minigtros que ja os gpresentaram — o entendimento de que, reconhecida a
auséncia de aribuicdo de dado ramo do Minigéio Plblico para guizar a agdo, ndo se
extingue 0 processo sem andie do méito. Promove-se Sua remessa para O juizo
meaterid mente competente a fim de que o Minigério Pdblico 14 atuante, com atribuicéo para o
faito, possa eventudmente assumir a titularidede ativa e dar seguimento a postulacéo (STJ,
REs 1.513.925/BA, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017; REp
914.407/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Tercaira Turma, DJe 1912/2009; Pet 2.639/RJ, Rd.
Min. Luiz Fux, Corte Especid, DJ 25/9/2006, p. 198; REsp 1.412.480/RS, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/11/2018; REsp 1.743.438/BA, Rd. Min. Francisco
Facéo, Segunda Turma, DJe 23/2/2022).

A compreensdo da Corte — bem externada no acordéo recorrido e no Voto do
eminente Relator — decorre do fato de o art. 127, 8§ 1° da CF indicar como principio
inditucdond do Minigtério Publico brasileiro a unidade, que “exige a compreensdo da ingtituicéo
‘Minigério Plblico como um corpo uniforme, havendo apenas divisio em 6rgaos
independentes (Minisério Piblico da Uni&o, que compreende o Minigério Pdblico Federa, o
Minigério Plblico do Trabaho, o Minigéio Pdblico Militar, o Minigério Piblico do Didtrito
Federd e Taritdrios e os Minigérios Plblicos dos Edtados) para a execucéo das
competéncias inditudonais previsas na legidacdo’. Asam, a eventud “decretacdo da
ilegitimidede aiva de um dos 6rgéos do Minigério Plblico em rdacdo a acdo proposta,
araindo o dedocamento da competéncia para outro juizo, ndo resulta na imediata extingo da



acaéo sam julgamento do mérito, devendo o juizo competente intimar 0 6rgdo minigerid com
atribuicdes para a causa com o intuito de ratificar ou ndo a peticdo, dando continuidade ou Néo
aacdo propostd’ (REsp 1.412.480/RS, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
23/11/2018).

O eminente Ministro Mauro Campbel Marques, contudo, traz a debate evento
NOVO que, em Seu sentir, compromete o raciocinio supra. Sua Excdéncia, em seu substancioso
Voto-Vigta, aduz que o Supremo Tribund Federa, a0 andisx 0 contelido do principio
inditucond da unidede do Minigério Plblico quando do julgamento da ADPF 482/DF, teria
tido compreensio de que de 0 se gplica dentro do mesmo ramo do Minigério Pdblico, néo
incidindo quando se tratar de ramos diversos do Parquet como no caso em debate (MPF x
MPE). Eisa ementa do precedente citedo:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E MINISTERIO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE UMA UNICA CARREIRA COMUM A TODOS 0OS
MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS E AO MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE DA REMOCAO, POR
PERMUTA NACIONAL, ENTRE MEMBROS DE MINISTERIOS
PUBLICOS DIVERSOS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. SUMULA VINCULANTE 43 DO STF. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL CONHECIDA E
JULGADA PROCEDENTE. 1. O Minigério Plblico da Uni&o e os Minigtérios
PUblicos dos Estados sdo disciplinados por leis complementares proprias, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, as quais estabelecem
a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Minigério Piblico (art. 128, §
5°, da CF). 2. Por forca do principio da unidade do Minigtério Piblico (art. 127, §
1° da CF), os membros do Ministério Publico integram um sO 6rgdo sob a direcéo
Unica de um sO Procurador-Geral. SO existe unidade dentro de cada
Ministério Publico, ndo havendo unidade entre o Ministério Publico de
um Estado e o de outro, nem entre esses e 0s diversos ramos do
Ministério Publico da Unido. 3. A remocgdo, por permuta naciond, entre
membros do Minigério Plblico dos Estados e entre esses e membros do
Minigtério Plblico do Distrito Federa e Teritérios, admitida na decisdo
impugneda, equivae a transferéncia, ou sga, forma de ingresso em carreira
diversa daquela para a qua o servidor publico ingressou por concurso, vedada
pelo art. 37, |1, da Congtituicdo Federal e pela Simula Vinculante 43, segundo a
qua “é incondtituciond toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
invedtir-se, sem prévia aprovacd em concurso publico destinado a0 seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira ha qua anteriormente investido”.
4. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamenta conhecida e julgada
procedente.

(ADPF 482, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribund Pleno, julgado



em 03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 11-03-2020
PUBLIC 12-03-2020)

Prossegue 0 Min. Mauro Campbel Marques, “né ha fdar em principio da
unidede entre Minigtério Plblico Federd e o Minigéio Plblico Estadud, mas apenas no
ambito de cada ramo do Parquet”, mativo pelo qud “o reconhecimento da ilegitimidede ativa
de um determinado ramo do Minigério Plblico, impde a extingZo do processo sem resolucéo
do mérito, e ndo a remessa dos autos ao possivel orgao minigerid competente’.

Com todas as vénias a0 entendimento defendido por Sua Excdéncia, tenho
Impressao diversa, que ora externo ao colegiado.

O decidido pdo STF na ADPF acma referida ndo dterou a compreenséo
corrente na doutrina pétria sobre o conteido do principio da unidade do Minigtério Pablico.
Afind, muito antes dos precedentes citados nos Votos que me antecederam (indusive o do
STF), ja s apontava que o0 referido principio, a0 menos sob 0 aspecto
estrutural/adminigrativo, sb incide quando do mesmo ramo do Minigério Plblico se tratar,
néo inddindo entre ramos do MPU e o MP Edtadud, ou ainda entre os MPs dos diversos
Egdados, todos auetos a chefias didintas (Procurador-Gera da Replblica x
Procuradores-Gerais dos Estados).

Hugo Nigro Mazzli lecona

E tarefa delicada estabelecer os exatos contornos dos principios
da unidade e da indivishilidade do Minigtério Plblico. Comecemos por lembrar
que, em vez da regra que hoje consta do art. 127, § 1° da Congtituicdo (que
consagra, como principios inditucionais do Minigéio Publico, a unidade, a
indivishilidade e a independéncia funciond), durante os trabalhos congtituintes
chegou a ser proposto que o0s principios inditucionais seriam unidade,
indivishilidade e hierarquia, e o proprio Anteprojeto Afonso Arinos falava em
independéncia funciona “sem prguizo da unidade e da indivishilidede da
indtituicdo” e, ao cuidar da inamovibilidade, alcava o poder de designacéo do
procurador-geral a limitesincontrolaveis. SO is0 ja mostra que, quando se falaem
unidade e indivishilidade funciond, para uns, o consectério l6gico € a hierarquia—
como no moddo cléssico do parquet francés; entretanto, para outros, posto se
fale nas mesmas unidade e indivishilidade, a estas se justapde a independéncia
funciond, particularidade do Ministério Pblico brasileiro. Na disputa entre os dois
modelos, na Condituinte de 1988 venceu o da independéncia, preferido peo
Minigtério Plblico naciond desde a Carta de Curitiba (1986). Assm, por sua
propria reivindicacdo, na Condituicdo prevaleceram os principios da unidade,



indivishilidade e independéncia funciona, ou sga, exatamente o oposto a
hierarquia.

Unidade sgnifica que os membros do Minigtério Pablico integram
um s 0rgdo sob a direcdo de um sO chefe; indivishilidade sgnifica que esses
membros podem ser subgtitu-idos uns pelos outros, ndo arbitrariamente, porém,
mas segundo a forma estabelecida na le. Entretanto, se podemos admitir a
unidade abstrata de oficio do Ministério Pablico, ndo existe unidade de
seus ramos nem indivisibilidade efetiva de fungdes. Unidade funcional
alguma existe entre Ministérios Publicos de Estados diferentes e os da
Unido, nem entre esses e os Ministérios Publicos junto aos tribunais de
contas; indivisibilidade alguma existe entre funcdes tdo dispares
cometidas a uns e outros. (Principios inditucionais do Minigério Publico
Bradleiro. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, n. 731
jan/2013 — abr/2013, p. 9)

Do mesmo modo Alexandre de Moraes.

Os principios inditucionais do Minigtério PUblico devem ser
analisados e interpretados em relacéo a cada um dos ramos do Parquet — MPU
(com suas quatro previsdes. MPF, MPT, MP/DF e MPM) e MPEs —, uma vez
gue inexiste hierarquia entre eles, mas t&o somente distribuicdo congtituciona de
atribuicoes.

(...)

A unidade dgnifica que os membros do Minigéio Publico
integram um s Orgdo sob a diregdo Unica de um sO Procurador-gerd,
ressalvando-se, porém, que s6 existe unidade dentro de cada Ministério PUblico,
inexigindo entre o Ministério Publico Federal e os dos Estados, nem entre o de
um Estado e o de outro, nem entre os diversos ramos do Minigério Plblico da
Uni&o.

(Direito Constitucional. 33 ed., Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 636 e
637)

O principio condiituciond da unidade, todavia, nd0 Sse esgota no aspecto
edtrutural/adminigrativo. Sob 0 aspecto ingitucional — que € mesmo o que interessa para
0 julgamento do presente Recurso Especid —, 0 Minigéio Pdblico brasleiro, tratado em
todos os dispositivos congtitucionais que a ele se referem no sngular, por seus diversos
ramos e dentro das suas respectivas atribuigdes, segue como um todo Unico, permanente e
“essencial a funcdo juridicional do Estado”, com a incumbénda da “defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses socias e individuas indisponivas’ (arts. 127,
caput, e 129, indsos, da CF). Seus membros, ainda que funcionamente vinculados ao MPU
ou a0 MP dos diferentes Estados, estdo sujeitos ao mesmo regime condtituciond e legd no que



concerne aos seus direitos, garantias, vedagoes e, especidmente, deveres (art. 128, 85°, | e
I1, daCF, eLa 8.625/1993).

bem aponta

Marcelo Pedro Goulart, reconhecido estudioso do Minigério Pdblico brasileiro,

Para a doutrina tradiciond o principio da unidade conforma a
estrutura administrativa do Minigtério Pdblico como 6rgéo Unico, integrado por
promotores de justica, sob a direcdo de um sO chefe. A visdo meramente
estrutural desse principio, se foi pertinente em determinado momento da
evolucdo histérica da instituicdo, hoje se mostra insuficiente. No contexto
da nova ordem constitucional o principio da unidade ganhou conotagao
politica e, indo além dos aspectos estruturais, que continuam a integrar
seu conteldo, passou ainformar e orientar a atuagéo politico institucional
do Ministério Publico. Isso significa que a Instituicdo, pelo conjunto de
seus membros — de seus 6rgdos de execucdo e da Administracéo
Superior — deve estar voltada a consecucdo de seu objetivo estratégico: a
promocdo do projeto de democracia participativa, econémica e social
defendido na Constituicdo (a construcdo da sociedade livre, justa e
solidaria, na qual o desenvolvimento socioecondémico deve estar voltado,
necessariamente a erradicacéo da pobreza e da marginalizacéo, a reducao
das desigualdades sociais e regional e a promocéo do bem comum).

()

A unidade é imprescindivel a realizacdo do objetivo indituciond e
expressa-se em dois planos. 1. No plano abstrato, como unidade ideolégica; 2. No
plano concreto, como unidade de acdo. Assm, a efetividade de atuacdo do
Ministério Pablico, como agente da vontade politica transformadora, exige direcéo
consciente, orientada: @) pelos valores e principios que informam o projeto
demoacrético da Condtituicdo e congtituem o arcabouco ideol6gica da sua atuagao;
b) pela prioridade e metas estabelecidas nos planos e programas de acéo, que
garantem unidade de agé&o.

(Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Beo
Horizonte: Editora Arraes, 2013, p. 133/134).

Emerson Garcia, na mesma toada, airma que o principio da unidade do

Ministério Publico pode projetar-se sobre trés referenciais de analise: (1) a Indituicéo;

(2) a atuacdo funciond dos membros, e (3) a influbnda exégena. No ambito indituciond,

sgnifica estabel ecer identidade comum entre os didtintos ramos que meridizam o "Minigéio

Plblico", todos imbuidos da mesma tdeologia, a de defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuas indisponivels. Tanto o Minigtério Plblico da



Uni&o como os Minigérios PUblicos dos Estados, cada qud em sua esfera de atribuigOes,
auam como partes indissociaveis de um Unico e mesmo corpo. No ambito da atuacéo
funaond:

(...) indica que o Minigtério PUblico condtitui uma ingtituicdo Unica,

0 que gera reflexos na atuacdo de seus membros, que ndo devem ser concebidos

em sua individudidede, mas como representantes e integrantes de um s

organismo” (Ministério PUblico, organizagdo, atribuicdes e regime juridico. 6.ed. Séo

Paulo: Saraiva, 2017, p. 133)

Do mesnmo modo, Marcdo Zenkner aduz que pelo principio da unidade
"entende-se que 0 Minigério Plblico se condtitui de um SO organismo, uma Unica indituic2o.
Quando um membro do Parquet atua, quem na realidade esta atuando € o préprio
Ministério Publico” (Reflexas Processuais dos Principios Inditucionais da Unidede e da
Indivisibilidede — revisitando as atribuigbes dos Orgaos de Execucio do Minigéio Plblico
Braslearo. In: Temais atuais do Minigério Plblico. FARIAS, C. C. de, ALVES, L. B. M;;
ROSENVALD, N. (Orgs). 6. ed. Sdvador: Jugpodvm, 2016, p. 166/167).

Tornando ao caso, tem-se que a atuacdo em prol da defesa da mordidade e no
combate a improbidade adminidrativa integra as funcdes inditucionais do Minigério Plblico
Federa e do Minigtéio Plblico dos Estedos (arts. 129, 1l e lll, da CF; art. 25, 1V, da Ld
8.625/1993 e art. 17, caput, da Le 8.429/1992). Nao ha como negar, por is0, a inddéncia
do principio da unidade no seu aspecto ingitucional, que é o de condderar 0 Minigério
PUblico uma indituicBo SO, cujos membros e 0rgéos de execucdo, independentemente da
diverddade de chefias, sdo integrados peo mesmo plano conditucond e legd de
atuacdolacdo, cujo plangamento edraégico é fdto integradamente por intermédio do
Consdho Naciond do Minigério Plblico, érgéo naciond e com ampla representatividade dos
seus diversos segmentos, a quem incumbe nos termos da o art. 130-A, 8§ 2° eV, da CF, “o
controle da atuacéo adminidraiva e financara do Minigério Plblico e do cumprimento dos
deveres fundonais de seus membros’.

A decisio do STF na ADPF 482/DF trata do principio da unidade do
Minigtério Plblico sob 0 aspecto estrutural/adminigtrativo, impedindo que se pretenda, a

esse pretexto, a remocao, por permuta naciond, de membros do Minigéio Publico dos



Estados e entre esses e membros do Miniséio Piblico do Didrito Federd e Teritorios,
violando-se, assm, o disposto no art. 37, 11, da CF e a SV/STF 43. N&p trata do principio da
unidade sob 0 aspecto inditucional, que, conforme entendimento desta Segunda Turma, tem
a“indituicdo ‘Minigério Pdblico' como um corpo uniforme, havendo apenas divisio em érgaos
independentes (Minigério Plblico da Unido, que compreende o Minigtério Plblico Federd, o
Minigério Plblico do Trabaho, o Minigéio Pdblico Militar, o Minigério Piblico do Didtrito
Federd e Taritdrios e os Minigéios Plblicos dos Estados) para a execucdo das
competéncias inditudonas previstas na legidacdo’” (REsp 1.412.480/RS, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 23/11/2018).

Da compreensio 9ypra extra-se importantissmo  reflexo  processud:
consderase que o autor da Acdo de Improbidade Adminidrativa proposta na origem €,
formdmente, 0 Minigtério Plblico Federal, mas materidmente a indituicdo Minigério Plblico
braslero. Ndo se reconheceu a ilegitimidede do Minigéio Piblico para a Acdo de
Improbidade Adminigrativa Reconheceu-se a fdta de aribuicdo do Minigéio Piblico
Federa paraacausa. O titular do direito de acéo e legitimado para agir € o Minigério Plblico
com indtitui¢éo, pouco importa por qua érgéo.

Reconhecida a legitimidede do Minigério Plblico para a agdo, mes a
impossibilidede de atuacéo de um de seus Orgéos executivos (0 MPF), a unidede ingtituciond
ndo impde a extincdo do processo sem andise do mérito (art. 485, VI, do CPC), massma
remessa dos autos ao Orgéo jurisdicdond competente para que 0 Orgdo executivo com
atribuicio para o caso (0 Minigério Plblico Estadud) possa dar prosseguimento a mesma
Acéo de Improbidade Adminidrativa ja guizada, dispensando-se a propositura de umanova

Até porque, destaque-se, nem iSO mais seria possivel no caso concreto. Os
atos improbos trazidos na inidd (fl. 217, e-STJ) sdo do ano de 2008 e déo conta de fraude
lictatoria com a participacéo de empresas de fachada pertencentes a grupo criminoso
desbarato pda "Operacdo Trangparéncid’, combinacdo de pregos com propostas copiadas
umes das outras, bem como inexecucdo parcid do objeto contratado, com excesso de
pagamento da ordem de R$ 17.879,07 (dezessete mil, oitocentos e setenta e nove reais e sete
centavos), consoante identificado in loco por equipe de ingpecdo do TCE/PB. De acordo



como Minigério PUblico, “como ALUISIO VINAGRE REGIS exerceu mandato de Prefeito
do Conde/PB entre os anos de 2005 e 2008, sendo redeto para novo mandato
compreendido entre 2009 e 2012, a pretensio edtatd para persecucdo de atos improbos
praticados em sua gestéo prescreve em Ginco anos apds 0 término do segundo mandato
eletivo, ou sga, a presente demanda é tempestiva até 31.12.2017” (fls 181, e-STJ). Extinto o
processo sem andise do méito, como indica a divergéncia, deixa de inddir o efdto
interruptivo da prescricéo advindo do despacho positivo da agéo (arts. 202, do CC e 219, 8§
1°, CPC/1973), peo que as sangdes que, em tese, sariam gplicavels aos demandados,
estariam prescritas com base no art. 23 da Le 8.429/1992, sgja naredacdo originaia, sgjana
daLe 14.230/2021.

Note-se que ha uma zona cinzenta entre as atribuigdes do Minisério Plblico
Federad e do Minigério Plblico dos Estados, no tocante a fiscdizacéo de recursos federais
encaminhados aos Estados, Didrito Federd e Municipios Admitir que a extinggo da acéo
coletiva € a regra nos casos em gue reconhecida a fdta de atribuicdo do MPF ou do MPE
para 0 Caso € que, Com IS0, as sangdes ao agente improbo n&o possam lhe ser mas gplicadas
— mesmo ndo havendo, propriamente, inérdia do Ministério Plblico brasilerro (que atuara, por
umn dos seus Orgaos, na crenca da exiénda de aribuicdo para iss0) —, € duro golpe no
combate a corrupcao, umaode aimpunidade,

A percepcdo de que o principio da unidede do Minigério Plblico ndo se
restringe a0 aspecto edruturd, tendo reflexas processuais sob a Gtica indituciond, ndo é nova
no Superior Tribund de Judtica

Ja se decidiu que, "nos termaos do principio da unidade, o Minigério Pdblico é
uno enquanto indituicdo, razéo pela qud, uma vez figurando como parte do processo, é
dispensada a sua presenga como fiscd da ld" (REsp 1.156.021/RS, Rd. Min. Marco Buzz,
Quarta Turma, DJe de 5/5/2014).

Do mesmo modo, em caso em gue se reconheceu a desnecessidade de atuacdo

do MPF como fiscd dale, quando a acdo fora guizada pelo Minigério Piblico Estadud:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE NULIDADE. AUSENCIA DA
INTERVENCAO DO MPF. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA



UNICIDADE DO PARQUET. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DOS
INTERESSES DOS CONSUMIDORES. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. ATUACAO COMO PARTE. AUSENCIA DE PREJUiZO
CONCRETO. JUiZO NEGATIVO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL. MERITO NAO ENFRENTADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAM ENTAC}AO RECURSAL. INCIDENCIA DA SUMULA N° 284 DO
STF. MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O principio da unidade revela que o Ministério Publico é
uno como instituicdo. A sua atuagdo como parte dispensa a sua presenca
como fiscal dalei. Precedentes.

2. A partir do contetido normativo dos artigos 4°, 11, e 6° 111, do
CDC ndo é possivd a extragdo da obrigatoriedade de implementacdo de
atendimento telefonico gratuito com vistas a adequacéo ou ao aprimoramento do
atendimento prestado pel os fornecedores de produtos ou servicos.

3. N&o sendo a linha argumentativa apresentada pelo agravante
capaz de evidenciar a inadequacdo do Obice sumular invocado pela decisdo
agravada, o presente agravo ndo se revela apto a alterar o contelido do julgado
impugnado, devendo ser ele integralmente mantido.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp n. 1.417.765/RJ, relator Ministro Moura Ribero,
Terceira Turma, DJe de 26/6/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ACAO
CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO AUTOR DA AGAO
COLETIVA.

1. A auséncia de parecer de mérito do Ministério Publico
Federal, na condicdo de fiscal, acerca do recurso especial interposto pelo
Ministério Publico Estadual, na condicdo de parte, por si sd, ndo gera
nulidade da decisdo denegatoria de seguimento recursal.

2. Ndo demonstrado prejuizo a parte, ndo ha faar em nulidade
processua. Presente intimacdo ministeria da decisdo denegatoria.

3. " O Ministério Publico é uno como instituicdo, pelo que o
fato de 0 mesmo ser parte do processo dispensa sua presenca como fiscal
da lei, porquanto defendendo os interesses da coletividade, através da
acdo civil publica, de igual modo auta na custédia da lei (REsp
1042223/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/12/2008, DJe 19/02/2009).

4. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no REsp n. 1.342.655/RJ, relator Minisiro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe de 11/5/2015.)

Em sentido semdhante: Agint no AREsp 897.049/RJ, Rdl. Min. Antonio Carlos
Ferrera, Quarta Turma, DJe de 14/8/2018; Agint no REsp 1.711.262/SE, Rd. Min. Gurgd



de Faria, Primara Turma, DJe de 17/2/2021; Agint no REsp 1.592.015/RS, Rd. Min.
Assusste Magdhées, Segunda Turma, DJe de 5/5/2020; REsp 1.183.504/DF, Rd. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 17/6/2010.

Por fim, entendo pertinente contrapor o judicioso argumento do Ministro Mauro
Campbdl Marques — no sentido de nédo se aplica ao caso concreto o disposto no art. 64, 88§
3° e 4° do CPC/2015 —, porque, reconhecida a impossihbilidade de atuacdo do M PF na causa,
incide, primeramente, 0 art. 485, VI, do CPC/2015, o que acarreta a extingdo do processo
sem andise do mérito, e ndo aremessa do feito ao juizo competente.

Na verdade, na temética do art. 109, |, da CF, a andise da competéncia e
legitimidade se fundem, viso que o crité&rio definidor da competéncia da Judica Federd na
hipdtese se funda, bascamente, na natureza da parte e no reconhecimento do seu interesse e
legitimidade para auar no feto (Simula 150/STJ). AsSm, ndo parece possivd — como
ordinariamente se faz —, isolarem-se, como se compartimentos estanques fossam, o art. 64 e
88 eo art. 485, VI, do CPC, que devem ter andlise e aplicacio conjunta.

O entendimento acima faz ainda mas sentido quando se tem, na base do
ordenamento juridico processud avil, o principio do interesse jurisdiciona no conhecimento do
ménito (art. 139, IX, CPC), que impde interpretactes das regras do processo de modo mas
condizente com a solucéo efetiva do corflito, abandonando-se interpretagbes puramente
formas que impliguem negativa de acesso a Judica e renunciem a gplicacdo do direto
meterid.

Conclui-s=: mesmo apds o decidido peo STF na ADPF 428 — que s6 andisou
a temdica da unidade do MP sob 0 aspecto edtrutura —, resfirma-se, com base no aspecto
indituciond do referido principio, a jurisprudéncia da Turma no sentido de que a eventud
“decretacéo da ilegitimidade aiva de um dos érgaos do Minigtério Pdblico em relacéo a acdo
proposta, arando 0 dedocamento da competéncia para outro juizo, ndo resulta na imediata
extincdo da acdo sam julgameanto do ménito, devendo 0 juizo competente intimar o érgéo
minigerid com atribuigdes para a causa com o intuito de raificar ou ndo a peticdo, dando
continuidade ou ndo a acdo proposta’ (REsp 1.412.480/RS, Rd. Min. Harman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 23/11/2018).



Ante 0 exposto, com as devidas vénias a divergéncia, e com estes acréscimos,
acompanho o Voto do Eminente Relator e nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.



Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.820.565 - PB (2019/0171116-5)

VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Conforme relatado pelo Ministro OG
FERNANDES, trata-se de Agravo interno, interposto, por ALUISIO VINAGRE REGIS, contra
decisdo que negou provimento ao Recurso Especial, ao fundamento de que "eventual
decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos 6rgdos do Ministério Publico em relagdo a agéo
proposta, atraindo o deslocamento da competéncia para outro Juizo, ndo resulta na imediata
extingdo da lide sem julgamento do mérito. Deve o Juizo competente intimar o Orgéo
ministerial com atribuices para a causa com o intuito de ratificar ou ndo a peticédo e, dessa
feita, dar continuidade ou ndo a acao proposta” (fl. 1.503e).

O agravante sustenta, em sintese, que (a) "as decisbes judiciais que
mantiveram o feito em tramitacdo violam flagrantee diretamente os Principios Constitucionais:
da Seguranca Juridica (inciso XXXVI, do artigo 5°), do Promotor Natural (inciso XXXVII, do
artigo 5°) e do Devido Processo Legal (inciso LIV, do artigo 5°)"; e (b) "ndo ha jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria ou, se havia, ocorreu a evolugao interpretativa por parte do
Colendo Superior Tribunal de Justica — STJ, impde-se a extingdo do feito originario, nos
termos de legislacéo processual vigente, surtindo todos os efeitos legais, sem prejuizo de
posterior envio dos autos findos ao Ministério Publico Estadual” (fl. 1.518e).

Iniciado o julgamento, o Relator, Ministro OG FERNANDES, proferiu voto
negando provimento ao Agravo interno, tendo o Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES
pedido vista dos autos.

Apoés, o Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES proferiu voto divergindo do
Relator, para dar provimento ao Agravo interno "a fim de dar provimento ao recurso especial
para extinguir o processo sem resolucéo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC". O
Ministro HERMAN BENJAMIN pediu vista antecipada dos autos e, na presente assentada, vota
no sentido de acompanhar o Relator.

Pedindo vénia a divergéncia, acompanho o Relator, com o0s acréscimos de
fundamentacao expostos no voto do Ministro HERMAN BENJAMIN, para negar provimento ao
Agravo interno.

Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou Acdo Civil Publica, postulando a
condenacao do ora agravante, ex-Prefeito do Municipio de Conde/PE, e de outros réus, pela
pratica de atos de improbidade administrativa, consubstanciados em irregularidades em
procedimento licitatério para contratacdo de servico de reforma de unidade hospitalar com
recursos federais oriundos do Programa de Saude da Familia.

Em Primeira Instancia, o Juiz acolheu "a preliminar de incompeténcia da Justica
Federal para processar a causa, em decorréncia da ilegitimidade ativa do MPF, que declaro,
pelo que determino o envio dos presentes autos, mediante oficio, ao juizo estadual da
Comarca de Conde/PB, a quem cabera o processamento da demanda" (fl. 23e).



Contra essa decisdo, o0 agravante interpds Agravo de Instrumento, improvido,
pelo Tribunal de origem, em acoérdéo assim fundamentado:

"No caso em comento, restou comprovado que as verbas da referida lide
pertenciam ao ente municipal,tendo sido utilizados recursos provenientes
de arrecada¢do de ICMS e do FPM do referido municipio,afastando,
assim, a legitimidade do MPF para pleitear o ressarcimento delas e as
condenacdes previstas na LIA. Em decorréncia da ilegitimidade do MPF,
a Justica Federal se tornou incompetente para julgar o feito.

Entretanto, de acordo com o entendimento do STJ, o Juiz Federal, ao
reconhecer a falta de atribuicho do Parquet Federal, néo
necessariamente devera proferir sentenca de extingdo do processo sem
julgamento do mérito. Diante do principio constitucional da unidade
do Ministério Publico, conclui-se que o MPF é parte ilegitima, mas
ndo o Ministério Publico Estadual e pronunciando este fato, o Juiz
Federal deve determinar a remessa dos autos ao Juizo Estadual
para que o0 Ministério Publico Estadual possa assumir a
titularidade da acdo, o que aconteceu no caso em comento” (fl.
1.419e).

Irresignado, o agravante interpds Recurso Especial, alegando ofensa ao art.
485, VI, do CPC/2015, por entender que (a) "a decisao proferida pelo Juizo de primeiro grau e
mantida pelo Tribunal Regional Federal da 5 Regido € teratologica, eis que reconhece a
ILEGITIMIDADE ATIVA do autor da acéo, reconhece a incompeténcia da Justica Federal,
masdeixa de extinguiro processo, determinando o envio dos autos para ser processado por
outro juizo, sem a parte autora, que foi excluida da lide" (fl. 1.440e); e (b) "este Colendo
Superior Tribunal de Justica tem entendimento diametralmente oposto ao apresentado na
deciséo recorrida, eis que conforme ementa ja transcrita acima, no REsp 1.687.821/SC, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017, foi
reconhecido a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e por consequéncia,
determinou a extingdo do processo, sem resolucdo de mérito" (fl. 1.443e).

Ocorre que, conforme destacado pelo Relator, nos termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, "se ndo existir atribuicdo do Parquet federal, o processo devera
ser extinto sem julgamento do mérito por ilegitimidade ativa ou, vislumbrando-se a
legitimidade do Ministério Publico Estadual, ser remetido a Justica Estadual para que
ali prossiga com a substituicdo do MPF pelo MPE, o que se mostra viavel diante do
principio constitucional da unidade do Ministério Publico” (STJ, REsp 1.513.925/BA,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2017). Nesse sentido:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO DE
TERCEIRIZADOS PELA PETROBRAS SEM REALIZACAO DE



CONCURSO PUBLICO. RELA(;AO TRIANGULAR DE TRABALHO.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. EXTINCAO DA ACAO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA DO
TRABALHO.

| - Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legislagcédo
processual civil anterior, observam-se, em relacdo ao cabimento,
processamento e pressupostos de admissibilidade dos recursos, as
regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do fendbmeno da
ultra-atividade e do Enunciado Administrativo n. 2 do Superior Tribunal
de Justica.

Il - Cinge-se a controvérsia acerca da necessidade de extingdo ou néo,
sem julgamento de mérito, de demanda na hipGtese de reconhecimento
da ilegitimidade ativa do promovente.

Il - Na hip6tese, o Tribunal a quo reconheceu a incompeténcia da Justica
Estadual e a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Estado da Bahia,
uma vez que a acgao civil publica trata de relacdo de trabalho triangular,
em face de contratacdo de méo-de-obra precaria (terceirizacao).

IV - Ressalte-se que a quaestio iuris ndo se amolda ao Tema n. 992, em
tramite no Supremo Tribunal Federal, porque |14 se discute a competéncia
para processar e julgar as demandas ajuizadas por candidato a emprego
publico e empregado publico, na qual se discutem os critérios para a
selecdo e admissdo de pessoal dos quadros proprios da empresa e
eventual nulidade do certame, enquanto que aqui se trata de acéo civil
publica que questiona a legalidade de uma relacdo de trabalho
triangular, em face de contratacdo direta de mao-de-obra precéria
(terceirizagdo) para atividade de advocacia, fora dos quadros de pessoal
da empresa, sem relagéo, portanto, com o tema em comento.

V - A par do Principio da Unidade do Ministério Puablico - que
afasta a ideia da existéncia de autores diversos, quanto a
atribuicdo dos 6rgdos da instituicdo -, a ilegitimidade do Parquet
Estadual decorre antes do reconhecimento da incompeténcia
absoluta da Justica comum para o processamento do feito, haja
vista a relagdo triangular de trabalho, o que determina a remessa
dos autos ao Juizo competente - no qual o Ministério Publico do
Trabalho podera ratificar, emendar a inicial, ou mesmo desistir ou
pugnar pela improcedéncia da demanda -, e ndo a extingdo do
feito sem julgamento do mérito, nos termos do § 2°do art. 113 do
CPC/1973 (atual art. 64, 88 1° e 3° do CPC/2015).

VI - Recurso especial improvido" (STJ, REsp 1.743.438/BA, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2022).



"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - AUTOS DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO NA ORIGEM - DECISAO MONOCRATICA QUE DEU
PROVIMENTO AO RECLAMO DA PARTE ADVERSA, DETERMINANDO A
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL. IRRESIGNAQAO DO
AGRAVANTE.

1. De acordo com o entendimento desta Corte, a incompeténcia do érgéo
perante o qual foi ajuizada a acdo, ainda que se trate de incompeténcia
absoluta, como no caso, ndo d& ensejo a extingdo do processo, mas a
sua remessa ao 6rgdo competente. Precedentes.

2. Eventual decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos 6rgaos
do Ministério Publico em relacdo a acao proposta, atraindo o
deslocamento da competéncia para outro juizo, ndo resulta na
imediata extingdo da acao sem julgamento do mérito, devendo o
juizo competente intimar o 6rgdo ministerial com atribuicbes para
a causa com o intuito de ratificar ou ndo a peticdo, dando
continuidade ou ndo a agcdo proposta. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no REsp 1.592.109/SP, Rel.
Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, DJe de 03/02/2020).

"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENAC. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. EXTINCAO DA ACAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA UNIDADE DO PARQUET. REMESSA
DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL. INTIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se, na origem, de Agravo de
Instrumento contra decisao que indeferiu a remessa dos autos a Justica
Estadual em razdo de acordao proferido pelo STJ que reconheceu a
incompeténcia da Justica Federal para processar Agdo de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo MPF contra pessoas fisicas e juridicas que
supostamente causaram prejuizos ao Servigco Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC/RS.

2. O Tribunal de origem reconheceu a ilegitimidade ativa do MPF para
propor a agao, argumentando que 'ndo havendo interesse de ente
publico federal no feito, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal
deve ser reconhecida, de modo que, por falta de condicdo da acéo,
correta a concluséo pela extincdo da demanda’'.

INCOMPETENCIA DO MPF. UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL

3. N&o se pode conhecer da irresignagao contra a ofensa aos arts. 458,
I, 512, pois os referidos dispositivos legais ndo foram analisados pela
instancia de  origem. Ausente, portanto, 0 requisito do



prequestionamento, o que atrai, por analogia, o Obice da Sumula
282/STF: 'E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada,
na decisao recorrida, a questao federal suscitada'.

4. O MPF apresentou Embargos de Declaragdo afirmando omissdo do
julgado em relagé@o a apreciagdo do 8§ 2° do art. 113 do CPC/1973 (‘Art.
113. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser
alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, independentemente de
excegao. (...) 8 2° Declarada a incompeténcia absoluta, somente os atos
decisorios serdo nulos, remetendo-se 0s autos ao juiz competente.’), ja
gue a declaracdo da sua ilegitimidade ativa ad causam demanda o
retorno dos autos para o processamento da A¢ao Civil Publica no ambito
da Justica Estadual, intimando o Ministério Publico do Estado para
ratificar ou n&o a peticdo inicial e promover a continuidade do
processamento da acdo, ndo sendo adequada a extincdo da acdo sem
julgamento do mérito, conforme proposto pela decisdo agravada.

5. O Tribunal de origem argumentou que a questdo do retorno dos autos
a Justica Estadual ja teria sido enfrentada no acérdao recorrido, na
passagem em que afirma: 'Possivel colher do voto condutor (fls.
106-109), que a questao relativa pedido de remessa dos autos a Justica
Estadual foi abordada e suficientemente debatida, como se depreende
do seguinte trecho: Em julgamento ocorrido em 14 de junho de 2011 o
Superior Tribunal de Justica deu provimento aos recursos especiais (fls.
73/79), decidindo competir a Justica Estadual processar e julgar a Acao
Civil Publica, ante a natureza de pessoa juridica de Direito Privado de
gue se reveste o SENAC. Desta forma, ndo havendo interesse de ente
publico federal no feito, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal
deve ser reconhecida, de modo que, por falta de condicdo da acéo,
correta a concluséo pela extincdo da demanda’'.

6. O art. 127 da Constituicdo Federal dispde o Ministério Publico como
‘instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis', descrevendo como
‘principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional'.

7. O principio da unidade do Parquet exige a compreensédo da
instituicdo 'Ministério Publico' como um corpo uniforme, havendo
apenas divisdo em oOrgéos independentes (Ministério Publico da
Unido, que compreende o Ministério Publico Federal, o Ministério
Pablico do Trabalho, o Ministério Publico Militar, o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios; e os Ministérios Publicos
dos Estados) para a execucdo das competéncias institucionais
previstas na legislacao.

8. Assim, eventual decretacdo da ilegitimidade ativa de um dos



orgaos do Ministério Publico em relagdo a acao proposta, atraindo
o deslocamento da competéncia para outro juizo, ndo resulta na
imediata extingdo da acao sem julgamento do mérito, devendo o
juizo competente intimar o 6rgdo ministerial com atribuicbes para
a causa com o intuito de ratificar ou ndo a peticdo, dando
continuidade ou ndo a acdo proposta. Nesse sentido: REsp
1.513.925/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/9/2017; REsp 914.407/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 1/12/2009; Pet 2.639/RJ, Rel.
Ministro Luiz Fux, Corte Especial, DJ 25/9/2006, p. 198.

9. Ndo se confunde competéncia com legitimidade da parte. A definigdo
do 6rgdo judicante competente para processar e julgar a causa precede
a andlise de qual 6rgado ministerial deve atuar na Acdo de Improbidade
Administrativa.

10. Dirimida a questdo da competéncia, devem os autos ser remetidos
para o juizo competente e intimado o Parquet para demonstrar ou ndo o
seu interesse na causa. Essa a inteligéncia do 82° art. 113, do
CPC/1973 (‘Art. 113. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de
oficio e pode ser alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do,
independentemente de excec¢do. (...) 8 2° Declarada a incompeténcia
absoluta, somente os atos decisérios serdo nulos, remetendo-se 0s
autos ao juiz competente.’), atual 83°, art. 64 do CPC/2015 (‘Art. 64. A
incompeténcia, absoluta ou relativa, sera alegada como questédo
preliminar de contestacéo. (...) 8 3° Caso a alegagao de incompeténcia
seja acolhida, os autos serdo remetidos ao juizo competente.").
EFETIVIDADE DO PROCESSO E IMPULSO OFICIAL

11. Seria contrasenso e demandaria contra o principio da efetividade do
processo e do impulso oficial (arts. 2° e 6° do CPC/2015), em razdo da
declaracdo da incompeténcia da Justica Federal para o julgamento da
lide, perder toda a atividade investigatoria realizada pelo Ministério
Publico Federal e simplesmente extinguir sem julgamento do mérito a
Acao Civil Publica, deixando de apurar supostos atos de improbidade
administrativa do interesse de toda a sociedade.

12. Exigir o reinicio das investigacdes e o0 ajuizamento de nova acdo para
a apuracao das alegadas irregularidades seria colocar em risco a prépria
efetividade da jurisdicdo, em razdo da real possibilidade de transcurso do
lapso prescricional para apuracao dos eventuais ilicitos e a aplicacdo das
sangdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

CONCLUSAO

13. Recurso Especial conhecido em parte e, nessa parte, provido para
gue sejam os autos remetidos a Justica Estadual e intimado o Ministério
Publico Estadual para demonstrar ou ndo o0 seu interesse no
processamento da causa, ratificando ou ndo a peti¢ao inicial" (STJ, REsp



1.412.480/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 23/11/2018).

"Processual civil. Recurso especial. Cautelar de arrolamento de bens.
Ministério Publico. MP/MG e MP/RJ. Embargos de declaracdo. Omissdo,
contradicdo ou obscuridade. Nao ocorréncia. Fundamento do acordéo
ndo impugnado. Sumula 283/STF. Prequestionamento. Auséncia. Sumula
211/STJ. Reexame de fatos e provas. Inadmissibilidade. Legitimidade.
Atribuicdo. Substituicdo processual.

- Ausentes os vicios do art. 535 do CPC, rejeitam-se os embargos de
declaracéo.

- A existéncia de fundamento do acérddo recorrido ndo impugnado,
guando suficiente para a manutencdo de suas conclusdes, impede a
apreciacao do recurso especial.

- A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais indicados como
violados, ndo obstante a interposicdo de embargos de declaracgéo,
impede o conhecimento do recurso especial.

- E inadmissivel o reexame de fatos e provas em recurso especial.

- O Ministério Publico € uma so instituicdo e a sua fragmentacao
em Ministério Publico Federal e Ministérios Publicos Estaduais e
do Distrito Federal e Territorios, disposta no art. 128, | e Il da
CF/88, nada mais é que organizag¢do institucional, na busca da
maior abrangéncia e eficiéncia no exercicio de suas atribuicdes.

- O reconhecimento da incompeténcia do juizo, ndo significa, por
via de consequéncia e necessariamente, a ilegitimidade do
Ministério Publico. As atribuigcfes da instituicdo estdo previstas
no art. 129 da CF/88 e, a partir delas, é que se reconhece a
legitimidade de agir do MP .

- Na presente hipotese, a atuagcdo do MP/RJ, que ratificou os atos
praticados pelo MP/MG, nada mais foi que uma adequacgéo
organizacional da instituicdo para seguir aconducdo do processo.
Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, ndo provido" (STJ,
REsp 914.407/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
DJe de 01/12/2009).

Ademais, tal como destacado no voto do Ministro HERMAN BENJAMIN, penso
gue o julgamento, pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, da ADF 482/DF, Rel. Ministro
ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 12/03/2020, ndo tem o condao de alterar, por si soO, o
entendimento adotado nos precedentes citados acima.

Com efeito, na ocasido, o STF analisou a constitucionalidade de decisédo do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que teria autorizado remocéo, por permuta nacional,
entre membros de Ministérios Publicos dos Estados e entre estes e membros do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios.



O pedido foi julgado procedente, para "declarar a inconstitucionalidade da
decisdo administrativa proferida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) no
pedido de providéncias (PP) 0.00.000.000229/2015-39", ao fundamento de que:

"Nao h& duvidas sobre a absoluta simetria da situacdo em exame com a
referida no precedente do CNJ citado acima, pois também o art. 128, §
5°, do texto constitucional determina que leis complementares da Unido e
dos Estados, cuja iniciativa € facultada aos respectivos
ProcuradoresGerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribuicbes e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus
membros, as previsdes do artigo 129, 88 2°, 3° e, especialmente, 0 § 4°,
que inclusive determina a aplicacdo ao Ministério Publico, no que couber,
do disposto no art. 93, aplicavel a Magistratura.

Da mesma maneira, a existéncia dos principios constitucionais da
unidade e indivisibilidade da Instituicdo, conforme ja afirmei em sede
doutrinaria, ndo afasta essa conclusao, pois:

Os principios institucionais do Ministério Publico devem ser
analisados e interpretados em relacdo a cada um dos ramos do
Parquet — MPU (com suas quatro previsbes: MPF, MPT, MP/DF e
MPM) e MPEs —, uma vez que inexiste hierarquia entre eles, mas
tdo somente distribuicdo constitucional de atribuigbes. (...) A
unidade significa que os membros do Ministério Pablico integram
um sO 6rgdo sob a dire¢cdo Unica de um s6 Procurador-geral,
ressalvando-se, porém, que sé existe unidade dentro de cada
Ministério Publico, inexistindo entre o Ministério Publico Federal e
os dos Estados, nem entre o de um Estado e o de outro, nem entre
os diversos ramos do Ministério Publico da Unido. (Direito
Constitucional. 332 ed., S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 636 e 637)

Acrescente-se, ainda, que, ao promover a permuta de ocupantes
de cargos diversos em carreira estranha a de origem, a decisao
impugnada ofende a regra constitucional do concurso publico,
prevista no art. 37, Il, da Constituicao e reafirmada na Sumula
Vinculante 43, segundo a qual 'é inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que né&do integra a carreira na qual anteriormente

investido'".
Assim, tal como destacado pelo Ministro HERMAN BENJAMIN:

"A decisdo do STF na ADPF n. 482/DF trata do principio da unidade



do Ministério Publico sob o aspecto estrutural, impedindo que se
pretenda, a esse pretexto, a remocao, por permuta nacional, de membros
do Ministério Publico dos Estados e entre esses e membros do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, violando-se, assim, o disposto
no art. 37, Il, da CF e a SVISTF n. 43. Nao trata do principio da
unidade sob o aspecto institucional, que conforme entendimento
desta Segunda Turma, tem a 'instituicdo 'Ministério Publico' como
um corpo uniforme, havendo apenas divisdo em 0&rgédos
independentes (Ministério Publico da Unido, que compreende o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o
Ministério Publico Militar, o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios; e o0s Ministérios Publicos dos Estados) para a
execucdo das competéncias institucionais previstas na legislacao’
(REsp n. 1.412.480/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 23/11/2018).

(...)

Assim, reconhecida a legitimidade do Ministério Publico para a
acao, mas a impossibilidade de atuacdo de um de seus 6rgaos
executivos (o MPF), a unidade institucional ndo impde a extin¢cao
do processo sem analise do mérito (art. 485, VI, do CPC), mas sim
aremessa dos autos ao Orgédo jurisdicional competente para que
0o O6rgdo executivo com atribuicdo para o caso (0 Ministério
Puablico Estadual) possa dar prosseguimento a mesma Acdo de
Improbidade Administrativa ja ajuizada, ndo sendo necesséaria a
propositurade umanova".

Ante o0 exposto, pedindo vénia a divergéncia, acompanho o Relator, Ministro OG
FERNANDES, com os acréscimos de fundamentacdo expostos no voto do Ministro HERMAN
BENJAMIN, para negar provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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TERMO

O presente feito foi retirado de pauta em 01/06/2020.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



Brasilia, 01 de junho de 2020



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2019/0171116-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.820.565/ PB

Numeros Origem: 08089754420174058200 08102583020184050000 8102583020184050000
PAUTA: 03/11/2020 JULGADO: 03/11/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) - DF027251
MARCOS ANTONIO LEITERAMALHO JUNIOR E OQUTRO(S) - PB010859
RECORRIDO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) - DF027251
MARCOS ANTONIO LEITERAMALHO JUNIOR E OUTRO(S) - PB010859
AGRAVADO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo interno, pediu vista
dos autos o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam a Sra. Ministra Assusete Magahdes e o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.
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SEGUNDA TURMA
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Numeros Origem: 08089754420174058200 08102583020184050000 8102583020184050000
PAUTA: 17/05/2022 JULGADO: 17/05/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bela VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) - DF027251
MARCOS ANTONIO LEITERAMALHO JUNIOR E OQUTRO(S) - PB010859
RECORRIDO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) - DF027251
MARCOS ANTONIO LEITERAMALHO JUNIOR E OUTRO(S) - PB010859
AGRAVADO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista divergente do Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques, dando provimento a0 agravo interno a fim de dar provimento ao recurso
especial para extinguir o processo sem resolugdo do mérito, pediu vista dos autos,
antecipadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin."

Aguardam a Sra. Ministra Assusete Magalhdes e o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) - DF027251
MARCOS ANTONIO LEITERAMALHO JUNIOR E OQUTRO(S) - PB010859
RECORRIDO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) - DF027251
MARCOS ANTONIO LEITERAMALHO JUNIOR E OUTRO(S) - PB010859
AGRAVADO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin."
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Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) - DF027251
MARCOS ANTONIO LEITERAMALHO JUNIOR E OQUTRO(S) - PB010859
RECORRIDO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa- Dano ao Er&rio

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALUISIO VINAGRE REGIS
ADVOGADOS : ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS E OUTRO(S) - DF027251
MARCOS ANTONIO LEITERAMALHO JUNIOR E OUTRO(S) - PB010859
AGRAVADO : MUNICIPIO DO CONDE
ADVOGADO : THYAGO JOSE DE SOUZA LIMA E OUTRO(S) - PB021550
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Og Fernandes, hegando provimento ao agravo interno, os votos da
Sra. Ministra Assusete Magalhdes e Francisco Falcdo no mesmo sentido, a Turma, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, negou provimento ap agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman



Benjamin (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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