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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. COTAS. CANDIDATO AUTODECLARADO
PARDO. POSTERIOR RECUSA DESSA CONDICAO PELA
COMISSAO ESPECIAL. CASO CONCRETO. INADEQUACAO
DA VIA MANDAMENTAL PARA SE QUESTIONAR A
PRETENDIDA CONDICAO DE AFRODESCENDENTE DO
IMPETRANTE. ALEGACAO DE IMPEDIMENTO ENTRE
MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL. VINCULO
CONJUGAL ENTRE DOIS DELES. PROVA
PRE-CONSTITUIDA EXTRAIDA DE REDES SOCIAIS. FORCA
PROBATORIA INSUFICIENTE. EXTINGAO DO FEITO SEM
RESOLUCAQ DE MERITO.

1. A ampla devolutividade do recurso ordin&io em mandado de
seguranca, assemelhado a gpelacéo, autoriza a que o tribund revisor
efetue amplo escrutinio da causa a de devolvida, como bem se extra
da combinada exegese dos arts. 1.028 e 1.013 do Cadigo de
Processo Civil.

2. Caso concreto em que o impetrante digoutou umadas vagas para
provimento de cargos de Andiga Judicdaio do quadro eeivo do
Tribund de Judica de Mato Grosso do Sul, concorrendo as cotas
reservadas as pessoas pretas/pardas. Ocorreu  que, embora
autodeclarado pardo, essa condicdo néo foi confirmada pela banca
examinadora, mesmo gpos agpreciacd0 do recurso adminigrativo,
indruido com fotografias e laudos emitidos por médicos
dermatologidas. Dal a irresgnacdo que o motivou a impetrar o
presente mandamus, no qua busca a concessdo da ordem para que
sgja reconhecido como candidato de cor parda.

3. Como ensinado por CELSO AGRICOLA BARBI, "o concsito de
direito liguido e certo é tipicamente processud, pois aende ao modo
de ser de um direito subjetivo no processo: a drcungéancia de um
determinado  dirdto  subjetivo reelmente exidir néo |he da a



caracterizacdo de liquidez e certeza; esta SO |he € aribuida se os fatos
em que se fundar puderem ser provados de formaincontestave, certa,
no processo. E ito normdmente sO se da quando a prova for
documentd, pois esta é adequada a uma demonstracéo imediata e
segura dos fatos' (Do mandado de seguranca. 11. ed. Rio de
Janaro: Forense, 2008, p. 56-57).

4. Nessa toada, anda que o impetrante airme ser titular de uma
posicao juridica degadamente violada por autoridade publica, a opcdo
pea via coretiva mandamentd somente s modraa
procedimentalmente adequada se os faos que dicercarem td dirato
puderem ser comprovados de plano e de forma incontestéve,
mediante a gpresentacdo de prova documentd trazida jé com a peticéo
inicid.

5. O parecer emitido pda Comissio examinadora, quanto ao
fenétipo do candidato, ostenta, em principio, netureza de declaracéo
ofidd, por isso dotada de fé plblica, razéo pela qud ndo pode ser
infirmada. senéo mediante qudificada e robusta contraprova. Na
egpécie, 0s dementos probatodrios trazidos com a exordid ndo se
revelam aptos a desautorizar, de plano, a desfavoravel conclusfo aque
chegaram os trés componentes da Comisséo, no que averbaram a
condicdo ndo parda do candidato autor. Outrossm, a dilagéo
probatoria é providéncia sabidamente incompativd com a anguda via
do mandado de seguranca, 0 que inibe a pretensio autord de
descondtituir, dentro do préprio writ, a conclusdo a que chegaram os
avdiadores.

6. Se dguma magem de subjetividade deve mesmo ser tolerada,
ante a fdta de critérios objetivos seguros, exsurge, entéo, mas uma
forte razéo a dndizar em desfavor do emprego do especidissmo rito
mandamenta para se discutir e definir, no caso concreto, o direto do
recorrente em se ver enquadrado como pardo, para o fim de
concorrer em vagas nesse ssgmento reservadas.

7. As provas gpresentadas pdo impetrante, acerca do aventado
rdacionamento entre dois dos integrantes da comissdo, foram
extraidas, segundo informado pelo proprio candidato, de "redes
ocias', razéo pea qud, sO por S e de per §, ndo induzem a
necessria certeza e incontestabilidade acerca da Stuacéo juridica que
ddas se desga extrar (a saber, 0 estado de conjugdidade entre os
gpontados componentes da comissdo especid), carecendo o fao
assm anunciado de maior e mals gprofundada investigacéo - inviavd
em dtio mandamentd -, em ordem a se poder afastar a presuncéo
relativa de legdidade de que se revestem os atos adminidrativas que,
no ponto, vao desde a portaria de desgnacdo dos membros da
COMISSA0 especid até ap seu poderior e unanime pronunciamento pela
recusa da autodecl arada condicéo de pardo do autor recorrente.



8. Também no mandado de seguranca, a prova pré-condituida
ofertada com a inidd tem por destinataio find 0 juizo, a quemtoca o
encargo Ultimo de vaorar a forca de seu contetido probante. Por isso
gue, mesmo quando ndo impugnada, pela autoridade coatora, a fdta
de gptidéo da prova pré-condituida para conferir veracidade ao fato
dirmado pela parte impetrante, ainda assm podera o juiz, em seu
ofido vaorativo, recusar-lhe forca probante, como no caso presente.

9. Recurso ordinario conhecido para, de ofido, extinguir a acéo
mandamenta, sam resolucéo do mérito, por inadequacéo da viadeta

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conhecer do recurso ordinaio em
mandado de seguranca para, de oficio, extinguir-a acéo mandamentd, sem resolucéo do
mérito, por inadequacéo da via deita, nos termos do voto do Sr. Minidro Relaor. Os Srs.
Minigtros Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Manod Erhardt (Desembargador convocado
do TRF-52 Regido) e Benedito Gongaves (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Dra MARINA GONDIN RAMOS, pda pate RECORRENTE:
TEAMAJORMAR GLAUCO BEZERRA DE ALMEIDA

Brasilia(DF), 23 de agosto de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°58.785 - M S (2018/0250415-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA
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RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Cuida-se de recurso ordinaio

em mandado de seguranca interposto por Teamajormar Glauco Bezerra de Almeda

contra 0 acordéo de fls 149/166, proferido por maioria dos votos dos desembargadores
integrantes do Org&o Especid do Tribund de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,
resumido na seguinte ementax

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — SISTEMA
DE COTAS — CRITERIO DE AVALIACAO FENOTIPICA —
LEGALIDADE — NAO ENQUADRAMENTO DO CANDIDATO NOS
REQUISITOS PARA INCLUSAO NA LISTA DE COTAS RACIAIS —
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — ORDEM
DENEGADA.

1- A autodeclaracao do candidato, no ato de inscricao do certame,
para concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros, ndo é
absoluta, sendo passivel de verificacdo por procedimento
administrativo, que Ihe assegure o contraditério e a ampla defesa.
2- Na avaliagdo fenotipica do candidato, ndo sdo avaliados a
origem genética do candidato, até porque, o preconceito e a
discriminagdo existentes na sociedade nao tém origem em
diferencas de genétipo humano, mas sm em elementos fenotipicos
(de aparéncia) de individuos e grupos sociais.

3- Caso concreto em que o candidato foi submetido a verificacéo
pela Comissdo Especial do Certame, que considerou que o seu
conjunto de caracteristicas fenotipicas ndo satisfazem as exigéncias
para aprovacdo no sistema de cotas, uma vez que ndo o definem
COmo negro.

4 - Nao ha impedimento de participacdo dos membros apontados,
pois, além de ndo se enquadrarem nas hipéteses elencadas pelo art.
156 da Le 1.511/94, representaram entidades distintas,
funcionando pontualmente na referida etapa do certame em razéo
da atuacdo das instituicdes representadas nas causas ligadas a
populacéo Afrodescendente.

5 — Seguranca denegada. (fl.149).



Nas razbes recursais, fls 176/196, o recorrente reedita as teses veiculadas pda
peticdo inidd e retera ter por arbitraria, carente de motivacéo, a decisio que invaidou sua
autodeclaracdo como candidato afrodescendente. Anota que a fdta de clareza nos critérios €
violadora dos principios da ampla defesa, do contraditério, da razocbilidede e da
proporciondidade, bem assim que a inscricdo de outros candidaetos com caracteriticas
fenatipicas samehantes teria Sdo vaidada pda comissio sem nenhuma restricdo. Volta,
também, a apontar impedimento de dois dos trés integrantes da comissdo avdiadora, porque
"eram casados — ou, quando menos, ostentam relacéo conjugd de forma publica e notdria,
conforme pesquisa efetuada nas redes sodas' (fl. 187), fato que vidaria o disposto no art.
156 da Le Edadud 1.511/1994 (Cadigo de Organizacéo e Divisto Judici&ias de MS). No
mais, faz referéncia a provas documentais que teria juntado aos autos (fotografias, registros da
Caixa Econdmica Federd e laudos subscritos por dermatologistas), as quais, segundo entende,
seriam suficientes para demondrar sua condicéo de pessoa de cor parda. Defende, afind, ser
"evidente que o recorrente tem direito a0 que podula, aé porque a sua condicdo de
afrodescendente é criddina pela prova pré-congtituida, ndo podendo se fdar que este
processo se presta a discutir esta condico” e, "néo bastasse is0, anda que este argumento
suscitado no acdrdéo prevaecesse, 0 mandado de seguranca deveria prosperar, porquanto o
recorrente demonstrou que a decisdo adminidrativa que indeferiu a sua autodeclaracéo carece
de fundamentagdo 0 que impossbilitou ‘0 seu dirdto de defesa e contraditorio via
adminidrativa, bem como a comissdo possuia membros impedidos de atuarem, motivas que
por § SO, anulam a decisdo objurgada, e as provas destes fatos encontram-se nos autos' (fl.
195).

O Edtado de Mato Grosso do Sul gpresentou contrarrazoes (fls 201/211), em
defesa da legdidade do procedimento adotado, porquanto transcorrido com respeito ao
contraditério e a ampla defesa, segundo os preceitos da Le n. 12.990/2014 e das dausulas
editdicias que regulaam o certame; por iSO que defende o ndo provimento do recurso
ordin&rio.

O Minigéio Pdblico Federa, pela pena do ilusre Procurador Regiond da
Repulblica Aloiso Frmo Guimarées da Siva, manifestou-se pelo ndo provimento do presente
recurso, consoante parecer de fls 217/231, assm ementado:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS CRITERIO DE
AVALIACAO FENOTIPICA. LEGALIDADE. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

- N&o procede a alegacao de ocorréncia de impedimento legal entre



dois membros que compdem a Comissao Especial, sob o fundamento
de serem casados, uma vez que eles ndo se enquadram nas
situacBes previstas no art. 156 do Cddigo de Organizacdo e
Divisdo Judicidaria do Estado do Mato Grosso do Sul (Lei n°
1.511/94).

- A avaliagdo realizada pela Comissdo Especial, que negou a
condicdo declarada pelo recorrente de pessoa parda, pela
verificacdo fenotipica, esta revestida de legalidade, por consistir
em critério subsidiario de heteroidentificagdo, admitido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 186/DF.

- Tratando-se de decisdo subjetiva ndo cabe ao Poder Judiciario
substituir & Administracdo Publica para corrigir e reavaliar 0s
critérios de avaliacdo utilizados pela comissdo organizadora do
concurso publico, sendo cabivel, t&o-somente, o controle
jurisdicional acerca da legalidade do procedimento administrativo
adotado.

Parecer pelo desprovimento do Recurso Ordinario.

Recurso tempestivo. Representacdo regular (fl. 21).
Bendficio de gratuidade de judtica deferido pela Corte de origem (fl. 82).
E o reatorio.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°58.785 - M S (2018/0250415-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
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: MINISTRO SERGIO KUKINA
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. ' COTAS. CANDIDATO AUTODECLARADO
PARDO. POSTERIOR RECUSA DESSA CONDICAO PELA
COMISSAQ ESPECIAL. CASO CONCRETO. INADEQUACAO
DA VIA MANDAMENTAL PARA SE QUESTIONAR A
PRETENDIDA CONDICAO DE AFRODESCENDENTE DO
IMPETRANTE. ALEGACAO DE IMPEDIMENTO ENTRE
MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL. VINCULO
CONJUGAL ENTRE DOIS DELES. PROVA
PRE-CONSTITUIDA EXTRAIDA DE REDES SOCIAIS. FORCA
PROBATORIA INSUFICIENTE. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAQ DE MERITO.

1. A ampla devolutividade do recurso ordinaio em mandado de
seguranga, assemehado a apelacéo, autoriza a que o tribund revisor
efetue amplo escrutinio da causa a ée devolvida, como bem se extra
da combinada exegese dos arts. 1.028 e 1.013 do Cddigo de
Processo Civil.

2.  Caso concreto em que o impetrante digoutou umadas vages para
provimento de cargos de Andiga Judid&io do quadro efetivo do
Tribund de Judica de Mato Grosso do Sul, concorrendo as cotas
reservadas as pessoas pretas/pardas.  Ocorreu  que, embora
autodeclarado pardo, condicdo néo fa confirmada pela banca
examinadora, mesmo gp0s agpreciacdo do recurso adminigrativo,
ingdruido com fotografias e laudos emitidos por médicos
dermaologidas. Dal a irresgnacdo que o motivou a impetrar o
presente mandamus, no qua busca a concessao da ordem para que
sgja reconhecido como candidato de cor parda.

3. Como ensinado por CELSO AGRICOLA BARBI, "o concsito de
direito liquido e certo é tipicamente processud, pois atende ao modo
de ser de um dirdto subjetivo no processo: a crcungéncia de um
determinado  dirdto subjetivo reslmente exidir ndo |he da a
caracterizacéo de liquidez e certeza; esta O |he € atribuida se os fatos
em que se fundar puderem ser provados de formaincontestave, certa,



no processo. E igo normdmente s se da quando a prova for
documentd, pois esta € adequada a uma demongtracdo imediata e
segura dos fatos' (Do mandado de seguranca. 11. ed. Rio de
Janairo: Forense, 2008, p. 56-57).

4. Nessa toada, anda que o impetrante airme ser titular de uma
posi¢éo juridica degadamente violada por autoridade publica, a opcdo
pda via correiva mandamentd somente s mostraa
procedimentamente adequada se os fatos que dicercarem td direto
puderem ser comprovados de plano e de forma incontestavd,
mediante a gpresentacdo de prova documentd trazida ja com a peticéo
inicd.

5. O paecer emitido pda Comissio examinadora, quanto ao
fendtipo do candidato, ostenta, em principio, natureza de declaragéo
oficd, por Isso dotada de fe publica, razéo pela qud ndo pode ser
infirmeda. sendo mediante qualificada e robusta contraprova. Na
epécie, 0s dementos probatdrios trazidos com a exordid ndo se
revdlam aptos a desautorizar, de plano, a desfavorével conclusio aque
chegaram os trés componentes da Comisso, no que averbaram a
condicdo ndo parda do candidato autor. Outrossm, a dilacéo
probatéria é providéncia ssbidamente incompativd com a angudta via
do mandado de seguranga, 0 que inibe a pretensio autord de
descondtituir, dentro do préprio writ, a conclusdo a que chegaram os
avdiadores.

6. Se dguma magem de subjetividade deve mesmo ser tolerada,
ante a fdta de critérios objetivos seguros, exsurge, entéo, mas uma
forte razéo a Sndizar en desfavor do emprego do especidissmo rito
mandamentd para se discutir e definir, no caso concreto, o direito do
recorrente em se ver enquadrado como pardo, para o fim de
concorrer em vagas nesse ssgmento reservadas.

7. As provas gpresentadas pelo impetrante, acerca do aventado
rdacionamento entre dois dos integrantes da comissfo, foram
extraidas, segundo informado pelo proprio candidato, de "redes
sodas’, razéo pea qud, sO por 9 e de per 9, ndo induzem a
necessaria certeza e incontestabilidade acerca da Stuacéo juridica que
delas se desga extrair (a saber, 0 estado de conjugdidade entre os
gpontados componentes da comissio especid), carecendo o fao
assim anunciado de maior e mais aprofundada investigacéo - inviavd
em stio mandamentd -, em ordem a se poder afastar a presuncéo
relaiva de legdidade de que se revestem os atos adminidrativos que,
no ponto, véo desde a portaria de desgnagcdo dos membros da
COMISSA0 especid até ao seu pogderior e unanime pronunciamento pela
recusa da autodeclarada condicéo de pardo do autor recorrente.

8. Também no mandado de seguranca, a prova pré-condituida
ofertada com a inidd tem por destinatério find 0 juizo, a quem toca o



encargo Ultimo de vaorar a forca de seu contetido probante. Por isso
gue, mesmo quando ndo impugnada, pela autoridade coatora, a fdta
de aptidéo da prova pré-condituida para conferir veracidade ao fato
dirmado peda parte impetrante, anda assm podera o juiz, em su
ofico vaorativo, recusar-lhe forca probante, como no caso presente.

9. Recurso ordinaio conhecido para, de dficio, extinguir a acéo
mandamenta, sem resolucdo do mérito, por inadequacdo da viadeita



VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O recurso en mesa preenche
0S Pressupostos necessarios ao seu conhecimento, podendo, por 130, ser gpreciado em seu
meérito.

A ssida, cumpre redlcar que a ampla devolutividade do recurso ordin&io em
mandado de seguranca, assemehado a apelacdo, autorizaa que o tribund revisor efetue amplo
escrutinio da causa a de devolvida, como bem se extral da combinada exegese dos arts. 1.028
e 1.013 do Codigo de Processo Civil.

Edtabelecida premissa, reexamino 0S contornos da acdo mandamenta
proposta perante a Corte estadud de origem.

Segundo registrado na pega vedibular, o impetrante Teamajormar Glauco
Bezerra de Almeda disoutou uma das vagaes para provimento de cargos de Andida
Judiciaio — Area udidéia (fl. 2), do quadro efetivo do Tribund de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul, concorrendo no quadrante das cotas reservadas as pessoas negras
(pretas/pardas). Sucedeu que, embora se autodeclarando pardo, td condicdo n&o fo
confirmada pela banca examinadora, mesmo aplds a gpreciac@ de pertinente recurso
adminigrativo, entéo ingtruido com fotografias e laudos emitidos por médicos dermatologistas.
Dai airresignacéo que o mativou a impetrar o subjacente mandamus, mediante o qud pleitea
a concessao da ordem, "assegurando-se o direito liquido e certo do impetrante de disputar as
vagas entre 0s concorrentes pardos, hgja vista que cumpre todos os requisitos de seu fendtipo”
(fl. 19).

Também nainidd, acusa o autor a exigénda de impedimento de dois dos trés
membros da comissfo avaiadora, degadamente conjuges.

Nas razbes recursais, fls. 176/196, essas mesmas teses aparecem suscitadas.

Debrucando-se sobre o méito da impetracéo, o Tribund locd, por maoria,
firmou o entendimento de que a autodeclaracéo, na espécie, Nndo se revdava auficiente para
assegurar 0 acess0 as Vagas reservadas aos cotistas afrodescendentes, bem assm que, no
caso, "nao houve ilegdidade no procedimento adminigtrativo, que conduiu que o conjunto de
caracteristicas fenotipicas ndo satisfazem as exigéncias para aprovacao no sistema de
cotas, uma vez que ndo o definem como negro” (fl. 156).

| - DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA




No caso, entretanto, tenho que o douto Colegiado recorrido néo contava com
0 necessaio suporte fético-probatdrio para, na edreita via mandamentd e desde logo,
condluir, como o fez, pela denegacdo da seguranca em seu mérito.

Explico.

O art. 1° da La n. 12.016/2009 dispde que a concessdo da ordem va
condicionada a demonstracéo inequivoca da violagéo de direito liquido e certo do interessado,
por ato da autoridade impetrada. Confira-se

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagéo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
segja de que categoria for e sgjam quais forem as fungdes que exerca

A essa dtura, lidto afirmar que a liquidez e a certeza do direito postulado navia
mandamenta exsurgem, sobretudo, como eementos de conotacdo processud, vinculados ao
convencimento raciond quanto a ocorréncia dos fatos aegados, 0 que decorre do exame da
prova documental pré-congtituida, como bem assinaado por CELSO AGRICOLA BARBI:

Como se V&, o conceito de direito liquido e certo é tipicamente processual,
pois atende a0 modo de ser de um direito subjetivo no processo: a
circunstancia de um determinado direito subjetivo realmente existir néo lhe
da a caracterizacdo de liquidez e certeza; esta so |he é atribuida se os fatos
em que se fundar puderem ser provados de forma incontestavel, certa, no
processo. E isto normamente s6 se da quando a prova for documental,
pois esta € adequada a uma demonstracdo imediata e segura dos fatos.
(BARBI, Celso Agricola. Do mandado de seguranca. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 56-57, destaquei).

Portanto, anda que o impetrante dirme ser titular de uma posicéo juridica
degadamente violada por autoridade publica, a opcéo pela via corretiva mandamental somente
se mostrara procedimentamente adequada se os fatos que dicercarem td direito puderem ser
comprovados de plano e de forma incontetéve, mediate a apresentacdo de prova
documentd trazida j& com a peticéo inidd.

No caso, repita-se, 0 recorrente havia se declarado pardo quando da inscricéo
no certame. Todavia, consoante o tino dos membras da comissio posteriormente designada
para a pessod conferéncia dessa informacéo, a condicdo de pardo do impetrante restou por
eles recusada. Dai 0 inconformiamo do autor que, reputando subjetiva e infundeda td recusa,
busca, dentre outros fundamentos, descontitui-la mediante a apresentacéo de laudos médicos e



fotografias.

Ora, presente esse contexto, emerge a inadequacao da via eleita, ab menos
por duas fortes razoes.

Em primeiro lugar, o parecer emitido pela Comisséo examinadora, quanto ao
fendtipo do candidato, ostenta, em principio, natureza de declaracéo oficd, por is0 dotada de
fé publica, razéo pela qud ndo pode ser infirmada sendo mediante qudificada e robusta
contraprova. Na especie, os dementos probatdrios trazidos com a exordid ndo se revedlam
aptos a desautorizar, de plano, a desfavoravel conclusio a que chegaram os trés componentes
da Comisso, no que averbaram a condicéo ndo parda do candidato autor. Outrossm, a
dilacéo probatoria € providéncia sabidamente incompativel com a angusta via do mandado de
Sseguranca, 0 que inibe a pretensdo autoral de descondituir, dentro do proprio writ, a
concluséo a que chegaram os avdiadores. A proposito, € da jurisorudéncia desta Corte:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROMOCAO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.

1. Na forma da pacifica jurisprudéncia do STJ, "o Mandado de Seguranca
visa resguardar direito liquido e certo de lesdo ou ameaca de lesdo, assm
considerado o que pode ser demonstrado de plano, por meio de prova
pré-constituida, inexistindo espaco para dilacdo probatéria” (STJ, RMS
61.744/R0O, rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe de
18/05/2020).

2. Com a inicial deveriam estar todos os documentos que, por S S0s,
conferissem seguranca suficiente para proferir decisdo de natureza
mandamental, com ordem para cessacao da ilegalidade.

[..]

6. Agravo interno ndo provido.
(Agint no RMS 53.774/RN, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe de 25/5/2022.)

Desse modo, tenho por contraindicado 0 mango do mandado de seguranca
para se questionar 0 acerto da avdiacéo feta por comissio epecidmente condituida para
vaidar, ou n&o, a condi¢do de candidatos autodecl arados pretos ou pardos.

Em segundo lugar, nas degagOes recursals, o impetrante qudifica como
"subjetivd’ a avdiagdo levada a efaito pela comissdo examinadora, a0 argumento de que outras
pessoas com caracteriticas fenotipicas semdhantes a sua tiveram chancdadas semehantes
autodeclaragOes.

Com efeto, dguma razéo assse ao autor no que se refere a naureza
relaivamente subjetiva da avadiacéo fenctipica, quando menos porque, no aud estégio
tecnolégico, ndo € possivel, nessa seara, edtabelecer parametros absolutos, objetivamente
aferivels ou numericamente mensuraveis.



A esse propésito, colho de texto doutrindrio o seguinte e pertinente esodlio:

Nada obstante, admite-se que pode haver fronteiras fluidas na percepcao
social da raga do individuo — e, portanto, na heteroidentifiacdo a ser
realizada pela comissdo de verificagdo —, notadamente no caso dos pardos
claros, limitrofes entre as categorias negro e branco. Assm como toda
decisdo humana, h& graus de subjetivismo na heteroidentificacdo racial,
mesmo porque ndo se pode falar em identificacdo racial precisa,
matematica. Essas, no entanto, sdo circunstancias pontuais, sendo que a
propria instituicdo das comissdes de verificacdo ja ilide grande parte das
falsidades evidentes — antes t&o corriqueiras —, em que os candidatos sdo,
de modo inquestionavel, socialmente brancos. De todo modo, entende-se
que parcela significativa das davidas podem ser afastadas a partir da
andlise do conjunto de caracteristicas fisicas dos candidatos — em especial,
a cor da pele —, cotgjadas nos contextos relacionais locais. Em termos
simples, as cotas raciais = como medida de justica distributiva voltada
para a neutralizacdo de iniquidades raciais persistentes na sociedade
brasileira — devem ter aplicabilidade restrita as potenciais vitimas diretas
do racismo e da discriminacdo racial. E para tanto, os membros das
comissOes de verificacdo, diante de um candidato cotista, devem se
perguntar se este apresenta um conjunto de caracteristicas fenotipicas que
permitam considera-lo como negro, no contexto local.

(VAZ, Livia Maria Santana e Sant’anna. As comissdes de verificacdo e o
direito a (dever de) protecdo contra a falsidade de autodeclaracdes
raciais. In: DIAS, Gleidson Renato Martins (Org); TAVARES JUNIOR,
Paulo Roberto Faber (Org). Heteroidentificacdo e cotas raciais. davidas,
metodol ogias e procedimentos. Disponivel em
https://www.geledes.org.br/wp-content/upl oads/2019/03/Heteroi dentificaca
o_livro-ed1-2018.pdf; acesso em 04/08/2022)

Logo, no contexto assm desenhado, se dguma margem de subjetividade deve
mesMo ser tolerada, ante a fdta de critérios objetivos seguros, exsurge, entéo, mas umaforte
razéo a Sndizar em desfavor do emprego do epecidissmo rito mandamentd para se discutir e
definir, no caso concreto, o direito do recorrente em se ver enquadrado como pardo, para o
fim de concorrer em vagas nesse ssgmento reservadas.

Il - Sobre o0 alegado impedimento de dois dos membros da Comissao

Especial

Quanto ao aventado impedimento de dois dos membros da Comissio Especid
(formada por trés integrantes), em virtude, segundo o0 impetrante, de ambos ostentarem
relacdo conjugd, com indissociave afronta ao art. 156 do Codigo de OrganizacZo de Divisto
Judici&ias de MS (Le Edtadud n. 1.511/94), tenho cuidar-se de questéo merecedora de



pontuais reflexdes.

Conforme registrado na peticéo inidd, "o impetrante constatou que os 02
(dois) membros da comissio (ARTUR PADILHA e VANIA LUCIA BAPTISTA DUARTE)
eram casados - ou guando menos, ostentam relacéo conjugal de forma pablica e notéria,
conforme pesquisa efetuada nas redes sociais (Facebook) de ambos', fl. 11, item 45).

Por sua vez, o referido art. 156 do CODJMS estampa a seguinte redacao:
"Néo podem funcionar, simultaneamente, no mesmo Tribunal, Camara ou juizo,
desembargadores, juizes, jurados, membros do Ministério Publico, advogados e
servidores da justica que forem entre S cOnjuges ou parentes, consanguineos ou afins,
até o terceiro grau incluido (Alterado pela Lel n. 4.136, de 2011)".

Na sequéncia, a0 rechacar a inddéncia do acenado vicio, o voto condutor do
acorddo recorrido fez esclarecer que "Os membros Arthur Padilha e Vania Licia Baptista
Duarte, apontados pelo impetrante, sdo, respectivamente, representante do Férum
Permanente das Entidades do Movimento Negro/MS e representante do Férum
Permanente de Educacio e Diversidade Etnico-Racial/MS ou sgja, nenhum é servidor
do Poder Judiciario. Assim, a regra levantada pelo impetrante acerca de impedimento
de atuacdo conjunta, qual sga, o art. 156 da Lel 1.511/94 - Cédigo de Organizacédo e
Divisdo Judicidria de MS ndo se aplica aos membros indicados, mas somente se o
impedimento levantado, fosse, por exemplo, concernente a representante do TJMS
Nadja Goncalves Martins, ou segja, caso esta fosse conjuge ou parente de algum membro
da Banca Examinadora €/ou da Comissdo Especial, 0 que ndo € o caso. Destarte, resta
cristalino que ndo ha impedimento de participacdo dos membros apontados, pois, além
de ndo se enquadrarem nas hipdteses elencadas pelo art. 156 da Le 1.511/94,
representam entidades distintas, funcionando pontualmente na referida etapa do
certame em razdo de atuacdo das ingtituicOes representadas nas causas ligadas a
populacao Afrodescendente” (fl. 158).

Emta cend&io, animo-me atecer dgumeas poucas cons deragies.

Primearamente, ainda que, em tese, os avdiadores ndo fossem acangados
pelaapontada le doméstica, norma que "Inditui 0 Codigo de Organizacdo e Divisio judiciarias
do Estado de Mato Grosso do Sul", ndo se pode olvidar que o indituto do impedimento,
enquanto garantia de atuagcdo impardd da Adminidragcéo, erige-se em preceto de raz
condituciond, também regulado pda Le do Processo Adminigraivo Federd (Le n.
9.784/1999), diploma esse gplicive aos procedimentos adminigraivos estaduais e munidpas
desenvolvidos no ambito de unidades federadas que, a exemplo do Estado de Mato Grosso
do Sul, ndo digponham de legidacdo propria para disciplinar a matéria, consoante diretriz
contida na Simula 633/STJ, com o seguinte teor: "A Lel n. 9.784/1999, especialmente no



que diz respeito ao prazo decadencial para a revisao de atos administrativos no ambito
da Administracéo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e
municipios, seinexistente norma local e especifica que regule a matéria”.

Ademais disso, essa mesma la federd, por seu art. 18, indso I, veda, no
processo adminidrativo, a atuacdo de "perito, tetemunha ou representante”’ em conjunto com
"conjuge, companheiro ou parente e dins até o terceiro grau”, regramento esse vocacionado a
preservar os primados da impessodidade e daimparcididade.

Em segundo momento, como ja ventilado pelo impetrante, toda avaiacéo de
tragos fenatipicos € marcada por dguma dose de subjetivismo. Dai porque os avdiadores de
comissdes condtituidas para esse fim emitem concluses pautadas em inafastaves percepgoes
pessoals, anda que dotadas de fé publica. Nesse fio, para se preservar vaores como a
imparcididade, aisonomia e a impessodidade, téo caros a0 senso republicano, notadamente
quando se trandta na esfera dos concursas publicos, boa solucéo conggtird em minimizar 0s
Indesg&ve's efeitos da subjetividade mediante a condtituicao de 6rgéos colegiados mas amplos
e, consequentemente, dotados de um espectro mais dilargado de percepcdes criticas, de modo
adiluir a eventud preponderancia de vieses demas adamente individudizados de determinados
examinadores/avaliadores.

Noutros termos, tanto menores seréo 0s riscos emanados da subjetividade da
avadiacdo quanto maior o nimero dos avadiadores integrantes do 6rgdo examinador,

Asim, ndo se mostra mesmo razoave que uma comissao composta por gpenas
trés membros, como fol 0 caso do concurso versado nestes autos, tenha entre seus membraos,
em tese, dois conjuges ou conviventes entre . Nisso esta a ratio da le reguladora do
processo adminidrativo. € preciso que Se assegure um minmo de impessodidade, de
imparcididede, de isencéo e de credibilidade também entre os componentes de comissdes
examinadoras/avdiadoras.

Nada obstante isso tudo, fao € que, no caso concreto, as "provas'
gpresentadas pelo impetrante (fls. 44 a 47), acerca do aventado relacionamento entre dois dos
integrantes da comissfo, foram extraidas, segundo informado pelo proprio candidato, de
"redes sodas', razéo pda qud, O por 9 e de per 9, ndo induzem a necessaria certeza e
incontestabilidede acerca da Situac@o juridica que delas se desgja extrair (a saber, 0 estado de
conjugdidade entre os apontados membros da comissio especid), carecendo o falo assm
anunciado de maior e mais gprofundada investigacéo - invidvd em gitio mandamentd -, em
ordem a se poder afastar a presuncéo reativa de legdidade de que se revesem os atos
adminigrativaos que, no ponto, vao desde a portaria de designacdo dos membros da comisso
epecid aé a0 seu poderior e unénime pronunciamento pela recusa da autodeclarada
condi¢&o de pardo do autor recorrente.



Nessa vertente, cumpre redcar que, também no mandado de seguranca, a
prova pré-congtituida ofertada com a inidd tem por destinatério find o juizo, a quem toca o
encargo utimo de vaorar aforca de seu contelido probante. Por isso que, mesmo quando ndo
impugnada, pela autoridade coatora, a fdta de gptidéo da prova pré-condtituida para conferir
veracidade ao fao dirmado pela parte impetrante, ainda assm podera o juiz, em seu dfido
vaoraivo, recusar-lhe forca probante, como no caso presente.

Em sintese, também quanto a esse fundamento autord, a incompdibilidede da
via mandamentd com eventud dilacdo probatdria estd a impedir a busca de esclarecimentos

adicionas, em ordem a saber se 0s mencionados membros da comissio mantinham, ou ndo,
efetiva convivéndia conjugd. Da, e outravez, aja Sndizadainadequacéo da viadeita

111 - CONCLUSAO

Do quanto adima se expds, emerge inconteste a impropriedade do mango do
presente mandado de seguranca, com vidas a defesa do degado direito do candidato autor a
continuar concorrendo no certame as vages reservadas as pessoas pretas ou pardas. Td
direito, acaso exidente, ndo se gpresenta liquido e certo, reclamando, para sua afericéo,
dilagBo probatoria, sabidamente incompetivel com a viamendamental.

Entretanto, caso assm 0 desgje, podera o recorrente socorrer-se dda faculdede
disposta no art. 19 da Le n. 12.016/2009 e buscar, mediante agdo comum prépria, o
reconhecimento do direito que afirma possuir.

ANTE O EXPQOSTO, conhego do presente recurso ordinério para, de oficio,
reformar 0 acordéo recorrido, extinguindo o feito sem resolugdo do mérito, por
Inadequacdo daviadeta (art. 6°, 8 5° daLe n. 12.016/09).

Cabera ao impetrante, as3m desgjando, podular o direito que afirma possuir,
mediante guizamento de oportuna e adequada acéo comum (art. 19 daLe n. 12.016/09).

Sem custas e sem honorarios.

E como voto.
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