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Prefacio

Seguindo a tendéncia internacional (especialmente a partir da Conferéncia de
Estocolmo), o Brasil inaugurou um novo momento em relagao a prote¢io do
meio ambiente, que teve como marco precursor a edi¢ao da Lei n°. 6.938, de
1981, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, recentemente
comemorada por seus quarenta anos de existéncia. Entretanto, foi com a
promulgacdo da Constituicio brasileira de 1988 que a matéria passa a ter grande destaque
no cenario nacional.

A Carta de 1988 ¢é tida como uma das mais completas do mundo, ao dedicar capitulo
proprio ao meio ambiente. Apesar de contemplar diversos dispositivos sobre matérias de
natureza processual, penal, econdmica, sanitaria, tutela administrativa, além de normas
atributivas de competéncia legislativa, pairavam duvidas sobre o exercicio de agdes
administrativas (competéncia executiva), como por exemplo para o deferimento da
licenca ambiental, consoante a previsao expressa no artigo 23 (competéncia comum em
matéria ambiental).

Questdes como a acima mencionada, propiciava grandes problemas para o
empresariado no pais, pois pairavam duvidas sobre qual 6rgao deveria se dirigir para o
licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade potencialmente poluidora.
Algumas empresas chegavam a promover o licenciamento ambiental nos trés niveis da
federacdo para evitar — ou, a0 menos, minimizar — os riscos e custos decorrentes de
multas, embargos administrativos, além de longos litigios judiciais.

Havia um consenso entre estudiosos e os profissionais que atuam no Direito
Ambiental, antes da edi¢ao da Lei Complementar n. 140/2011, que o pais precisava ter
uma definicao do Poder Legislativo — e ndo do Poder Judiciario, como acontecia, muitas
vezes de forma inadequada, sobre as competéncias dos entes federados em matéria
ambiental (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

O caminho mais eficaz, entdo apontado para a solucao dessa questdao, seria a
regulamentacao do paragrafo unico do art. 23 da Constituicio Federal de 1988 que
outorga competéncia comum a todos os entes federados para adotar acoes
necessarias a protecio do meio ambiente. Apos 23 anos da promulgacio da
Constituicao brasileira, foi publicada em 08 de dezembro de 2011, a Lei
Complementar n° 140 que fixou normas para a cooperagao nas agoes administrativas
decorrentes do exercicio dessa competéncia relativa a prote¢ao do meio ambiente.

Com a edi¢ao da referida lei, que era muito aguardada no meio juridico e empresarial,
a pergunta que comumente se apresentava era se a mesma possufa os elementos
necessarios para equacionar as duvidas e reduzir riscos e litigios acerca dos limites de
atuacao dos orgaos ambientais brasileiros, de modo a trazer certa seguranca juridica aos
empreendedores ao submeterem seus empreendimentos e atividades ao complexo
processo administrativo composto de triplice licenciamento ambiental.
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Os objetivos apresentados na norma legal, com destaque para a eficiéncia, atacaram
pontos nevralgicos: a falta de uma postura cooperativa, consensual e transparente entre os
proprios 6rgaos ambientais e entre estes e os empreendedores; e a auséncia da analise
objetiva dos custos e beneficios (equilibrio entre desenvolvimento e preservacao). Do
mesmo modo, a harmonizacio de politicas administrativas para se evitar a sobreposi¢ao
de atuacao entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicoes; e a
garantia de uniformidade da politica ambiental nacional, respeitadas as peculiaridades
regionais e locais.

Com efeito, mais de 10 (dez) anos se passaram desde a edicio da Lei
Complementar 140/2011, sendo cetto que sao observados resultados satisfatorios,
porém outros nem tanto. Apesar de a norma nao ter resolvido todos os problemas
vivenciados por aqueles que militam na area do Direito Ambiental, serviu para balizar
importantes principios da acao estatal.

A obra intitulada 70 anos da Lei Complementar 140: desafios e perspectivas, coordenada pelo
querido amigo e grande pesquisador, o Prof. Dr. Talden Farias, se propde a analisar os
principais aspectos da referida Lei na tltima década. Além dos temas riquissimos que
foram colecionados neste livto comemorativo, ganha relevo a qualidade das autoras e
autores, grandes referéncias do direito ambiental brasileiro.

Por fim, devo registrar a alegria e honra em ter sido convidado para escrever estas
linhas introdutérias nesta que sera, em pouco tempo, obra de referéncia e
obrigatoria para a literatura juridica ambiental nacional.

Rio de Janeiro, 31 de marco de 2022

SIDNEY GUERRA
Professor Titular UFR]
sidneyguerra@direito.uftj.br
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