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Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletrénico

APELACAO CIVEL (198) n. 1057605-03.2020.4.01.3400

RELATORIO

Trata-se de apelacéo interposta pela autora em face da sentenca proferida
pelo Juizo da 5% Vara Federal da Secado Judiciaria do Distrito Federal, que julgou
improcedente o pedido, no qual requer seja reconhecida sua deficiéncia, afastando-se
0 ato que indeferiu sua contratacdo como candidata com deficiéncia no concurso da
Caixa Econdbmica Federal, para o cargo de Técnico Bancario.

Litigando sob o palio da justica gratuita, a autora foi condenada nos
honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

Pretende a apelante seja declarada sua condicdo de pessoa com
deficiéncia (PCD), bem como a anulacédo do ato que a eliminou do concurso em
guestao, tendo em vista diversos relatérios e laudos com diagndstico de "hidrocefalia
obstrutiva secundaria a estenose de aqueduto".

Alega que o médico responsavel por seu exame, no certame, apenas a
olhou, "sem sequer a examinar ou averiguar os exames por ela portados".

Aduz que, em decorréncia da hidrocefalia, foi acometida com "deficiéncia
no processamento auditivo central, déficit de atencdo e comprometimento na memodria,
impedindo-a de exercer suas atividades diarias dentro do padrdo considerado normal
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para o ser humano".

Informa a apelante que, em exame de médico especialista, foi avaliada
com quadro clinico sugestivo de ceratocone, com afinamento de cornea e ceratometria
acima da média da populacao.

Afirma ser portadora de deficiéncia mental caracterizada pelo disturbio no
processamento auditivo central, com dificuldades de desempenho em situacdes do
cotidiano e de relacionamento, as quais certamente a dificultam de exercer
determinadas atividades e de absorver determinados conteudos, entre os quais a
preparacéo para o concurso da Caixa Econdmica Federal.

Para a apelante, pode ser enquadrada tanto como portadora de deficiéncia
auditiva, quanto visual e mental, tendo as conclusdes do laudo pericial sido favoraveis
a tal entendimento, comprovando que pode ela, sim, ser enquadrada como PCD.

Sustenta, por fim, que houve displicéncia da junta médica que a examinou
no curso do certame, a qual se manifestou sobre seu recurso administrativo de
maneira genérica, sem a devida fundamentacéo, o que viola a Lei n. 9.784/99.

A ré apresentou contrarrazdes a apelacao.

O representante do Ministério Publico Federal ndo se manifestou sobre o
mérito da demanda.

E, em sintese, o relatério.

VOTO - VENCEDOR

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

APELACAO CIVEL (198) n. 1057605-03.2020.4.01.3400

VOTO

Apelacdo que preenche os requisitos subjetivos e objetivos de
admissibilidade.

Mérito

Assinado eletronicamente por: JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA - 31/08/2022 17:36:12 Num. 257308026 - Pég. 2
http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22083112150082300000251321984
Numero do documento: 22083112150082300000251321984




E pacifico na jurisprudéncia o entendimento de que, em se tratando de
concurso publico, o Judiciario deve se limitar ao controle da legalidade dos atos,
observando-se o cumprimento das normas fixadas no edital, que € a lei do certame,
sendo-lhe vedado substituir-se a banca examinadora na definicdo dos critérios de
correcao de prova.

No julgamento do RE 632.853/CE, sob o rito de repercussao geral, o
Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que “ndo compete ao Poder Judiciario
substituir a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e 0s
critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade” (Tema 485).

De acordo com a tese firmada, em matéria de concurso publico deve ser
minima a intervencado do Judiciario, sem modificar o critério da banca, sob risco de
uma repercussao negativa no conjunto dos demais candidatos, comprometendo,
assim, o principio basico que é o da isonomia entre os concorrentes, sendo admissivel
essa intervencao tdo somente quando houver flagrante dissonancia entre o contetdo
das questdes e o programa descrito no edital do certame.

Cite-se, nesse sentido, trecho do voto do Ministro LUIZ FUX, proferido no
RE 632.853/CE:

O controle jurisdicional de questbes de concurso publico é admitido prima
facie como corolario da garantia constitucional da inafastabilidade da tutela
judicial efetiva (CRFB, art. 5%, XXXV), sendo certo, porém, que a densidade
da intervencéo judicial dependera, em cada caso, do maior ou do menor
grau de vinculagdo da Administracdo Publica a juridicidade, em respeito ao
postulado da Separacdo dos Poderes (CRFB, art. 2°). Em todo caso, ndo
compete ao Poder Judiciario interpretar a doutrina prevista no edital para
avaliar o acerto das questbes formuladas pela banca examinadora,
reservando-se a anular questbes evidentemente teratolégicas ou
flagrantemente incompativeis com o conteudo previsto no Edital.

O entendimento firmado pelo STF, no RE 632.853/CE, sob o rito
de repercussao geral, no sentido de que ndo deve o Judiciario substituir a banca
examinadora do concurso publico quanto aos critérios de avaliacdo adotados, refere-
se ndo so as provas objetiva e subjetiva, como também as demais fases do concurso.

A inscricdo do candidato como Portador de Necessidades Especiais

A apelante inscreveu-se no concurso para o cargo de Técnico Bancério, da
Caixa Econbmica Federal, na condicdo de Pessoa com Deficiéncia (PCD), objetivando
concorrer as vagas destinadas as pessoas assim consideradas.

O Edital n. 01 — CEF, de 22/01/2014, estabelece as regras em relacdo as
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"vagas destinadas aos candidatos com deficiéncia":

5.1 Das vagas que vierem a ser oferecidas em cada polo durante o prazo
de validade do concurso, 5% ser&o providas na forma da Lei n° 7.853/1989
e do Decreto n° 3.298/1999, e suas alteracbes.

(...)

5.1.2 Somente serdo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que
se enquadrem nas categorias discriminadas no artigo 4° do Decreto n°
3.298/1999 e as contempladas pelo enunciado da Sumula n° 377 do
Superior Tribunal de Justica (STJ): "O portador de visdo monocular tem
direito de concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos
deficientes".

()

5.7 No caso dos candidatos que se declararem com deficiéncia, em
cumprimento a disposto na Norma Regulamentadora n° 7 (NR7), do
Ministério do Trabalho e Emprego, o (a) candidato(a) convocado sera
submetido aos exames médicos admissionais, ocasido em que sera
verificada a qualificacdo do(a) candidato(a) como pessoa com deficiéncia,
nos termos do artigo 43 do Decreto n° 3.298/1999 e suas alteracées e da
Sumula n° 377 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

5.7.1 Caso seja aprovado(a) nos exames médicos admissionais, porém
ndo enquadrado(a) como pessoa com deficiéncia, o(a) candidato(a)
figurara apenas nas listas gerais do polo de opg¢do e do macropolo
correspondente e sera excluido(a) da relacdo de candidato(as) dom
deficiéncia, sendo utilizada, para qualquer efeito, apenas a classificacdo
geral no polo de opgdo/macropolo.

De acordo com o Decreto n. 3.298/99, que regulamenta a Lei n. 7.853/89 e
dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, "cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacdo publica, a
habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e

econdmico” (art. 2°).

Em seu art. 3°, referido decreto estabelece que se considera deficiéncia
"toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao psicolodgica, fisiolégica ou
anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo
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considerado normal para o ser humano" (inciso ).

Com a redacédo dada pelo Decreto n. 5.296/2004, o Decreto n. 3.298/99
expressamente prevé as categorias e condi¢cdes de enquadramento da pessoa
portadora de deficiéncia:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungées;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqliéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo oOptica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo oOptica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600, ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢bes anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacbes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo da comunidade,

d) utilizag&o dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas,
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g) lazer; e
h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

A banca examinadora assim divulgou a eliminacdo da apelante do
concurso em questéo (fls. 266-7):

1. Comunicamos que o Laudo Médico emitido por ocasido dos Exames
Médicos Admissionais e fundamentados nos Decretos n° 3.298/99.
5.296/2004 e 6.949/2009, bem como na Sumula n° 377 do STJ, concluiu
pela impossibilidade de seu enquadramento na situacdo de candidato(a)
com deficiéncia.

1.1. Considerando que V.S@ foi classificado(a) em 578° lugar do polo de
opcdo GO ANAPOLIS, informamos que a sua classificacdo, na listagem
geral, ndo esta compreendida no limite estabelecido para o polo, previsto
em Edital.

1.2. Assim, conforme previs&o disposta em Edital, V.S2 foi eliminado(a) do
Concurso.

No caso, a apelante é portadora de hidrocefalia obstrutiva, conforme
relatorios medicos trazidos aos autos.

Realizada pericia judicial, assim foram descritas pelo médico perito as
patologias que acometem a apelante (fl. 663):

A paciente é portadora de hidrocefalia obstrutiva conforme Ressonancia
Magnética do Encéfalo anexada aos autos (ID 352224035). Também
apresenta ceratocone, conforme laudo oftalmolégico assinado pelo Dr.
Fausto Paz Cazorla anexado aos autos (ID 352224035). E portadora de
epilepsia com crises atbnicas, conforme laudo neuroldégico assinado pelo
neurologista Dr. Paulo Sérgio de Faria, também anexado aos autos (ID
352224035). A autora ainda apresenta desordens do processamento
auditivo central caracterizadas por comprometimento de habilidades
auditivas de discriminacdo e memdria sensorial de sons verbais. Essas
alteracbes podem prejudicar o desempenho da paciente em situagbes
cotidianas e de relacionamento que exijam bom desenvolvimento das
mesmas — laudo assinado pela fonoaudidloga Tarsia Cristina Zanquetta (1D
352224035). A pericianda também é portadora de Transtorno Déficit de
Atencdo e Hiperatividade (TDAH), conforme laudo de avaliagdo
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neuropsicoldgica anexada aos autos.

Em resposta aos quesitos formulados pela ré, o perito esclareceu os
seguintes pontos (laudo pericial as fls. 659 a 673):

- As deficiéncias constatadas pelo Perito enquadram-se nas normas
previstas para o reconhecimento de deficiéncia, nos moldes legais
previstos na Lei n. 7.853/89 e no Decreto n. 3.298/99 e suas alteragbes,

- A autora podera ser enquadrada como portadora de deficiéncia auditiva
leve e como portadora de deficiéncia mental nos quesitos habilidades
académicas e trabalho,

- A autora apresentou alteracbes no exame de Processamento Auditivo
Central, que comprometem discriminacdo e memoria sensorial de sons
verbais. De acordo com o laudo da fonoaudidloga, isso pode prejudicar o
desempenho da autora em situagées do cotidiano e de relacionamento. E
portadora , ainda, de TDAH;

- A autora, quando periciada, apresentou deficiéncia mental caracterizada
pelo disturbio no processamento auditivo central, levando a dificuldades de
desempenho em situagbes do cotidiano e de relacionamento;

Ainda de acordo com o laudo pericial, a apelante pode ser considerada
como portadora de deficiéncia mental, desde que associada a comprometimento
mental secundario, tratando-se a hidrocefalia de doenca que vem, frequentemente,
acompanhada de lentidao de raciocinio, dificuldades de concentracao, cansaco mental
e cefaleias quando o paciente € submetido a trabalho intelectual.

Sobre os déficits causados a apelante pela patologia em questédo, assim
disp6s o perito:

A Autora apresenta déficit visual secundario a ceratocone bilateral. Embora
0 déficit visual da autora seja leve atualmente, a doenca podera progredir
comprometendo seriamente a visdo. Houve déficit visual mais acentuado e
temporario, quando apresentou quadro de hipertenséo intracraniana e foi
tratada com implantacdo de Derivacdo Ventriculo-Peritoneal, tendo
melhorado apds o tratamento cirdrgico. O ceratocone, do qual a paciente é
portadora, foi considerado frustro, sem comprometimento importante da
vis&o, laudo do oftalmologista Dr. Fausto Paz Cazorla, em 09/07/2018.
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Em suas consideracdes finais, o expert concluiu ser a apelante, de fato,
portadora de hidrocefalia, doenca que, normalmente, é "acompanhada de lentidao de
raciocinio, deficiéncia mental em um bom nimero de casos, epilepsia, deficiéncia
visual", e, embora esteja bem a apelante no momento da pericia, ela apresentou sinais
e sintomas da doencga, que costuma oferecer complica¢gdes e varias intervencdes
cirdrgicas.

Por fim, o perito opinou que "embora a autora ndo esteja formalmente
enquadrada nas normativas legais que regulamentam os casos de Pessoas Com
Deficiéncia, esta pericia € da opinido de que a autora podera, por semelhanca, usufruir
dos beneficios previstos na lei".

Consta, ainda, do laudo pericial, a avaliagdo neuropsicoldgica da apelante,
cujos resultados apontam para os seguintes resultados, confirmando as conclusfes do
perito:

- 0S testes de personalidade e humor revelam ansiedade e depresséo, de
moderada a grave, impaciéncia e momentos de desanimo e cansacgo.

- na ETDAH-AD - Escala de Transtorno de Déficit de Atencéo e
Hiperatividade, a paciente apresenta niveis graves de desatencéo e
hiperatividade, e nivel moderado de aspectos emocionais.

Depreende-se, pois, de todo o exposto, que a apelante preenche, sim, as
condicdes necessarias a sua inscricdo e participagcdo em concurso publico na
condicao de pessoa com deficiéncia (PCD).

De fato, as respostas do perito aos quesitos que Ihe foram formulados,
ap6s exame e andlise do quadro de saude da apelante, levam a confirmacao de ser
ela portadora de hidrocefalia obstrutiva e outras patologias dela decorrentes, tais
como, ceratocone, com déficit visual, epilepsia, comprometimento de habilidades
auditivas, transtorno de déficit de atencéo e hiperatividade (TDAH).

Assentou o expert que a apelante pode ser enquadrada como pessoa
portadora de deficiéncia mental, apresentando lentiddo de raciocinio, epilepsia,
hiperatividade, deficiéncia visual e outros sintomas da doenca, os quais foram
confirmados em exames laboratoriais e de imagem.

N&o se deve levar em consideracéo a alegacao do perito de que a autora
nao estaria "formalmente enquadrada” como pessoa com deficiéncia. Primeiro, porque
o enquadramento formal ndo € questéo a ser analisada pelo médico perito e, segundo,
pelo fato de que tal argumento contradiz teor do proprio laudo pericial por ele
elaborado, que apontam para ser a apelante portadora de deficiéncia.

Com efeito, tem-se, no caso, o enquadramento da apelante no art. 4°,
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inciso IV, do Decreto n. 3.298/99, ou seja, deficiéncia mental, caracterizada como
"funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacéo antes
dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como, comunicacédo, habilidades sociais e habilidades académicas”,
sendo esse 0 caso da apelante.

Consta dos autos que a apelante ja havia sido diagnosticada com
hidrocefalia quando ainda tinha 18 anos de idade, conforme Relatério Médico de fl.
274.

Veja-se que as consideracdes resultantes do inquérito civil instaurado pelo
Ministério Publico do Trabalho, quando da avaliagdo da sua condigdo como portadora
de deficiéncia no concurso, citadas na sentenca, limitaram-se ao ndo enquadramento
da apelante como deficiente auditiva, em raz&o de os limiares da audiometria estarem
"dentro dos padrdes da normalidade"”, ndo tratando da questdo especifica da
deficiéncia mental.

Portanto, a apelante pode ser enquadrada como pessoa com deficiéncia
para fins de sua participagcédo no concurso de Técnico Bancério da Caixa Econémica
Federal, devendo, assim, concorrer as vagas destinadas as pessoas nessa condicao.

Fica determinada a inversao do 6nus da sucumbéncia, mantida a
condenacgdo em honorarios advocaticios fixada na sentenca, de 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa.

Honoréarios advocaticios recursais

A vigéncia do CPC de 2015 introduziu importante alteracdo no que se
refere aos honorarios advocaticios, impondo sua majoracao, pois o Codigo determina
gue o tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorérios fixados anteriormente,
nos termos do art. 85, § 1°, vale dizer, nos casos em que se provocar mais um
pronunciamento judicial definitivo, em raz&o de recurso interposto por uma ou por
ambas as partes.

No caso dos autos, a sentenca foi publicada na vigéncia do atual CPC (a
partir de 18/03/2016, inclusive) e, considerando ter havido apresentacdo de
contrarrazdes da parte ré, aplica-se o disposto no art. 85, § 11, para majorar 0s
honorarios fixados na sentenca em 2% (dois por cento) sobre o valor da causa.

Conclusao

Em face do exposto, dou provimento a apelacdo da autora, para
declarar a nulidade do ato que indeferiu sua participa¢cdo no concurso da Caixa
Econdmica Federal como portadora de deficiéncia, devendo a ré proceder a sua
classificacdo no certame, inclusive a admissédo, se ndo houver causa impeditiva para
assuncao ao emprego de Técnico Bancario.
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E como voto.

DEMAIS VOTOS
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PROCESSO: 1057605-03.2020.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1057605-03.2020.4.01.3400

CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: JULIANA RODRIGUES FLEURY CURADO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOS - DF25548-A
POLO PASSIVO:CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TECNICO
BANCARIO DA CAIXA. CONCORRENCIA NAS VAGAS RESERVADAS A PESSOAS
COM DEFICIENCIA. HIDROCEFALIA. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO. ART. 4°,
INCISO IV, DO DECRETO N. 3.298/99. DEFICIENCIA MENTAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. HONORARIOS RECURSAIS. SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de apelacao interposta pela autora em face da sentenca proferida pelo
Juizo da 5% Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, que julgou
improcedente o pedido, no qual requer seja reconhecida sua deficiéncia, afastando-se
0 ato que indeferiu sua contratagdo como candidata com deficiéncia no concurso da
Caixa Econdbmica Federal, para o cargo de Técnico Bancario.

2. E pacifico na jurisprudéncia o entendimento de que, em se tratando de concurso
publico, o Judiciario deve se limitar ao controle da legalidade dos atos, observando-se
o cumprimento das normas fixadas no edital, que € a lei do certame, consoante
julgamento do Supremo Tribunal Federal, no RE 632.853/CE, sob o rito de
repercussao geral, resultando no Tema 485: “ndo compete ao Poder Judiciario
substituir a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e 0s
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critérios de correcao utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade”, situagcédo que se aplica ndo s6 as provas objetiva e subjetiva,
como também as demais fases do concurso.

3. De acordo com o Decreto n. 3.298/99, que regulamenta a Lei n. 7.853/89 e dispbe
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
considera-se deficiéncia "toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicolégica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano" (art. 3°, inciso I).

4. No caso dos autos, a autora é portadora de "hidrocefalia secundaria a estenose de
aqueduto”, conforme diagndstico confirmado na pericia médica oficial, bem como de
outras patologias dela decorrentes, como ceratocone com déficit visual, epilepsia,
comprometimento de habilidades auditivas, transtorno de déficit de atencéo e
hiperatividade (TDAH).

5. De acordo com o laudo pericial, as deficiéncias verificadas na apelante enquadram-
se nas normas previstas para o reconhecimento de deficiéncia, nos moldes da Lei n.
7.853/89 e do Decreto n. 3.298/99, sendo, ainda, portadora de deficiéncia auditiva
leve, deficiéncia mental para habilidades académicas e trabalho e dificuldades de
desempenho em situa¢cdes do cotidiano e de relacionamento.

6. Aplica-se, no caso, o enquadramento previsto no art. 4°, inciso 1V, do Decreto n.
3.298/99, com deficiéncia mental caracterizada como "funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitagcdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como,
comunicacéao, habilidades sociais e habilidades académicas".

7. Nulidade do ato pelo qual se indeferiu a participa¢cdo da autora no concurso da
Caixa Econbmica Federal como portadora de deficiéncia, devendo a ré proceder a sua
classificagdo no certame, inclusive a admissao, se ndao houver causa impeditiva para
assuncado ao emprego de Técnico Bancario.
8. Honorarios advocaticios recursais fixados, nos termos do art. 85, § 11, do CPC.
9. Apelacéo provida.
ACORDAO
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelacao.

62 Turma do TRF da 12 Regido — 29/08/2022.

Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
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Relator
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