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NOTA TECNICA

Argumentos e fundamentos para fortalecer a posicdo de que a Autoridade Central, no @mbito da
Cooperacao Internacional em Matéria Penal, deve ser atribuida aos Ministérios Plblicos pertencentes
a Associagao Ibero-americana de Ministérios Publicos (AIAMP).

O alcance do presente documento refere-se exclusivamente a Autoridade Central no contexto da
assisténcia mutua e, portanto, exclui as extradi¢des cujas particularidades podem supor outro tipo de
consideragoes.

ORIGEM E FUNGCAO DA AUTORIDADE CENTRAL

A figura da Autoridade Central surgiu na Convencao de Haia, de 15 de novembro de 1965, sobre
a Citacao, Intimagao e Notificagao no Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em
Matéria Civil e Comercial, como uma resposta a necessidade de simplificar procedimentos e agilizar
a cooperacao internacional. Tradicionalmente, a via utilizada em matéria de cooperacao internacional
penal era exclusivamente a via diplomatica, que implicava um processo mais longo e burocratico,
desempenhando uma func¢do de mero correio postal.

Portanto, a Autoridade Central surgiu ha mais de cinquenta anos como um caminho para
“desburocratizar” e profissionalizar as solicitagbes de assisténcia juridica internacional.

Nesta linha, atualmente a Autoridade Central representa nao s6 a Autoridade do Estado que recebe
e transmite pedidos de assisténcia, mas, também, resolve dlvidas, nega pedidos, comunica-se com
autoridades competentes para a sua execucao, presta informacdes sobre o direito internacional, sobre
0 estado atual das solicitacdes de assisténcia, entre outros.

POSICAO DA AIAMP

No &mbito da Associagao Ibero-americana de Ministérios Publicos (AIAMP), como destacou o relatério
da Comisséo Europeia de 2013, Estudo sobre a cooperagao juridica, assisténcia judicial internacional
e extradicao em matéria de trafico de drogas e outros delitos relacionados entre a Unido Europeia e
seus paises-membros e os paises da América Latina e do Caribe!, varias instancias recomendaram que
0s Ministérios Publicos Ibero-americanos devem ser as Autoridades Centrais em questdes criminais?.

1. Para consultar o documento completo, acesse: http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/study-lac-judicial-coop_en_.pdf

2. AIAMP has identified this issue as important, and has recommended that the designated central authority with regards to conventions dedicated to
international cooperation in criminal matters in all of the Ibero-American countries should be the national prosecutors’ office. As mentioned in the Study, AIAMP
has recommended that the function of the Central Authority should be carried out by the Public Prosecutors X Office.
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Na XXIV Assembleia Geral Ordinaria, realizada em outubro de 2016, em Lisboa, os Procuradores e
Procuradores Gerais declararam que cabe ao Ministério Pablico um papel fundamental na cooperacao
juridica internacional, assumindo o compromisso de promover a designagao dos Ministérios Publicos
como Autoridade Central no ambito da cooperacao juridica em matéria penal®.

Vérios foruns internacionais recomendaram a incorporagao da figura da Autoridade Central no
Ministério Pubico.

Nesse mesmo sentido, na “Jornada de Procuradores e Procuradores Gerais da Ibero-América sobre
Narcocriminalidade. Estratégias de cooperacgao para o fortalecimento da persecucao penal”, realizada
em Buenos Aires, no dia 31 de maio de 2016, todos os presentes acordaram elaborar uma declaragao
como resultado do trabalho realizado, na qual afirma-se que “Os Ministérios Publicos exercem um
papel dirimente na cooperagéo internacional para enfrentar o crime organizado transnacional e, neste
sentido, é necessario reforcar sua designacao como Autoridades Centrais”?.

Por ocasiao da realizacao da XX Reuniao Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul (REMPM),
em junho de 2016, em Montevidéu, durante a presidéncia Pro Tempore do Uruguai, todos os
Procuradores declararam: Igualmente, reafirmam o compromisso dos Ministérios Publicos dos Estados
Partes e Associados do MERCOSUL de criar mecanismos para alcancar uma cooperagao juridica
internacional mais fluida e eficaz, procurando que os Ministérios Publicos e/ou as Procuradorias
Gerais sejam as Autoridades Centrais®.

Por seu lado, o UNODC (2012), ao sugerir os possiveis candidatos a integrar uma Autoridade Central,
refere-se expressamente a “...procuradores ou magistrados com experiéncia em casos penais no
sistema penal do pais”; “....procuradores que possam trabalhar alternativamente dentro e fora da
unidade a fim de aprender a melhor maneira de obter provas no exterior e fazer com que os fugitivos
respondam perante a justica.”®.

3. http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/2037/1/declaracion-lisboa.pdf
4. https://www.mpf.gob.ar/procunar/files/2016/06/MPF_declaracio%CC%81n1.pdf
5. http://www.rempm.org/archivos/Reuniones/20/Especializada/Anexo_5_Declaraciones_aprobadas.pdf

6. ://www.unodc.org/documents/organized-crime/Publications/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_S.pdf UNODOC Escritério das Nacdes Unidas sobre drogas e
crime, Nova York 2012; p.36
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LOCALIZACGAO DAS AUTORIDADES CENTRAIS E TENDENCIA ATUAL.
FUNDAMENTOS

Inicialmente, a tendéncia nos diferentes paises era situar a Autoridade Central no Ministério das
Relacdes Exteriores ou no Ministério da Justigca. Com o passar do tempo, essa tendéncia foi mudando
e optou-se por situa-la nos Ministérios Plblicos com base em diversos argumentos, entre eles:

No éambito do sistema processual penal acusatério, o Ministério Publico € a instituicao do Estado
encarregada de conduzir a investigagao com exclusividade, independéncia e autonomia, sobre os
fatos constitutivos dos delitos, perseguir penalmente os seus autores, encobridores ou cumplices, dar
assisténcia adequada e, conforme o caso, protecado as vitimas e testemunhas.

Dentro desse papel, corresponde-lhe avaliar e decidir se envia ou ndo uma solicitacdo de assisténcia
internacional a outro pais, com a finalidade de nele coletar antecedentes, provas ou evidéncias que
sejam uteis a investigacao criminal.

No sentido contrario e também com base nas fungdes que legalmente |he cabem, é responsabilidade
do Ministério Publico executar os pedidos de assisténcia provenientes de outros paises.

A Comissao Europeia destacou no mencionado relatério que a mudanca para um modelo processual
acusatério aumentou a atribuicao da qualidade de Autoridade Central aos Ministérios Publicos, e
mais, reforca a necessidade de que a mesma esteja localizada nesse érgao’.

Em geral, nos sistemas processuais penais de tipo acusatério, os Ministérios Publicos sao as Unicas
instituicbes do Estado que podem investigar legitimamente fatos constitutivos de delito (com o
auxilio de outros érgaos, como as policias), e perseguir penalmente, incluindo, é claro, as solicitacdes
de assisténcia internacional em matéria penal que reinem atividades de investigacao com outros
paises. Neste sentido, atribuir esta func¢éo a outro 6rgdo implicaria ceder a este ultimo uma parte da
investigacao e das atribuicdes (ainda que seja de mero tramite), para as quais 0 mesmo nao possui
nenhum tipo de respaldo constitucional ou legal.

7. In many cases the Public Ministry is designated as the central authority. This is what occurs as a general rule when dealing with Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Nicaragua, Mexico, Paraguay and Peru. This tends to be the trend more and more in the LAC environment, where the generalised attribution to the
Public Ministry of the investigative or preparatory phase of the Criminal process increases its determining role in international judicial cooperation especially in
that which refers to the fight against organised transnational delinquency. Although in many cases, attributing the status of the central authority to the Public
Ministry has been growing due to the changes in the Criminal procedural model. Nor can one ignore the fact that this body usually also has a particular structure
that on occasions facilitates the exchange of information and handling of the request. Moreover, this attribution is not inconvenient.
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Nos ultimos anos, tem-se considerado que a Autoridade Central deve ser algo mais que um centro
de distribuicdo de solicitagbes e que deve assumir uma funcado ativa na cooperagao internacional,
propiciando pessoal, 0 mandato e 0 apoio necessarios?.

A nocao basica que subjaz é a necessidade de a Autoridade Central cumprir uma tarefa ndo meramente
formal de transmissao de cartas rogatdrias ou comissdes rogatérias, mas sim, representar a Autoridade
operacional que devera eventualmente cumprir a medida solicitada. Neste sentido, o estudo realizado
pela Comissao Europeia® indica que a cooperacao internacional nao se restringe ao exercicio da fungao
jurisdicional no sentido estrito, limitada aos juizes, mas é mais ampla e engloba principalmente a
funcao dos procuradores!©.

Uma das principais conclusdes operacionais deste relatério da Comissao Europeia é sua observagao
sobre a ineficiéncia de algumas Autoridades Centrais, atribuindo-a a auséncia de conhecimento de
seus funcionarios sobre a cooperagao juridica, o desconhecimento dos métodos de investigacéo
penal, assim como, a falta de integrantes do Ministério Publico. Por esse motivo, concluem que
guando as Autoridades Centrais sao integradas por operadores juridicos qualificados como é o caso
dos procuradores, esta em melhor posi¢ao para cumprir suas funcdes!!.

Neste cenario, a circunstancia de que a Autoridade Central resida institucionalmente em érgaos
diferentes do Ministério Publico servird apenas para incorporar uma nova etapa ou periodo na
tramitagcao dos pedidos, aumentando com isso a burocracia e o tempo de execucdo. Com efeito, se
tanto nos pedidos ativos como nos passivos o Ministério Publico deve ser o 6rgdo central da tramitagéo,
como ja foi explicado, as Chancelarias ou outras instituicdes agindo como Autoridades Centrais se
transformarao apenas em mais uma etapa adicional de transferéncia de pedidos absolutamente
desnecessaria.

Ao constituir-se como Autoridades Centrais, os Ministérios Plblicos poderao resolver consultas urgentes

8. Ver http://www.unodc.org/documents/organized-crime/Publications/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_S.pdf UNODOC. Escritério das Nagdes Unidas sobre
drogas e crime. Nova York, 2012.

9. Para consultar o documento completo, acesse: http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/study-lac-judicial-coop_en_.pdf

10. Nevertheless, as MORAN MARTINEZ highlights with the status of the Public Prosecutor as the central authority, “it must depart from the fact that
international legal cooperation does not involve in principal the exercise of jurisdictional power in the strict sense of “hear and execute that which is heard” for
which it is not an activity designated exclusively to judges”.

11. In some cases the central authorities’ staff do not come from Prosecutors’ Offices and have insufficient knowledge not only about legal cooperation, but
about criminal investigation methods in general. Where central authorities are integrated by prosecutors, examining judges or acting practitioners they are in a
better position to implement their functions.
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sobre a execucao de pedidos no momento da solicitagao, promovendo uma solu¢do adequada das
mesmas. Caso contréario, a Autoridade Central teria que consultar o Ministério Piblico e depois consultar
a outra Autoridade Central, podendo frustrar diligéncias ou a recopilagdo urgente de evidéncias.

Um exemplo bastante atual e importante é a preservacao e a obtencao de provas e evidéncias digitais
em relacdo aos delitos online e/ou perpetrados através de meios eletrdnicos (utilizacdo das redes
virtuais, e-mail, etc.), cujas caracteristicas mais relevantes sdao a sua volatilidade, transitoriedade,
capacidade de adulteracao e intangibilidade. Neste tipo de situagao urgente, a preservacao da prova
depende totalmente da rapidez e da eficacia na execucdo do pedido, o que s6 é possivel assegurar
com a eliminagdo de intermediarios burocraticos e desnecessarios que nao aportam valor agregado
desde o ponto de vista da efetividade da cooperagao internacional. Hoje em dia, a grande maioria
dos crimes inclui, em alguma medida, evidéncias digitais, seja através de mensagens por aplicativos
ou através de outras tecnologias utilizadas para o seu cometimento; provas que na maioria das vezes
estao armazenadas em provedores localizados no exterior e, portanto, dependem de uma cooperagao
internacional efetiva e &gil para a sua preservagao e obtencao.

Em outra linha, o cumprimento dos padrbes atuais de protecdo de dados exige vinculos diretos,
evitando passar informacgdes por intermediérios desnecesséarios que s6 diminuem a referida protegao.

Também é preciso considerar os desafios a serem enfrentados frente a uma delinquéncia cada vez mais
organizada, cujo ambito de acao transcende as fronteiras dos Estados. Isto implica um crescimento
importante da cooperagéo jurisdicional penal internacional, onde sdo necessarias comunicagdes
interinstitucionais ageis e dinamicas, tendentes a flexibilizar os protocolos da cooperacdao sem
desconsiderar as garantias imprescindiveis.

Atualmente, tende-se a enviar os pedidos por via eletrbnica (e-mails), para agilizar a transmissao
das solicitacdes de cooperacao juridica internacional e tornar mais rapido e eficiente o seu tramite
e execugao. Um exemplo disso é o “Tratado Relativo a Transmissdo Eletrénica de Solicitagbes de
Cooperacgao Juridica Internacional entre Autoridades Centrais”, assinado na cidade de Medellin,
Colémbia, nos dias 24 e 25 de julho de 2019, por ocasido da Conferéncia de Ministros da Justica dos
Paises Ibero-americanos (COMJIB)!2. O citado instrumento internacional regula o uso da Plataforma
eletrébnica Iber@ como meio formal e preferencial para a transmissao de solicitacdes de cooperagao
internacional entre as Autoridades Centrais, conforme as disposi¢cdes dos Tratados Internacionais
vigentes entre as Partes, estimulando, também, as comunicacdes diretas entre tais Instituicoes.

12. Em vigor desde o dia 09 de maio de 2022 (Cuba, Andorra, Espanha).
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Além disso, existem numerosos acordos bilaterais neste sentido, subscritos entre diversos paises da
Ibero-América.

O fundamento subjacente desta forma de tramitagao reside na eficacia e na rapidez necessérias para
a cooperacao internacional. Ter érg@os que nao o Ministério Publico como Autoridades Centrais atenta
contra tal espirito (porque, novamente, as solicitacdes terédo que ser enviadas de qualquer maneira
a partir da Autoridade Central ao Ministério Plblico, sendo que essa forma de tramitacao perde
definitivamente o impacto).

Sob este argumento, faz-se referéncia a inconveniéncia que, desde o ponto de vista da investigagao
criminal, a Autoridade Central esteja localizada em uma instituicao diferente do Ministério Publico.
Em investigagbes sensiveis como nos casos de corrupgao publica, as pessoas investigadas podem ser
funcionérias do governo ligadas a tramitacdo dos pedidos internacionais.

Nesse cenario, o investigado estaria em condigbes de conhecer os detalhes da investigacao que €
feita contra ele, especialmente as etapas que sao secretas, ou ainda quando nao sabe que esta sendo
investigado. Tal desenho institucional atenta, como é evidente, contra o sucesso da investigacao
criminal e suas possibilidades de desenvolvimento baseada nos parametros de objetividade e
preservacdo dos direitos e garantias dos réus, vitimas e demais intervenientes.

Em um ambiente onde o crime organizado age com grande rapidez e fluidez através das fronteiras, os
Ministérios Publicos sdo forgados a utilizar todas as ferramentas disponiveis para agilizar e fortalecer
a colaboracao internacional. Esta necessidade, fruto da nossa realidade atual, propiciou a expansao
da figura do juiz de ligagcao, as comunicacgdes diretas, o uso de ferramentas especiais de cooperacao
internacional, como as Equipes Conjuntas de Investigagao (ECIls), entregas controladas, a recuperagao
de ativos, as evidéncias digitais, a troca de evidéncias entre paises, os agentes disfar¢ados, a prote¢ao
as vitimas, entre outros. Novamente, sdo mecanismos de conhecimento dos procuradores e nao de
outros 6rgaos de governo ou outros érgaos em geral e, portanto, a Autoridade Central nesses Gltimos
atenta contra a sua eficacia.

Observa-se a necessidade de:

1) Coordenar em tempo real e de maneira direta as atividades proéprias realizadas por uma
Equipe Conjunta de Investigacao.

12 | Rede de Cooperac¢io Penal (RedCoop)



2) Salvaguardar a confidencialidade da investigacao penal.
3) Inclinar-se ao principio da imediacao da prova.

Particularmente, as Equipes Conjuntas de Investigagdo representam uma das ferramentas mais
eficientes e desenvolvidas para coordenar e facilitar o inicio de acdes de investigacdo entre dois
ou mais paises, sempre que supdem a intervencao das autoridades a cargo da investigacao dos
paises participantes e, conforme o caso, também das autoridades policiais, sem a participacao de
intermediarios.

O principal beneficio de tais equipes é a obten¢ao e o intercambio de informacdes, sem a necessidade
de solicitacdes de assisténcia juridica internacional. Tal intercambio é possivel com base no acordo
celebrado entre os paises para a criagdo dessas equipes.

CENTRALIZAR EM UMA UNICA INSTITUICAO AS ATRIBUIGOES DA AUTORIDADE
CENTRAL PENAL

Ouro aspecto que foi discutido é a necessidade de atribuir a funcdo de Autoridade Central em matéria
penal a uma Unica instituicdo. Neste sentido, nas conclusdes do estudo da Comissé@o Europeia fica
claro que o ideal é que a funcdo da Autoridade Central se concentre totalmente em uma unica
instituica@o. Isto, sem prejuizo de que nos paises onde a Autoridade Central se localiza atualmente
em 6rgdos do Executivo, inicie-se gradualmente a delegacao deste papel ao Ministério Publico!®* em
todas as oportunidades que possam surgir a partir dos novos tratados assinados ou, inclusive, que se
tomem as medidas necessarias desde o ponto de vista legislativo e/ou administrativo para que esta
funcao seja transferida aos Ministérios Publicos.

A mencionada centralizacao permite que as respostas sejam uniformes e a centralizacao das atividades
redunde em beneficio do Estado, seja ao formular uma solicitagdo ou ao respondé-la; existe um
controle sobre o volume de solicitagbes ativas e passivas, gerando um centro de recopilagao de
informacgdes sobre a cooperagdo internacional como insumo-chave para avaliar a eficiéncia, definir
politicas a seguir na matéria, evitar duplicacao de esforcos, etc.!*. No entanto, este argumento nao
pode ser utilizado para impedir que os Ministérios Plblicos assumam, a cada nova possibilidade, o
papel de Autoridade Central em matéria penal.

De acordo com o exposto anteriormente, podemos concluir sem divida alguma que o Ministério
Publico representa a instituicdo mais idénea para abrigar a Autoridade Central, ja que, pela fungéo

13. Isto aconteceu com a Procuradoria chilena, com a Procuradoria de El Salvador, com a Procuradoria do Panamé, entre outros, nos Gltimos quatro anos.

14. There is a need of more consistency in the designation of central authorities for international legal cooperation. Some countries have designated different
central authorities for different groups of offences or treaties; this implies a fragmentation of efforts.
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que representa, pode ocorrer o perfeito equilibrio entre agilidade, celeridade, eficacia, oportunidade
e operatividade na transmisséo e na diminui¢@o do volume dos pedidos de cooperacgao internacional,
com pleno respeito as garantias judiciais e aos direitos fundamentais das partes envolvidas em uma
investigacao e/ou processo penal.

Com efeito, atualmente nos Ministérios Publicos que integram a AIAMP, tais como: Brasil, Chile,
Colbmbia, México, Peru, Panama, Equador, Paraguai, Portugal, prezamos que eles desempenham -
pelo menos no ambito de alguns tratados - o papel de Autoridade Central (ver quadro anexo A). Por
outro lado, é cada vez mais evidente a tendéncia de atribuir o papel de Autoridade Central nos paises
gue contam com um sistema processual penal acusatério (ver quadro anexo B).

Portanto, o lugar ideal para o posicionamento da Autoridade Central em matéria penal radica nos
Ministérios Publicos.

Traduzido por: Miriam Xavier de Oliveira
CNPJ: 26.210.200/0001-62
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