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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

ACORDAO

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0602042-67.2022.6.19.0000 - Rio de Janeiro - RIO DE JANEIRO
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO

REQUERENTES: ANTHONY WILLIAM GAROTINHO MATHEUS DE OLIVEIRA, UNIAO BRASIL - RIO DE JANEIRO - RJ
- ESTADUAL

Advogados do REQUERENTE: LAURO VINICIUS RAMOS RABHA - RJ1698560-A, FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA -
RJ159011-A, LARISSA PAES LEME DA CUNHA - RJ228465, RAFAEL DA SILVA FARIA - RJ170872-A

Advogados do REQUERENTE: CECILIA SILVA CAMPOS - RJ221454-A, MARCIO ALVIM TRINDADE BRAGA - RJ141426-A,
RAFAEL BARBOSA DE CASTRO - RJ184843-A, LEANDRO DELPHINO - RJ176726-A, EDUARDO DAMIAN DUARTE -
RJ106783-A

IMPUGNANTE: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
IMPUGNADO: ANTHONY WILLIAM GAROTINHO MATHEUS DE OLIVEIRA

Advogados do IMPUGNADO: FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA - RJ159011-A, LAURO VINICIUS RAMOS RABHA -
RJ1698560-A, LARISSA PAES LEME DA CUNHA - RJ228465, RAFAEL DA SILVA FARIA - RJ170872-A

EMENTA

ELEICOES 2022. ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA.
CONDENAGAO CRIMINAL E DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

1. Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea e,
itens 1, 4 e 10, da Lei Complementar n° 64/90. Julgamento por érgéo colegiado.
Candidato a Deputado Federal condenado por acordao deste Tribunal Regional
Eleitoral pela pratica dos crimes de corrupgao eleitoral (art. 299 do CE), associagéo
criminosa (art. 288 do CP), supressao de documento (art. 305 do CP) e coagéo no
curso do processo (art. 344 do CP), a 13 anos, 9 meses e 20 dias de reclusdo, em
regime inicial fechado, e ao pagamento de 44 dias-multa, na denominada
“Operacgéao Chequinho”.

2. Alegagdes aqui formuladas pelo impugnado que foram examinadas no ambito do
pronunciamento desta Corte, quando do julgamento do recurso criminal, cujo
mérito € neste feito insindicavel, nos termos do enunciado n° 41 da Sumula da
Jurisprudéncia Predominante do TSE.
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3. Argumentagao fundada em suposto direito do impugnado a extensao dos efeitos
de ordem de habeas corpus deferida a réu de outro processo criminal, decorrente
da mesma Operacdo. Questdo superada pelo eg. Supremo Tribunal Federal, no
AgReg do RE com AG n° 1.343.875, no qual foi indeferido, pelo relator, o pedido.

4. Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, letra /, da LC
64/90. Condenacao proferida por o6rgado colegiado. Suspensdo dos direitos
politicos. Ato doloso de improbidade administrativa. Lesdo ao patrimdnio publico e
enriquecimento ilicito. Preenchimento cumulativo dos requisitos da hipdtese
restritiva.

5. Ao contrario do que alega o impugnado, ndo se constata qualquer decisado
cautelar, consoante o art. 26-C da LC n° 64/90, suspensiva de inelegibilidade junto
a Cortes Superiores.

6. Candidato que dispbde de diversos outros apontamentos nas certidées trazidas
aos autos, sem que, no entanto, se amoldem as hipéteses restritivas da Lei
Complementar n°® 64, de 1990.

7. PROCEDENCIA do pedido de impugnacdo e INDEFERIMENTO do registro de
candidatura.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, NOS TERMOS DA
DECISAO QUE SEGUE:

POR UNANIMIDADE, JULGOU-SE PROCEDENTE A IMPUGNACAO E INDEFERIU-SE O REGISTRO DE
CANDIDATURA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. VOTOU O PRESIDENTE. PUBLICADO EM SESSAO.

RELATORIO

Trata-se de Requerimento de Registro de Candidatura - RRC (id 31158344)
formulado por ANTHONY WILLIAM GAROTINHO MATHEUS DE OLIVEIRA, postulante ao cargo
de Deputado Federal, nas eleigbes de 2022, pelo partido Uniao Brasil.

Publicado o edital (id 31170354), nos moldes do art. 34 da Res. TSE n°® 23.609/19, a
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL apresentou Impugnacao ao Registro de Candidatura
(id. 31166182), apontando a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |,
alinea “e”, da LC n° 64/90.

Informa o Parquet que o impugnado foi condenado na Acado Penal Eleitoral n.°
0000034-70.2016.6.19.0100 (“Operacao Chequinho”), por decisao proferida pelo Juizo da 1002
Zona Eleitoral, pela pratica dos crimes previstos no art. 299 do Codigo Eleitoral e arts. 288, 305 e
344, todos do Cddigo Penal, em concurso material (art. 69 do CP), e que, apos interposi¢cao de
recursos, esta Corte Regional, em sessao realizada no dia 04/03/2021, negou provimento a pega
recursal defensiva e deu parcial provimento ao recurso do 6rgdo de acusagao para majorar a

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/rj/2022/9/8/19/27/22/8b6... 2/24



10/09/2022 16:50 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/rj/20...

pena, fixando-a definitivamente em 13 anos, 9 meses e 20 dias de reclusdo, em regime inicial
fechado, e ao pagamento de 44 dias-multa.

Relata que, naqueles autos, a defesa opOGs embargos de declaragdo, que foram
desprovidos, por unanimidade, em 14/07/2022, e que, em 09/08/2022, negou-se seguimento ao
Recurso Especial Eleitoral com pedido de concessio de efeito suspensivo interposto pelo réu, ora
impugnado, uma vez que nao satisfeitos os requisitos indispensaveis.

Rememora que o STF, em decisdo no ambito de controle concentrado, com efeito
erga omnes e vinculante (ADC n°® 29, ADC n° 30 e ADI n° 4.578, j. 16.02.2012), entendeu
pela constitucionalidade da Lei Complementar n® 135/10, consignando que a restricdo a
capacidade eleitoral passiva, a partir da decisdo de 6rgao colegiado, nao viola o principio
da presuncao de inocéncia.

Registra que n&o ha noticia sobre eventual concessdo de decisdo suspensiva da
causa de inelegibilidade discutida na presente impugnacado a favor do candidato, perante os
Tribunais Superiores, nos termos do artigo 26-C, caput, da LC 64/90.

Assevera que, em 19/07/2022, no ambito do Supremo Tribunal Federal, foi proferida
decisdao monocratica da lavra do e. Ministro Ricardo Lewandowski, nos autos da Reclamacao n°
54.630, a qual indeferiu pedido formulado pela defesa do requerente para estender a ele a
decisdo proferida no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 1.343.875, em que foi
concedida ordem de habeas corpus, de oficio, para anular a sentenga condenatéria de Thiago
Cerqueira Ferrugem Nascimento Alves, também investigado na denominada “Operacgao
Chequinho”.

Requer o recebimento da AIRC, a citacdo do impugnado e a produgao de todos os
meios de prova em direito admitidos para que, no final, seja julgado procedente o pedido de
indeferimento do registro de candidatura do impugnado.

Intimacao de diligéncia do candidato, nos termos do artigo 36, §1°, da Resolugao
TSE n° 23.609/2019 (id 31198840).

Em contestacdo (id. 31203940), o impugnado e o Diretério Regional do Partido
Unido Brasil no Estado do Rio de Janeiro alegam que a prova que subsidiou a condenacgao
criminal mencionada pelo Ministério Publico em sua impugnacao foi considerada ilicita pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos do ARE n.° 1.343.875.

Sustentam que, de acordo com a jurisprudéncia do TSE, “a cognigao realizada pela
justica eleitoral, nas impugnacdes de registro de candidatura, autoriza a formulagao, por parte do
magistrado eleitoral, de juizos de valor no afa de apurar a existéncia, no caso concreto, dos
pressupostos fatico-juridicos das inelegibilidades constantes do art. 1°, inciso |, de maneira a
produzir uma regra concreta acerca do estado juridico de elegibilidade do pretenso candidato”.

Afirmam que o impugnado foi condenado com fundamento em prova obtida atraves
da “Operagao Chequinho”, a qual também fundamentou a agdo penal ajuizada em face de Thiago
Ferrugem, motivo pelo qual haveria identidade fatica entre as duas agdes penais.

Explicam que os fatos apurados seriam os mesmos e as agdes teriam sido divididas
apenas para garantir a celeridade no tramite processual. Prosseguem discorrendo sobre a
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suposta igualdade entre as agodes, citando e comparando trechos das denuncias, das sentencgas e
dos acordaos.

Argumentam que a atuacédo do Ministério Publico e dos julgadores foi baseada em
elementos obtidos a partir da busca e apreensdo efetuada na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social, cuja ilegalidade foi reconhecida no ARE n° 1.343.875.
Enfatizam que ndo foi assegurada a cadeia de custddia da prova, razdo pela qual houve
cerceamento de defesa, pois ausente nos autos exame pericial que atestasse a veracidade das
informacdes constantes da planilha utilizada para lastrear a acusacgao.

Sustentam restar evidente que o réu Thiago Ferrugem, que obteve a ordem de
habeas corpus de oficio por conta do reconhecimento da nulidade da supracitada prova, se
encontra em idéntica situagao fatica que o ora candidato. Transcrevem trechos da decisao e do
voto proferidos pelo Ministro Ricardo Lewandowski nos autos do ARE n° 1.343.875, para embasar
seus argumentos.

Esclarecem que o acoérdao proferido pelo TRE/RJ no julgamento dos embargos
declaratérios na Agéao Penal, objeto da presente impugnagéo, evidenciou a mesma irregularidade
reconhecida pela Segunda Turma da Suprema Corte, concluindo que o Impugnado nao pode ser
considerado inelegivel, na medida em que a prova que fundamentou a sua condenacéao foi, em
caso idéntico, reconhecida como ilegal pelo Supremo Tribunal Federal.

Pugnam pelo ndo reconhecimento da alegada inelegibilidade, para que seja julgada
improcedente a impugnacéao ofertada, com o consequente deferimento do registro de candidatura.

O candidato impugnado junta certiddo circunstanciada de quitagdo eleitoral e
certiddo narratoria referente ao processo n® 002152-32.2012.4.02.5101 da 11° Vara Federal do
Rio de Janeiro, assim como certidao criminal da Justica Estadual de 2° grau, com anotagdes. (id
31216252, 31216255 e 31216253).

Informagao acerca do preenchimento ou ndo de requisitos por parte do candidato (id
31226352) apresentada pela Secretaria Judiciaria.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo indeferimento do registro (id
31226585).

Manifestacdo da Parquet eleitoral sobre a contestacdo apresentada pelo candidato
impugnado em que reitera, integralmente, os termos da impugnacéo, requerendo que seja julgada
procedente com o consequente indeferimento do registro (id 31226944).

O impugnado peticionou em 30/08/2022 e em 31/08/2022 (id 31239637 e id
31235843), juntando esclarecimentos e documentos versando sobre as anotagdes constantes das
certiddes criminais.

E o relatorio.

(O Procurador Regional Eleitoral Substituto Flavio Paixdo de Moura Junior usou da palavra para sustentacdo.)
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QUESTAO DE ORDEM

NOTA ORAL

ADVOGADO LAURO VINICIUS RAMOS RABHA: Antes de mais nada, gostaria de ponderar que

pedimos a retirada do feito de pauta, tendo em vista o protocolo de pedido de efeito suspensivo no agravo
junto ao TSE.

A Corte iréd deliberar sobre o assunto? O protocolo ocorreu ha pouco.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME: Doutor
Lauro, o pedido de suspensdo ndo tem qualquer influéncia em nossa decisdo. Se o TSE decidir pela
suspensao, assim estara. O TSE decidira da forma que julgar mais adequado.

Correto, Desembargador Eleitoral Luiz Paulo da Silva Araujo?

DESEMBARGADOR ELEITORAL LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO (RELATOR): Exatamente,
Senhor Presidente.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME: Concedo a
palavra ao Advogado Lauro Vinicius Ramos Rabha para sustentagao.

(0 Advogado Lauro Vinicius Ramos Rabha usou da palavra para sustentagdo.)

VOTO

A demanda versa sobre Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) de ANTHONY WILLIAM
GAROTINHO MATHEUS DE OLIVEIRA, postulante ao cargo de Deputado Federal, nas elei¢cdes
de 2022, pelo Unido Brasil, impugnado pela Procuradoria Regional Eleitoral, por meio de acao
fundada na incidéncia do art. art. 1°, |, “e”, da LC n° 64/90, em razao de acérddo condenatdrio
proferido por este Tribunal Regional Eleitoral em 04/03/2021.

Verificam-se, outrossim, diversos apontamentos constantes dos autos, dentre os quais o de
condenacéo por 6rgao colegiado pela pratica de ato de improbidade administrativa.

Passa-se, assim, a analise individualizada de cada situagéao.

1. Condenacao criminal decorrente da "Operagao Chequinho”:
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Constata-se que, em sessdo de julgamento do dia 04/03/2021, esta Corte Regional negou
provimento ao recurso interposto pelo ora impugnado, em face de sentenga condenatoria
proferida pelo Juizo da 100® Zona Eleitoral, na Ac&o Penal Eleitoral n.° 0000034-
70.2016.6.19.0100 (“Operagédo Chequinho”), mantendo a condenagédo quanto a todos os crimes
imputados, quais sejam: artigo 299 do Cdédigo Eleitoral e artigos 288, 305 e 344 do Codigo Penal,
todos em concurso material (art. 69, CP), conforme consta do acérdado acostado aos autos no id
31166184, com a seguinte ementa:

RECURSO CRIMINAL. CONCESSAO E DISTRIBUICAO FRAUDULENTA DO
PROGRAMA CHEQUE CIDADAO NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES. CRIMES DE CORRUPCAO ELEITORAL, ASSOCIACAO
CRIMINOSA, SUPRESSAO DE DOCUMENTOS E COAGAO NO CURSO DO
PROCESSO  CARACTERIZADOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO POR ANTHONY GAROTINHO. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Indeferimento do requerimento de retirada de pauta. O motivo alegado nao foi
devidamente comprovado, havendo a existéncia de fortes indicios de que se trata de
subterfugio para postergar o julgamento do recurso. A impossibilidade da presenca
do advogado a sessao de julgamento ndo basta para que se reconhecga o direito a
transferéncia de pauta quando ha outro advogado constituido nos autos.
Jurisprudéncia do STF.

2. A falta ou equivocada capitulagao juridica ndo impede o julgamento dos crimes
descritos na denuncia, no entanto, a descricao deve ser clara, precisa e inequivoca,
de modo a permitir que o réu se defenda especificamente dos fatos que Ihe sao
imputados. Crime de peculato ndo descrito na denuncia. Desprovimento do recurso
ministerial neste topico.

3. Suspeicdo do Promotor Eleitoral ndo caracterizada. O Ministério Publico no
exercicio de suas atribuicbes no processo penal acusatorio, se contrapbe aos
interesses do acusado, na defesa da sociedade. O embate dialético entre a defesa e
a acusacao € da esséncia do processo penal, necessario para que ao término da
instrugdo criminal, possa o juiz, a luz das provas dos autos, prolatar a sentenca.

4. O antagonismo protagonizado pelo Ministério Publico ndo se da na defesa de
interesse pessoal ou particular, mas na busca da verdade real para correta aplicacao
da lei. Somente se podera cogitar da suspeicdo do Promotor de Justica quando de
sua atuacado transparecer a existéncia de relagcbes pessoais de amizade ou
inimizade com o acusado ou seus parentes e afins.

5. Suspeigéo do Juiz Eleitoral arguida e ja afastada quando do exame das excegdes
opostas. Para caracterizar a suspeicao, a inimizade entre as partes deve ser publica,
reciproca e estar fundada em atritos ou agressbées mutuas, ndo podendo se
relacionar com meras rusgas que podem ocorrer no ambiente profissional.

6. Presenga inequivoca dos requisitos para deflagragdo da agéo penal. Nao existe
elo entre os fatos apurados e a hipotética existéncia de uma rede de pessoas
influentes que teria o conddo de impedir ou provocar a propositura da acao penal.
Preliminar de desvio de finalidade da acao penal que se afasta.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/rj/2022/9/8/19/27/22/8b6... 6/24



10/09/2022 16:50 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/rj/20...

7. Natureza absoluta da competéncia eleitoral e da vis atractiva por ela exercida
sobre os crimes comuns que |lhes forem conexos, somente sendo excepcionada a
regra quando em conflito com outra justica especializada. Inteligéncia do art. 35, 1l do
Caddigo Eleitoral c/c 121 da CRFB. Competéncia da Justi¢a Eleitoral ja afirmada por
esta corte quando do julgamento do HC 71-72.8. A alegacédo de incompeténcia do
Juizo da 100? Zona Eleitoral ja foi rejeitada por esta Corte e pelo TSE nos autos do
HC 452-17, impetrado pelo réu de outra agédo penal igualmente fundada no suposto
uso eleitoreiro do programa social Cheque Cidadao, restando sedimentada a
competéncia territorial daquele juizo para as agbes decorrentes do IPF 236/2016
(Operacao Chequinho). Preliminar rejeitada.

9. Alegacgao de nulidade por violagao do foro por prerrogativa de fungao, em razao
do inquérito ter tido como ponto de partida a prisdo em flagrante de Vereador. Firme
posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que os vereadores nao
sdo detentores de foro especial por prerrogativa de fungdo para o julgamento de
crimes eleitorais, ante a auséncia de disposicdo nesse sentido na Constituicdo
Federal, como ja afiangado quando do julgamento do HC 431-41. Preliminar
rejeitada.

10. Alegacao de nulidade da prova obtida por meio de mandado judicial nos
autos da Acao Cautelar n° 654-57, ao argumento de que os dados e
informagées armazenados em arquivos de computador nao poderiam ser
considerados documentos e, em consequéncia, teriam sido violadas as
normas processuais que embasam a busca e apreensao, especialmente aquela
alusiva ao objeto da apreensao, o que tornaria ilegal a apreensdao dos
"documentos e arquivos digitais” dos computadores por falta de determinagao
judicial.

11. O conceito juridico da palavra documento remete a qualquer registro de
informacao capaz de demonstrar a existéncia de um fato independentemente
do formato ou suporte utilizado para registra-las. A informagao, os dados
podem estar registrados em papel ou em meio eletrénico e digital. O novo
Coédigo de Processo Civil, diploma legal aplicavel subsidiariamente, faz
expressa mencao a forga probante dos documentos eletronicos.

12. A medida cautelar foi encetada visando a apreensao de todos os
documentos, leia-se, todos os registros de informagao independentemente do
meio em que estivessem armazenados. Matéria ja apreciada inUmeras vezes
por esta corte. Ocorréncia de de preclusao do Preliminar que se rejeita.

13. Alegacdo de nulidade da quebra do sigilo telefénico mediante interceptacéo
telefbnica em razao da falta de definicdo das datas de inicio e término da quebra do
sigilo, do tempo de duragao superior a 15 dias e pelo intervalo entre a primeira e a
segunda interceptacdo. A quebra do sigilo foi autorizada por decisdo judicial
fundamentada proferida em instrumento processual especifico para este fim.

14. Os periodos de interceptagdo foram claramente definidos, assim, como
atendidos os prazos legais. Cabe destacar que, embora tenha sido deferida a escuta
entre 18/10 a 03/11/2016, totalizando 17 dias, de fato, a gravagao e transcricdo dos
dialogos oriundos da linha mével do recorrente se circunscreveu ao periodo de 18/10
a 01/11 de 2016, portanto, prazo de 15 dias.

15. Unissona a jurisprudéncia das cortes superiores no sentido de que os prazos
poderdo ser ampliados e renovados em razdo da complexidade e da gravidade do
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objeto. Preliminar que se rejeita.

16. Mérito. Crimes de corrupgao eleitoral em associacdo criminosa e posterior
supressao de documentos e coagao de testemunhas, na tentativa de destruir e
manipular os meios de prova e evitar o decreto condenatorio.

17. Crimes praticados através de meticuloso, bem engendrado e sofisticado
esquema que envolveu varias dezenas de pessoas com papéis pré-definidos e
outras tantas que atuaram como meros artifices, sem aperceberem que eram usadas
como pecgas manipuladas de um jogo sem regras, cuja meta era eleger ndo apenas o
sucessor politico da entdo Prefeita, mas também formar extensa bancada na
Camara de Vereadores em seu apoio, lesando em milhées o Municipio de Campos
dos Goytacazes.

18. Crime de corrupgéo eleitoral. O crime de corrupgao eleitoral previsto no art. 299
do Cddigo Eleitoral tem como bem juridicamente tutelado a liberdade do eleitor de
escolher livremente o destinatario de seu voto.

19. Corrupgao ativa que ocorre pela criagdo, através da oferta de vantagem, de um
"vinculo psicolégico no eleitor, gerando obrigacdo moral que o force a apoiar
determinada candidatura em razdo da vantagem auferida ou apenas acenada."

20. Na hipotese dos autos, o instrumento escolhido foi o Programa Social, de cunho
assistencialista, conhecido por Cheque Cidadado, que consiste na transferéncia
temporaria de renda a beneficiarios em condigao social de vulnerabilidade, inscritos
no Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal (CadUnico) e
selecionados apos visita domiciliar realizada por assistentes sociais.

21. Desvirtuamento do programa com inclusdo fraudulenta de mais de 15000
beneficiarios captados em conjunto com diversos outros candidatos ao pleito de
2016 que integravam a base governista, em troca de votos nas elei¢gdes de 2016.

22. Prova robusta constituida por dezenas de depoimentos de testemunhas,
documentos, pericias e interceptagdes telefébnicas que nao deixam duvida quanto ao
protagonismo do réu na idealizagcdo da fraude, manejo dos mecanismos habeis a
viabilizar sua execucdo e manipulacdo do inconsciente popular para criar um
sentimento de gratiddo e dependéncia politica com nitida aptiddo de corromper e
influenciar a vontade do eleitor e a desequilibrar o pleito eleitoral.

23. Crime continuado demonstrado pela pratica de crimes da mesma espécie, com
similitude de condi¢des de tempo, lugar e maneira de execugao, por mais de 15.000
vezes, justificando a exasperagao da pena na fragdo maxima de dois tergos.

24. Parcial provimento do recurso ministerial apenas para adequar a pena aplicada,
fixando-a em 5 anos, 4 meses e 5 dias e 16 dias-multa.

25. Associagao Criminosa. O crime previsto no art. 288 do CP tem como bem
juridicamente tutelado a paz publica, a seguranga publica. A associagao criminosa se
apodera de direitos atribuidos precipuamente ao Estado, dentre os quais o de
estabelecer as leis que, em sentido amplo, nada mais sdao do que comandos
estabelecidos para a coexisténcia pacifica da vida em sociedade; e impde aos seus
integrantes a adogéo de condutas que transgridem a normatizagéo estatal.
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26. Os integrantes ndao apenas sao parceiros ou cumplices dos crimes, os agentes
se associam para a pratica de crimes, vinculam-se a um poder lateral, clandestino.

27. Acervo probatorio que desvelou a estrutura da associagao criminosa.

28. O réu atuou como chefe de uma associagcdo que efetivamente pretendeu
estabelecer um poder paralelo, no qual favores eram trocados por votos, pagos com
dinheiro publico, em detrimento do cumprimento das verdadeiras metas do governo
municipal.

29. Parcial provimento do recurso ministerial apenas para adequar a pena aplicada,
fixando-a em 2 anos, 6 meses e 10 dias de reclusao.

30. Supressado de Documentos. O crime previsto no art. 305 do Codigo Penal esta
topograficamente localizado no capitulo dos crimes contra a fé publica e constitui
uma das espécies do género das falsidades, na qual, o documento verdadeiro ndo é
substituido ou adulterado; na supressdo de documentos, o documento verdadeiro
desaparece por ter sido destruido, suprimido ou ocultado. O elemento subjetivo
entende-se como a potencialidade de causar prejuizo a terceiros, impedindo o
acesso ao documento que serviria de prova de fato juridicamente relevante.

31. Supressao demonstrada pela prova testemunhal colhida e por laudo pericial
realizado no material apreendido.

32. As provas colhidas e as circunstancias como foi cometido o crime sugerem possa
ter havido participagdo de outras pessoas, o que deve ser investigado e objeto de
acdes penais eventualmente a serem propostas. Entretanto, ndo se tem como
afastar a evidéncia de que a ordem para que houvesse a supressao emanou do réu,
fator suficiente para demonstrar sua culpabilidade.

33. A destruicdo de documentos publicos produz como efeito imediato tornar
indisponivel a Administragdo conhecer as informagdes contidas no documento
destruido, mas tem com efeito remoto dificultar a tomada de decisbes exatamente
pela auséncia dos dados que foram suprimidos. No caso especifico muitos
beneficiarios do cheque cidadao, regularmente inscritos, tiveram o beneficio cortado,
sem possibilidade de reavaliagdo em curto espaco de tempo, uma vez que o0s
formularios com seus dados cadastrais tinham sido destruidos. O crime praticado
irradiou sua potencialidade lesiva para além da fé publica, desaguando na lesao
efetiva de direitos de parcela vulneravel da populagao.

34. Parcial provimento do recurso ministerial para fixar a pena em 3 anos, 10 meses
e 20 dias de reclusdo e 14 dias-multa.

35. Coagao no curso do processo. O crime tem como bem juridicamente tutelado a
administracdo publica e perfaz-se com o emprego da violéncia ou grave ameaga,
independendo de resultado posterior.

36. Pune-se o agir tendente a obstar a correta administragdo da justica, pela
intimidacdo daqueles chamados a com ela colaborar e que para isso devem ter a
liberdade de livremente relatar os fatos dos quais tém conhecimento.

37. Nestes autos, felizmente, ndo ha noticia de emprego de violéncia fisica contra
quem quer que seja. O réu usa a forca das palavras e a habil manipulagéao
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psicologica para criar uma aura em torno de si de reveréncia e poder, de medo e
adoracao, de gratidao e subserviéncia, de obediéncia cega.

38. A coagao, nome dado a violéncia moral, atua sobre o animo do agente que emite
a declaracdo, a coacado "nao lhe aniquila o consentimento, apenas |Ihe rouba a
liberdade.

39. Prova baseada em depoimentos de testemunhas, interceptagdes telefénicas e
documentos suficientes para embasar o decreto condenatério, vez que comprovada
cabalmente a elementar da grave ameaca.

40. Parcial provimento do recurso ministerial apenas para adequar a pena, fixando-a
em 2 anos e 15 de reclusao e 14 dias-multa.

41. Concurso material entre os crimes de corrupgao eleitoral, associacdo criminosa,
supressao de documentos e coagado no curso do processo, na forma do art. 69 do
Cddigo Penal.

42. Dia multa fixado em 05 salarios minimos, condizente com a condi¢gdo econdmica
do

43. A perda de cargo, funcdo publica ou mandado eletivo constitui efeito extrapenal
especifico, de alcance administrativo, para a qual, o paragrafo unico art. 92 do
Cddigo Penal exige a motivagdo em sentenca.

44. Ocorre que, embora o réu, no curso da agao penal tenha exercido cargo e fungéo
publica, na atualidade, ndo mais o exerce nem €& detentor de mandato eletivo, razao
pela qual despicienda a aplicagéo do art. 92, | do Codigo Penal.

45. No que tange a suspensao dos direitos politicos, a Constituicdo Federal no art.
15, Il elege como causa da suspensao, o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria. Assim, a suspensao dos direitos politicos, por disposi¢ao
constitucional, constitui efeito automatico da sentencga penal condenatdria transitada
em julgado e, portanto, tanto desnecessaria quanto irrelevante sua motivagado na
sentenca de primeiro grau. Desnecessaria, por ser efeito automatico; irrelevante,
porque somente ocorrera quando se der o transito em julgado.

46. Regime inicial de cumprimento da pena, fechado. Inteligéncia do art. 33, §2° a
do Cadigo Penal.

47. DESPROVIMENTO INTEGRAL DO RECURSO DO REU.

48. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO PARA
FIXAR A PENA TOTAL EM 13 ANOS, 9 MESES E 20 DIAS DE RECLUSAO E 44
DIAS-MULTA.

(Recurso Criminal n°® 060066277, Acérdao, Relator(a) Des. Paulo Cesar Vieira de
Carvalho Filho, Publicagao: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ, Tomo
051, Data 10/03/2021).

Note-se que o impugnado foi condenado pela pratica do crime de corrupgao
eleitoral, previsto no artigo 299 do Cddigo Eleitoral, e apenado com pena privativa de
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liberdade, bem como pelos crimes de associagao criminosa, anteriormente denominado de

quadrilha ou bando 1 (art. 288 do CP), de supressao de documento (art. 305 do CP), inserido
no Capitulo Ill, do Titulo X do Cédigo Penal, que trata dos Crimes contra a Fé Publica e, por fim,
de coacgao no curso do processo (art. 344 do CP), tipificado no Capitulo Ill, Titulo XI do Cddigo
Penal, que trata dos Crimes contra a Administragao Publica.

Vejam-se os tipos penais mencionados:

Cadigo Eleitoral

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencéo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Cdédigo Penal

TiTULO IX

DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
Associagao Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes: (Redag¢ao dada pela Lei n® 12.850, de 2013)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
CAPITULO Il

DA FALSIDADE DOCUMENTAL
Supressao de documento

Art. 305 - Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio préprio ou de outrem, ou
em prejuizo alheio, documento publico ou particular verdadeiro, de que nao
podia dispor:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa, se o documento € publico, e
reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento € particular.

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO Il

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA
Coacao no curso do processo

Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim de favorecer interesse
proprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou qualquer outra pessoa que
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funciona ou é chamada a intervir em processo judicial, policial ou
administrativo, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Tal situacdo se amolda a causa de inelegibilidade descrita no artigo 1°, inciso |,
alinea “e”, itens 1, 4 e 10, da Lei Complementar n° 64/90, que assim dispde:

Art. 1° Séo inelegiveis:
| - para qualquer cargo

(...)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagéao até o transcurso do prazo de
8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragao publica e o
patriménio publico;

(...)
4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

(...)

10. praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

Cumpre observar que os autos relativos a Acdo Penal n° 0000034-70 foram
remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral em 27/08/2022, restando esgotado o julgamento nas
instancias ordinarias, apos rejeitados, de forma unanime, os embargos de declaragao interpostos
pelo impugnado, conforme acérdao juntado no id 31166183.

Importa salientar que ndo ha nos autos noticia da existéncia de nenhum provimento
liminar, nos moldes previstos no artigo 26-C da Lei Complementar n°® 64/90.

Por outro lado, as alegacbes formuladas pelo impugnado em sua contestacao
restringem-se a matérias que foram examinadas, no ambito do pronunciamento desta Corte,
quando do julgamento do recurso criminal interposto em face da sentenga condenatéria proferida
na agao penal objeto da presente impugnacao.

Descabe analisar, no ambito do registro de candidatura, a pretensdao de
reconhecimento de nulidade de prova que embasou o pronunciamento de condenagao criminal
pelo érgéo colegiado, apta a ensejar causa de inelegibilidade.

Nessa linha, conforme ja se manifestou o Colendo TSE em algumas ocasibes, a
razao de decidir insita ao enunciado n° 41 da Sumula daquela Corte, que consagra a
impossibilidade de revolver o mérito de decisdes proferidas por outros érgédos do Judiciario ou dos
Tribunais de Contas aplica-se, inclusive, para julgados proferidos pela Justiga Eleitoral.

2. Além disso, ndo se sustenta a argumentagdo fundada em suposto direito do impugnado aos
efeitos extensivos da ordem de habeas corpus deferida a réu de outro processo criminal,
decorrente da mesma “Operagdo Chequinho”. Primeiro, pois esta Corte ndo seria o o6rgao
competente para tanto, tampouco o registro de candidatura seria a via processual adequada.
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Note-se que a defesa narra a concessdo da ordem de habeas corpus em beneficio
de outra pessoa, em outro processo, mas omite, curiosamente, que o pretenso candidato teve o
pedido de extensao dos efeitos negado pelo Supremo Tribunal Federal (AgReg do RE com AG n°
1.343.875 - id 31226945 e 31226946).

Assim, indene de duvida a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inc. |, alinea “e”, itens 1, 4 e 10, da Lei Complementar n° 64/90, em desfavor de Anthony
Garotinho, 0 que, por si s6, impede o deferimento do seu registro de candidatura para o cargo de
Deputado Federal no pleito de 2022.

2) Condenagao em agao de improbidade administrativa:

Com relagdo ao processo n° 0002855-95.2010.8.19.0001, que consta da Certidao
Criminal de Justica Estadual de 2° grau, pertinente a uma condenacgéo por ato de improbidade
administrativa por 6rgdo colegiado, alega que, em 13 de julho de 2022, foi deferida tutela
provisoria a seu favor, no ambito do Superior Tribunal de Justica, para conceder efeito suspensivo
ao Recurso Especial e restabelecer os seus direitos politicos, concluindo que, assim, estaria
afastada “qualquer causa que poderia gerar inelegibilidade”.

Com objetivo de confirmar a alegacao, o gabinete realizou consulta ao andamento
processual do supramencionado Pedido de Tutela Proviséria n°® 4036 — RJ (2002/0214503-8), no
sitio eletrénico do Superior Tribunal de Justi¢a, constatando-se que a referida decisao liminar foi
revogada em 12/08/2022 por decisao proferida pelo e. Ministro Relator Gurgel de Faria.

Em sua decisdo, publicada em 16/08/2022, o Relator daquele feito reconheceu a
auséncia de competéncia do STJ para antecipar o pedido do recurso especial sobrestado na
origem por decisao do Supremo Tribunal Federal, nos termos do disposto na parte final do § 5°, I,
do art. 1.029 do CPC, nao sendo conhecido o pedido, a teor do art. 34, XVIll, “a@”, do RISTJ.

Veja-se o inteiro teor do decisum:

Cuida-se de agravo interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO contra decisdo da Presidéncia desta Corte, e-STJ fls.
278/285, que, no periodo de férias coletivas neste Sodalicio, conferiu efeito
suspensivo ao apelo nobre apresentado por ANTHONY WILLIAM GAROTINHO
MATHEUS DE OLIVEIRA, com o afastamento da condenacdo imposta ao
agravado no bojo da respectiva agao de improbidade administrativa.

Defende o MP/RJ, em sintese, que o STJ, no caso presente, ndao possui
competéncia para o exame do pedido de concessao de efeito suspensivo, de
acordo com a disciplina prevista no CPC/2015, bem assim com a jurisprudéncia
deste Tribunal.

Passo a decidir.
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Conforme relatado na decisao recorrida, o recurso especial para o qual se busca a
concessao de efeito suspensivo foi sobrestado na origem por determinagdo da
Suprema Corte, até o pronunciamento de mérito no ARE 843.989 (Tema 1.199 do
STF).

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica ndo possui competéncia para
antecipar o pedido do recurso especial sobrestado na origem, nos termos do
disposto na parte final do § 5° lll, do art. 1.029 do CPC/2015: "O pedido de
concessao de efeito suspensivo a recurso extraordinario ou a recurso especial
podera ser formulado por requerimento dirigido: Ill — ao presidente ou vice-
presidente do tribunal local, no caso de o recurso ter sido sobrestado nos
termos do art. 1.037." (Grifos acrescidos)

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA. RECURSO ESPECIAL SOBRESTADO NA ORIGEM.
COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NAO
INAUGURADA. INCOMPETENCIA. PRECEDENTES DO STJ E DO
STF.

1. "O STF, no julgamento da AC 2177 MC-QO/PE, entendeu que
"compete ao tribunal de origem apreciar agdes cautelares, ainda que
0 recurso extraordinario ja tenha obtido o primeiro juizo positivo de
admissibilidade, quando o apelo extremo estiver sobrestado em face
do reconhecimento da existéncia de repercussdo geral da matéria
constitucional nele tratada".”(Agint no TP 1.038/SP, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 1/7/2019, DJe
6/8/2019).

2. Agravo interno ndo provido (Agint na TP 3.058/ES, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 6/4/2021).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA. STJ. INCOMPETENCIA. MATERIA AFETADA A
REPERCUSSAO GERAL NO STF (TEMA 372). RECURSO
ESPECIAL. SOBRESTAMENTO NA ORIGEM.

1. O § 59 Ill, do art. 1.029 do CPC/2015, assim dispde: "O pedido de
concessao de efeito suspensivo a recurso extraordinario ou a recurso
especial podera ser formulado por requerimento dirigido: Il - ao
presidente ou vicepresidente do tribunal local, no caso de o recurso
ter sido sobrestado nos termos do art. 1.037".

2. O STF, no julgamento da AC 2177 MC-QO/PE, entendeu que
"compete ao tribunal de origem apreciar agdes cautelares, ainda que
0 recurso extraordinario ja tenha obtido o primeiro juizo positivo de
admissibilidade, quando o apelo extremo estiver sobrestado em face
do reconhecimento da existéncia de repercussdo geral da matéria
constitucional nele tratada."

3. In casu, o cerne da matéria controvertida esta afetado a sistematica
da repercussao geral (Tema: 372: Exigibilidade do PIS e da COFINS
sobre as receitas financeiras das instituicdes financeiras).
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4. Hipotese em que nao compete ao STJ o exame da tutela de
urgéncia.

5. Agravo interno desprovido (Agint no TP 1.038/SP, minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 6/8/2019).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOBRESTADO NA
ORIGEM. PENDENCIA DE JULGAMENTO DE REPETITIVO PELO
STJ. MEDIDA CAUTELAR PARA ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL A QUO.

1. A competéncia para apreciar medida cautelar visando atribuir efeito
suspensivo a recurso sobrestado na origem, para aguardar o
julgamento de especial submetido ao regime do art. 543-C do CPC, é
da Corte de origem, ainda que ja tenha havido juizo positivo de
admissibilidade do recurso, tal como vem decidindo o STF
relativamente aos casos em que reconhecida a repercussao geral.
Precedentes: AC 3581 AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, julgado em 05/08/2014, DJe 02-10-2014 e AC 3027 AgR,
Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 13-02-
2014.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg na MC
23.077/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
18/5/2015).

Com essas consideracdes, REVOGO a decisdo de e-STJ fls. 278/285 e NAO
CONHECO do pedido nos termos do art. 34, XVIIl, "a", do RISTJ.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 12 de agosto de 2022.
Ministro GURGEL DE FARIA
Relator

(Edigao n° 0 - Publicacao: terca-feira, 16 de agosto de 2022 Documento eletronico
VDA33388359 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei
11.419/2006 Signatario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em:
13/08/2022 20:13:05 Publicacdo no DJe/STJ n°® 3456 de 16/08/2022. Codigo de
Controle do Documento: 7cb046b6-797¢c-4716-9c33-3efe9b748bfb).

Nesse contexto, cabe aferir a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "I", da LC
64/90, alias ja reconhecida por esta Corte no julgamento do registro de candidatura pelo candidato
Anthony Garotinho, no pleito de 2018, cujo acérdao deste Regional indeferiu o registro e deu
provimento a acdo de impugnacao no Processo n° 0002855-95.2010.8.19.0001.

Eis a ementa do mencionado julgado:

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/rj/2022/9/8/19/27/22/8b... 15/24



10/09/2022 16:50 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/rj/20...

Requerimento de Registro de Candidatura. Eleicdes 2018. Incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea "I", da LC 64/90. Condenacé&o
por ato de improbidade administrativa proferida pela 152 Camara Civel do
TJRJ.

| - Condenacao proferida por érgao colegiado. Suspensao dos direitos politicos.
Ato doloso de improbidade administrativa. Lesdo ao patriménio publico.
Enriquecimento ilicito. Sumula 41 do Tribunal Superior Eleitoral.

Il - Preenchimento cumulativo dos requisitos de lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito. Caracterizagao da inelegibilidade. Precedentes do TSE.

[l - Nao apenas o enriquecimento ilicito proprio, mas também o de terceiro é
apto a preencher o requisito da alinea "I", ainda que a condenacédo cumulativa
nao conste expressamente da parte dispositiva da decisdo condenatoria.
Precedentes do TSE. Acordao condenatdrio que consagra expressamente o
Enriquecimento ilicito de empresarios e representantes de ONG’s que
receberam verbas publicas para prestar servigos essenciais de saude mas nao
o fizeram.

IV - Procedéncia da impugnacédo. Indeferimento do Registro de Candidatura.
Incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea "I", da LC 64/90.
Pedido ministerial de concessao de tutela de evidéncia prejudicado. Intimagao
da Coligagao para que proceda a substituicdo do candidato.

(RCand n°® 060323122, Rel. Des. Cristiane de Medeiros Brito Chaves Frota,
PSESS Data 06/09/2018).

A deciséo foi confirmada pelo TSE nos seguintes termos:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ACAO
DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. QUESTAO DE ORDEM
SUSCITADA PELA PARTE. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO RELATOR OU
DO PRESIDENTE. PRELIMINAR. APRECIACAO DE SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS DIRETAMENTE PELO TSE. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. CONDENAGAO CRIMINAL COMATRANSITO EM JULGADO.
CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 15, INCISO III. AUSENCIA DE CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. INELEGIBILIDADE DO ART. 19, I, E, 10, DA LC N© 64/1990.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE INELEGIBILIDADE OFERECIDA
DIRETAMENTE PELA PGE CONTRA CANDIDATO A GOVERNADOR.
INELEGIBILIDADE DO ART. 19, I, L, DA LC N© 64/1990. PRESENCA DOS
REQUISITOS. DANO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO DE TERCEIRO.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO. 1. A submissao de questao de ordem ao
Plenario é prerrogativa da presidente do Tribunal e dos relatores, com vistas ao
bom andamento dos processos, ndo sendo possivel sua formulagao diretamente
pelas partes. Inteligéncia dos arts. 13 e 21 do Regimento Interno do STF. 2. O
TSE pode conhecer diretamente de suspensao de direitos politicos em desfavor
de candidato, em razdo de sua eficacia imediata e da desnecessidade de
quaisquer procedimentos para sua aplicagdo. Precedentes. 3. O transito em
julgado da condenacao, proferida nos autos da AP n° 0502038-
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31.2015.4.02.5101, pela pratica do crime previsto no art. 138, por duas vezes,
c/c o art. 141, II e III, todos do CP, suspende os direitos politicos do candidato,
nos termos do art. 15, III, da CF. 4. N3ao é possivel a apresentacao de
inelegibilidade diretamente no TSE, sob pena de violagdo do devido processo
legal eleitoral, exceto no caso de eleicoes presidenciais.5. Condenacao em acao
de improbidade que reconheca, simultaneamente: i) existéncia de condenacao
por decisdo judicial transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado; ii) suspensao dos direitos politicos; iii) pratica de ato doloso de
improbidade administrativa; iv) lesdo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito; tem o cond3ao de gerar a inelegibilidade do art. 1°, I, L, da LC n©
64/1990. 6. Recurso ordinario a que se nega provimento, com a adocao das
providéncias constantes da parte dispositiva do voto. 7. Acao cautelar julgada
improcedente.

(Recurso Ordinario n°® 060323122, Acérdao, Relator(a) Min. Og Fernandes,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 27/09/2018).

De toda forma, passa-se, no ambito deste Requerimento de Registro de
Candidatura, a analise sobre a presenca, dos requisitos necessarios para a incidéncia da causa
de inelegibilidade prevista na alinea "I" do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, quais sejam: a)
condenacédo a suspensao dos direitos politicos; b) deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado; c) ato doloso de improbidade administrativa; d) lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito.

Veja-se o dispositivo legal:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

()

l) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisédo
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena; (Incluido
pela Lei Complementar n® 135, de 2010).

Na hipétese, a 152 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ao julgar
a Apelagao Civel n°® 0002855-95.2010.8.19.0001, proferiu Acérdéao (id 31236071) que confirmou a
condenacdo do requerente Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira por Ato de
Improbidade Administrativa, consoante os termos da Ementa que segue:
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Acao Civil Publica. Improbidade Administrativa. Projeto "Saude em Movimento".
Desvios de recursos publicos destinados a Saude. Primeiro agravo retido n&o
conhecido. Segundo agravo retido desprovido. Primeira apelagdo desprovida.
Segunda apelagao provida. Retoque na sentenga de oficio.

1. Nao se conhece de agravo retido que nao foi reiterado.

2. Quando da renuncia ao mandato, ficou o primeiro apelante ciente de que
deveria constituir novos advogados. Nao o fez. Nao cabe intima-lo
pessoalmente.

3. Em obediéncia ao principio da ampla defesa, mantém-se nos autos a prova
documental suplementar acostada pelo primeiro apelante.

4. Restou demonstrado que houve indevida dispensa de licitacdo, com
contratacgao ilicita da Fundacao Pro-Cefet.

5. E, a partir dessa contratagdo, seguiram-se as demais, com vultoso prejuizo
ao Erario Publico, ante o desvio de recursos.

6. Quanto ao primeiro apelante, a prova € ainda no sentido de que, como
Secretario de Estado de Governo, intercedeu para que fosse extinta a
contratacao da FESP, abrindo caminho para a contracdo da Pro-Cefet e, a
partir dai, para a montagem e funcionamento do esquema de desvio de verbas.

7. Reconhecimento, portanto, da pratica das condutas previstas nos arts. 10, |,
Ville Xll e 11, 1 e V, LIA.

8. Como decorre da inicial e ndo foi alvo de impugnagao, o projeto "Saude em
Movimento" custou ao Estado a expressiva quantia de R$ 234.454.400,00
(duzentos e trinta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil e
quatrocentos reais). Portanto, deve ser reformada a sentenga para condenar o
primeiro apelante, solidariamente com os demais réus da ag¢ao originaria que
foram condenados ou que, eventualmente, vierem a sé-lo, a ressarcir
integralmente o dano causado ao erario.

9. Fixagao de novo valor para a multa civil.
10. Dano moral coletivo configurado. Valor indenizatério adequado.

11. A proibicdo de contratagdo com o Poder Publico ou de recebimento de
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de cinco e a
suspensdo dos direitos politicos por oito anos estdo de acordo com o art. 12, Il,
LIA e, portanto, também n&o merecem reparo.

12. Primeiro agravo retido a que ndo se conhece. Segundo agravo retido a que
se nega provimento. Primeira apelagdo a que se nega provimento. Segunda
apelagao a que da provimento, retocada de oficio a r. sentenca.

Apelagdo Civel n° 0002855-95.2010.8.19.0001, Des. Horacio dos Santos
Ribeiro Neto, julg. 08/05/2018, 158 Camara Civel.
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Note-se que o referido acérdao reformou a sentenca tdo somente para condenar o
ora requerente solidariamente com os demais réus da ac&o originaria que foram condenados ao
pagamento do prejuizo experimentado pelo Estado. Foram mantidas as demais san¢des aplicadas
na sentenca, inclusive, a de suspensao dos direitos politicos por oito anos. A apelacao civel
interposta pelo réu foi desprovida.

Além do mais, verifica-se que, apdés o julgamento da Apelagdo Civel
supramencionada, a 152 Camara Civel negou provimento aos Embargos de Declaragdo opostos
pelo réu, restando mantido o acérdao em sua totalidade.

Nos termos do pronunciamento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, encontram-
se preenchidos o primeiro e segundo requisitos, a saber: decisdo proferida por 6rgao judicial
colegiado em 08/05/2018 e condenacgao a suspensao dos direitos politicos por oito anos.

Com referéncia ao terceiro requisito, também se extrai da leitura do acérdao (id
31236071) o reconhecimento da conduta dolosa por parte do requerente:

Diante desses fatos, ndo ha como afastar-se a responsabilidade do primeiro
apelante. Juntamente com os demais agentes politicos e publicos, contribuiu
para o desvio de recursos publicos. Agiu dolosamente.

(...)

No caso concreto, agiu o primeiro apelante com dolo e a ma-fé, ao determinar,
por via obliqua e sob o manto da aparente moralidade, o imediato
cancelamento do contrato entre a SES e a FESP(...)

Quanto ao ultimo requisito necessario para o aperfeicoamento da referida
inelegibilidade, também restou configurado. Sen&o vejamos.

Consoante posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral, exige-se a cumulagao do
dano ao erario e o enriquecimento ilicito para a caracterizagdo da inelegibilidade proveniente das
condenacdes por ato de improbidade administrativa (REspe n°® 4.932, Rel. Min. Luciana Ldssio,
sessao plenaria de 18/10/2016).

No que tange a lesdo ao patriménio publico, constata-se de plano que o acérdao o
reconheceu de forma expressa em diversas passagens. Destacam-se relevantes trechos do
julgado:

Assim, como consta da r. sentenga, incorreu, concretamente, o primeiro
apelante nas condutas do art. 10, I, (facilitar por qualquer forma para a
incorporagao ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1°. LIA) 10, VIII (dispensa indevida de licitagdo) e 10, Xl (facilitar que terceiro
se enriquega indevidamente).

(...)
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Como decorre da inicial, e ndo foi alvo de impugnagéo, o projeto “Saude em
Movimento” custou ao Estado a expressiva quantia de R$ 234.454.400,00
(duzentos e trinta e quatro milhées, quatrocentos e cinquenta e quatro mil e
quatrocentos reais). Portanto, deve ser provido o segundo apelo para
condenar-se o primeiro apelante, solidariamente com os demais réus da agcdo
originaria que foram condenados ou que, eventua/menje, vierem a sé-lo, ao
pagamento do prejuizo experimentado pelo Estado. E manifesto o dano ao
Erario Publico no montante do programa.” (Grifo nosso).

Cumpre ressaltar que o enriquecimento ilicito de terceiro tem aptidao para preencher
o requisito da alinea “I". Nesse passo, ndo se exige que a condenagao por locupletamento conste
expressamente da parte dispositiva da decisdo condenatéria, podendo ser reconhecido na
fundamentagao do acérdao. Nessa linha, é a posigao consagrada pelo TSE:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. CARGO.
PREFEITO. RECURSO ESPECIAL DA COLIGACAO BACABAL RUMO AO
FUTURO.INTERESSE RECURSAL NAO DEMONSTRADO. PARTE NAO
SUCUMBENTE. CARENCIA DE NECESSIDADE/UTILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. RECURSO ESPECIAL DE JOSE VIEIRA LINS. CAUSAS
RESTRITIVAS AO EXERCICIO DO IUS HONORUM PREVISTAS NO ART. 1°,
INCISO |, ALINEAS G E L, DA LC N° 64/90. PRIMEIRO CONJUNTO DE
CONDENACOES DE REJEICAO DE CONTAS (Tomadas de Contas Especiais-
TCU nos 017.356/2005-9, 014.091/2005-8 e 006.550/2006-6).
INELEGIBILIDADE RECONHECIDA. SEGUNDO CONJUNTO DE
CONDENACOES DE REJEICAO DE CONTAS (Tomadas de Contas Especiais
nos 10.397/2006, 020503/2004 e 6.553/2006). INELEGIBILIDADE AFASTADA.
TITULO JUDICIAL CONDENATORIO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PROFERIDO POR ORGAO COLEGIADO. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO E LESAO AO ERARIO.
INELEGIBILIDADE RECONHECIDA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. I.
Recurso Especial da Coligagdo Bacabal Rumo ao Futuro 1. O interesse
recursal pressupde a possibilidade de obtencdo de posicdo mais favoravel a
esfera juridica do Recorrente quando cotejada com aquela emanada no
pronunciamento da instancia a quo, materializada na presenca cumulativa do
binbmio necessidade-utilidade do provimento judicial pela instédncia ad quem. 2.
No caso vertente, a) o aresto hostilizado ndo contempla, em seu bojo, conteudo
desvantajoso a esfera juridica da Coligagdo Recorrente, capaz de habilitar a
interposicdo do apelo nobre eleitoral. b) o Tribunal Regional Eleitoral do
Maranh&o, conquanto nao tenha assentado a suspensao dos direitos politicos
de José Vieira Lins, indeferiu o registro de candidatura do ora Recorrido, com
substrato nas causas de inelegibilidade descritas nas alineas g e | do art. 1°, |,
da Lei Complementar n°® 64/90 c) Como corolario, em nada modificaria a
posicao juridica da Coligacdo Bacabal Rumo ao Futuro o acolhimento do
pedido recursal, no sentido de, para corroborar a decisdo de indeferimento,
incluir, na ratio decindendi do aresto, o reconhecimento de suspensido dos
direitos politicos do Prefeito eleito. 3. Recurso ndo conhecido.

(...)
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2. In casu, a) o TRE/MA se debrugou suficiente e pormenorizadamente sobre
os pontos necessarios para o deslinde da controvérsia, notadamente quanto a
pratica de ato doloso de improbidade administrativa ensejador de dano ao
erario e enriquecimento ilicito. b) o Recorrente postula, pela via dos
aclaratorios, rediscutir o mérito do pronunciamento judicial proferido pela
instancia a quo, distanciando-se, ao assim agir, da finalidade precipua dos
embargos. c) Preliminar rejeitada. 11.3. Mérito. 1. O art. 1°, inciso |, alinea |, da
Lei Complementar n° 64/90, se aperfeicoa mediante o preenchimento
cumulativo dos seguintes requisitos: (i) condenagdo por improbidade
administrativa, transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, (ii)
suspensao dos direitos politicos, (iii) ato doloso de improbidade administrativa;
(iv) lesdo ao patriménio publico e (v) enriquecimento ilicito. 2. A cognitio
realizada pelo juiz eleitoral, nas impugnagcdes de registro de candidatura,
depende da estrutura do tipo das alineas do art. 1°, inciso |, a justificar a
diferenciagcao quanto a amplitude do objeto cognoscivel (i.e., se maior ou menor
a profundidade da cogni¢do), condicionada, no entanto, ao especifico
pressuposto fatico-juridico, sendo vedado imiscuir-se no mérito do titulo
(judicial, administrativo ou normativo) que embasa a pretensdo deduzida ou
desautorizar as conclusdes nele constantes. 3. A analise da configuragéo in
concreto da pratica de enriquecimento ilicito pode ser realizada pela Justica
Eleitoral, a partir do exame da fundamentagdo do decisum condenatdrio, ainda
que tal reconhecimento ndo tenha constado expressamente do dispositivo
daquele pronunciamento judicial (AgR-Al n° 1897-69/CE, Rel. Min. Luciana
Léssio, DJe de 21.10.2015; RO n° 380-23/MT, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, PSESS de 12.9.2014). 4. A constatacdo da ocorréncia (ou nao) do
dano ao erario ou do enriquecimento ilicito se situa entre os requisitos que
habilitam o magistrado eleitoral a exarar juizo de valor concreto, de forma a
ampliar a sua cogni¢cdo, notadamente nas hipoteses em que o acordao de
rejeicdo de contas for omisso acerca da ocorréncia desses elementos ou
sempre que o fizer de forma agodada, sem perquirir as particularidades das
circunstancias de fato. 5. O art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97 preceitua que as
condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento do pedido de registro de candidatura, ressalvadas as modificagdes de
fato e de direito ulteriores que afastem a inelegibilidade, de maneira que sua
incidéncia exige a observancia de marco temporal preciso e especifico: a
obtencao e apresentacdo devem ocorrer até a data da diplomacéao. (...)

(Recurso Especial Eleitoral n® 18725. Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 29/06/2018, Pagina 45-48).

Assim, da leitura da fundamentagcéo do acérdao condenatério percebe-se, de forma
clara, o enriquecimento ilicito de terceiros em razao dos atos de improbidade administrativa que
foram praticados pelo impugnado, como se vé do seguinte trecho do julgado:

Preliminarmente, em momento algum, negou o primeiro apelante que o projeto
“Saude em Movimento” tenha causado ao Estado os prejuizos indicados na
inicial. E ndo poderia. A prova colhida ao longo do inquérito civil e da presente
acdo é clara no sentido da ocorréncia de desvio de milhbées de recursos
publicos, seja em decorréncia do pagamento a micro-Ongs que nao
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prestaram qualquer servigo publico, seja em decorréncia do pagamento a
outras empresas que nada fizeram. (Grifo nosso).

Dessa forma, ONGs e empresas receberam expressivo montante em verbas
publicas sem efetuar a devida contrapartida, qual seja, a prestacdo dos servigos publicos,
hipétese manifesta de enriquecimento ilicito, como reconhece o Superior Tribunal de Justica:

Nesse aspecto, para que se possa cogitar da presenca do enriquecimento ilicito
do agente publico ou de terceiro, seria necessario demonstrar a existéncia de
ganho indevido, que ocorre, por exemplo, nos casos de superfaturamento ou
quando ha o pagamento de servigos nao prestados ou aquisicdo de
mercadoria ndo entregue, pois, na linha do entendimento do STJ, "se os
servicos foram prestados, ndo ha que se falar em devolugdo, sob pena de
enriquecimento licito do Estado. (Resp 1.238.4661-SP, Rel. Min. Mauro
Campbell, DJE de 14.9.2011 — g.n.).

Enfatize-se, alids, que o acordao condenatdério imputou ao impugnado, dentre outros
tipos previstos na Lei de Improbidade Administrativa, as condutas definidas no art. 10, | e XII,
sendo que o inciso | subsiste, em esséncia, a luz da Lei n® 14.230/21, que, além de virgulas,
apenas acrescentou o adjetivo “indevida” antes de incorporagdo (mas n&o ha duvida de que o
pagamento de servigos ndo prestados é absolutamente indevido), e o inciso Xll manteve-se
integralmente o mesmo, ipsis litteris. Nos préprios tipos infracionais imputados ao requerente,
destarte, ha menc¢des a lesdo ao erario e ao enriquecimento indevido ou ilicito.

Conclui-se, portanto, que estdo preenchidos todos os requisitos para a incidéncia da
inelegibilidade do artigo 1°, inciso |, letra /, da Lei Complementar n° 64/90.

3) Demais apontamentos constantes das certidoes trazidas aos autos:

Por derradeiro, ressalta-se que o requerente dispde de diversos outros
apontamentos constantes das certiddes trazidas aos autos, sem que, no entanto, se amoldem as
hipdteses restritivas da LC n°® 64/90.

Dentre elas, destaca-se a certidao de objeto e pé juntada no id 31239635, relativa ao
processo anotado no item 4 da certiddo criminal de Justica Estadual de 2° grau (processo n°
0039456-08.2007.8.19.0001 na Décima Sétima Camara Civel).

Trata-se de outra acao civil publica por ato de improbidade administrativa proposta
pelo Ministério Publico em que o ora impugnado, apesar de condenado em multa e reparagéo de
dano ao erario, ndo sofreu suspensao dos direitos politicos.
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Desse modo, em decorréncia da incidéncia das causas de inelegibilidade descritas

nas alineas “e” e “I” do inciso | do art. 1° da LC n°® 64/9, o candidato encontra-se com a sua
capacidade eleitoral passiva suprimida de forma patente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do pedido de impugnagdo e pelo
INDEFERIMENTO do registro de candidatura.

I Crime do artigo 288 do Codigo Penal teve o nomen iuris alterado para associagao criminosa pela Lei n° 12.850/2013
— Lei do Crime Organizado.

VOTACAO

NOTA ORAL

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME: H4 alguma
divergéncia?

ADVOGADO LAURO VINICIUS RAMOS RABHA: A questio da improbidade ndao foi tema da
impugnacao, e ndo tivemos oportunidade de nos manifestar sobre isso em nenhum momento.

Fago essa ponderagao junto a Corte.

DESEMBARGADOR ELEITORAL LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO (RELATOR): Mas foi
trazida pela defesa — como deveriam trazer — uma certiddo da Terceira Vice-Presidéncia e ndo certiddo do
STJ em relacdo a este processo. A propria defesa fez a alegacao, mas juntou a certidao errada. Foi afirmado
que havia uma liminar, nao havia e foi juntada outra certiddao. A préopria defesa deu causa a hipotese. Por
isso, de oficio, reconheci a causa de inelegibilidade da alinea “e” do inciso I do art. 1° da LC n°® 64/90. Como
ressaltei, foi verificado, em meu Gabinete, que ha essa decisdo, que, alias, a defesa conhece melhor do que
nos. Se houve a opgao da defesa de tentar camuflar uma situagdo, a defesa que conviva com essa hipotese de
estratégia juridica.

Portanto, pareceu-me que ndo era o caso de vista a defesa.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME: Ha alguma
divergéncia?

ADVOGADO LAURO VINICIUS RAMOS RABHA: Senhor Presidente, solicito que faca constar que nao
foi aberto prazo para a defesa se manifestar sobre a certiddo.
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PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME: Doutor
Lauro, o processo ja esta em julgamento.

Hé alguma divergéncia?
Diante da negativa, por unanimidade, julgou-se procedente a impugnacdo e indeferiu-se o registro de

candidatura, nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, 08/09/2022

Desembargador LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
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