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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5012052-82.2022.4.03.6100 / 26 Vara Civel Federal de S3o Paulo
AUTOR: CLAUDIO BARBOSA FERREIRA

Advogado do(a) AUTOR: RAFAEL BERNARDI SILVA - SP278277

REU: UNIAO FEDERAL

SENTENCA

Vistos etc.

CLAUDIO BARBOSA FERREIRA, qualificado na inicial, propds a
presente acdo em face da Unido Federal, pelas razdes a seguir expostas:

Afirma, o autor, que, em 17/04/2007, foi instaurado o
Inquérito Policial 12-0106/07, para apurac¢ao de responsabilidade penal de
diversas pessoas, incluindo o autor, no ambito da Opera¢do Kaspar, da
Policia Federal.

Afirma, ainda, que, na data de 08/05/2007, em cumprimento
ao Mandado de Busca e Apreensao n° 046/2007, expedido pelo Juizo da 062
Vara Criminal Federal de Sao Paulo, foram apreendidos varios objetos e
documentos que se encontravam em seu escritério profissional. Dentre o
material apreendido estavam cheques de moeda estrangeira, conhecidos
como ‘Travelers Cheques’, cujo valor totalizava USD 52.144,05.

Segue relatando que os cheques receberam o Lacre n°
8527856 e foram armazenados pela Policia Federal.
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Alega que a investigacdo prosseguiu por mais de 14 anos,
apds o que, em 15/12/2021, foi lavrado o Termo de Custddia de Valores,
com a devoluc¢do dos cheques.

Alega, também, que, em razdo do tempo decorrido, os
cheques tornaram-se inexequiveis, restando prescrita qualquer pretensao
de cobranca de seu valor.

Sustenta que os cheques deveriam ter sido compensados,
com o depoésito dos valores na Caixa Econdmica Federal, nos termos da
Resolugdo n° 428/2005, do Conselho da Justica Federal.

Pede a condenacao da ré ao pagamento de indenizacdo por
danos materiais, no importe de R$ 259.677,37.

Deferida a justica gratuita no Id 254686732.

Citada, a ré apresentou contestacdo (ld 258175977). Nesta,
apresenta impugna¢do a justica gratuita. Em preliminar, sustenta sua
ilegitimidade passiva e impossibilidade juridica do pedido. No mérito, alega
que a autoridade que conduziu o procedimento investigatério observou
todas as garantias inerentes ao devido processo legal. Alega, ainda, que a
responsabilidade do Estado é subjetiva, dependendo da prova da culpa.
Sustenta a inexisténcia de nexo causal entre eventual conduta da Unido e o
dano relatado pela parte autora. Pede o acolhimento das preliminares ou a
improcedéncia dos pedidos.

O autor se manifestou, em réplica (Id 260690538).

Intimadas para especificacdo de provas, as partes nao
manifestaram interesse na producdo de outras provas.

Os autos vieram conclusos para sentenca.
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E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, rejeito a impugnac¢do a Justica gratuita, eis que,
da analise dos autos, verifico que a parte autora apresentou declaracdo de
hipossuficiéncia (Id 251515029).

Ora, a declaracéo firmada pela parte ou por seu procurador
de que é pobre e ndo pode arcar com as despesas do processo é suficiente
para o deferimento de assisténcia judiciaria.

Ndo obstante, a parte autora, apoOs intimac¢do, trouxe aos
autos a documentacdao comprobatéria da alegada hipossuficiéncia
financeira (Id 254667413).

Por outro lado, a impugnante nao produziu nenhuma prova
que ilidisse a presuncado que existe em favor dos impugnados.

Esse é o entendimento do Colendo STJ. Confira-se o seguinte
julgado:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DECISAO DA  PRESIDENCIA. RECONSIDERACAO. ACAO
MONITORIA. APELACAO. PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA.
PESSOA JURIDICA (DEVEDORA PRINCIPAL). FALTA DE
COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA. PESSOAS FISICAS
(SOCIOS/GARANTIDORES). PRESUNCAO NAO AFASTADA.
PEDIDO DE DIFERIMENTO

DAS CUSTAS. SUMULA 281/STF. AGRAVO INTERNO PROVIDO
PARA CONHECER DO

AGRAVO E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

(...)
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2. A concessdo do beneficio da gratuidade de justica a pessoa

juridica esta condicionada a prova da hipossuficiéncia,
conforme o preceito da Sumula 481 deste Superior Tribunal.
No caso, o Tribunal de origem entendeu que a pessoa juridica
(devedora principal) ndo

comprovou sua incapacidade financeira de arcar com as
despesas do processo.

3. Para as pessoas fisicas, a simples declaracdo de pobreza
tem presuncgo juris tantum, bastando, a principio, o simples
requerimento, sem nenhuma comprova¢do prévia, para que
lhes seja concedida a assisténcia judicidria gratuita. Na
hipétese, a Corte estadual ndo apresentou justificativa
concreta para afastar a presun¢do de hipossuficiéncia alegada
pelos socios/garantidores da devedora principal.

(.)"

(Agint no AREsp 1674231, 47 T. do STj, j. em 08/06/2020,
Relator: Raul Araujo - grifei)

Compartilhnando do entendimento acima esposado, indefiro a
impugnacdo ao beneficio da assisténcia judiciaria.

A preliminar de ilegitimidade passiva, por demandar analise
da responsabilidade pelos danos alegados na inicial, confunde-se com o
mérito e com ele devera ser analisada.

E, tendo em vista reda¢ao do art. 17 do atual Cdédigo de
Processo Civil, que ndo prevé a possibilidade juridica do pedido como
condicdao autdnoma da acdo, a alegacdao de impossibilidade juridica do
pedido também sera analisada em conjunto com o mérito.

Passo a examinar o mérito propriamente dito.

Pretende, o autor, a condenac¢do da ré a restituicdo dos
valores dos cheques de viagem apreendidos e mantidos sob custddia
durante a tramitacdo do Inquérito Policial 12-0106/07.
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De acordo com os autos, os cheques de viagem, no valor de
US$ 52.144,05, foram apreendidos em 17/04/2007 (Id 251515015) e
restituidos ao autor em 15/12/2021 (Id 251515022).

Em contestacdo, a ré sustenta, em sintese, que os cheques
ficaram sob custddia do Banco Central do Brasil, que o autor deixou de
requerer a restituicdo dos bens apreendidos e que nao estdo presentes 0s
requisitos da responsabilidade civil.

Em primeiro lugar, é de se ter em mente que a situacdo
descrita na inicial ndo acarreta o reconhecimento de responsabilidade
objetiva. Isso porque a causa de pedir esta vinculada a ineficiéncia do Poder
Publico.

Trata-se, portanto, de responsabilidade subjetiva, que
depende de comprovacdo de que a Administracao foi negligente em relacao
a custddia dos titulos apreendidos.

A respeito do assunto, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
esclarece que nos casos em que ndo é uma atuac¢ao do Estado que causa o
dano, mas por omissdo sua, evento alheio ao Estado causa um dano que o
Poder Publico tinha o dever de evitar, esta-se diante da hipétese de “falta
do servico” (in CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Malheiros Editores, 307
ed., 2013, pag. 1026). E ensina:

“E mister acentuar que a responsabilidade por “falta de
servi¢o”, falha do servico ou culpa do servico (faute du service,
seja qual for a traducdo que se Ihé dé) ndo € de modo algum,
modalidade de responsabilidade objetiva, ao contrario do que
entre nos e alhures, as vezes, tem-se inadvertidamente
suposto. E responsabilidade subjetiva porque baseada na
culpa (ou dolo) como sempre advertiu o Prof. Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello”
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Com efeito, para sua deflagracgdo ndo basta a mera

objetividade de um dano relacionado com um servico estatal.
Cumpre que exista algo mais, ou seja, culpa (ou dolo),
elemento tipificador da responsabilidade subjetiva”.

(ob. cit., pag. 1020)

Observo, de plano, que nao se questiona no presente feito a
legalidade do ato de apreensdao dos cheques, uma vez que este se deu em
estrito cumprimento de determinacao judicial, proferida nos autos de
procedimento de investigacao criminal (Id 2515150009).

Contudo, era dever da autoridade policial cercar-se de
cautelas para que os bens apreendidos, ndao se tratando de produto ou
instrumento de crime, pudessem ser regularmente restituidos a quem de
direito, tao logo deixassem de interessar ao processo (art. 118, CPP).

No caso especifico dos autos, os documentos apreendidos
materializam ordens de pagamento, de forma que a simples devolu¢ao das
cartulas ndo pode ser tida por suficiente para o restabelecimento da
situacao anterior, uma vez que o decurso do tempo inviabilizou o exercicio
de qualquer pretensdo creditoria do detentor dos titulos.

Com efeito, assiste razdo ao autor ao apontar que, ao tempo
dos fatos, estava vigente a Resoluc¢do n°® 428/2005 do CJF, que apresentava,
dentre outras, as seguintes orientac¢des:

“Art. 1° Os bens apreendidos deverdo ser mantidos em local
seguro, devidamente identificados com numero do processo e
nome das partes, bem como figurar em termo nos autos, com
a anota¢cdo “bens apreendidos” na capa, observando-se ao
seguinte:

(...)

IV - 0 numerario em moeda estrangeira serd encaminhado ao
Banco Central do Brasil. Nos locais onde ndo houver a
representa¢cdo do Banco Central do Brasil, sera encaminhado
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a Caixa Econémica Federal, para custodia, em espécie, com o

respectivo termo;

(..)

VI - os cheques serdo compensados, depositando-se o valor
correspondente em conta remunerada a disposi¢do do Juizo,
junto a Caixa Econdémica Federal, mantendo-se copia
auténtica nos autos;

VIl - os titulos financeiros serdo custodiados junto a Caixa
Econdémica Federal, devendo ser resgatados tdo logo possivel
mediante decisdo judicial precedida de manifestacdo do
Ministério Publico Federal, adotando-se, quanto ao valor
apurado, o procedimento descrito no inciso anterior; (...)"
(Grifei)

As mesmas orienta¢des sao encontradas na atual Resolucao
780/2022 do CJF e também no Manual de Bens Apreendidos, do CNJ.

O procedimento acima ndo foi observado pela autoridade
policial, que submeteu os cheques a custddia do Banco Central do Brasil,
muito embora ndo se tratasse de numerario em moeda estrangeira.

Neste sentido, ndo ha que se responsabilizar a autarquia
custodiante, uma vez que nao ha norma que lhe imponha a obrigacdo de
realizar, por conta propria, a gestao de valores e/ou titulos que |he sao
entregues para guarda.

Qualquer providéncia em relacdo aos cheques apreendidos
somente poderia ser adotada por determina¢do da autoridade policial ou
do juizo criminal, conforme o caso, o que nao se verificou.

A alegacdo, genérica, da ré, de que nao houve pedido de
devolu¢do formulado no inquérito, ndo a exime da responsabilidade pela
guarda dos cheques. E, consequentemente, do dever de os devolver em
condi¢Bes passiveis de utilizacdo. Vale dizer, de nada adianta devolver o
papel, meio fisico, se ndo é mais possivel a conversdao em moeda.
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Estd caracterizada, portanto, a falha na custddia dos titulos
custodiados. Falha, portanto, do servigo.

Assim sendo, a Unido Federal deve responder pelos danos
experimentados pelo autor, que ndao pode ser prejudicado em razdao de um
procedimento investigatério concluido sem imputacdo de conduta
criminosa contra ele.

Entendo, no entanto, que o calculo da indenizacao a ser paga
ndo deve ser baseado na cotacdo da moeda estrangeira na data do
ajuizamento da acdo, como pretende o autor.

Deve ser feita a conversao, para a moeda nacional, do valor
dos titulos, na data em que foram apreendidos. A indenizacdo deve
considerar este valor. E isto porque, como visto, o procedimento correto
para a custddia seria a prévia compensacdo dos titulos, o que se daria em
moeda nacional.

De acordo com cotacdo disponivel na pagina eletronica do

Banco Central do Brasil[1]
(https://pjelg.trf3.jus.br/pje/Processo/movimentar.seam?
newTaskld=3202155400&idProcesso=8822924&iframe=true#_ftn1), em

08/05/2007, cada ddlar correspondia a R$ 2,02. Logo, o montante original a
ser restituido corresponde a R$ 105.330,98 (US$ 52.144,05 x R$ 2,02).

Diante do exposto, julgo procedente o pedido, extinguindo o
feito com resolucao do mérito, nos termos do art. 487, inciso | do Codigo de
Processo Civil, para condenar a ré ao pagamento de indenizacao por danos
materiais, no valor de R$ 105.330,98. A quantia serda corrigida
monetariamente, desde a data da apreensdo (08/05/2007 - Id 251515015),
seguindo os critérios definidos no Manual de Orientacdao de Calculos da
Justica Federal, até o efetivo pagamento. Incidem, também, juros de mora
de 1% ao més, a partir da citacao, nos termos do artigo 406 do Cédigo Civil.
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Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios em
favor do autor, os quais fixo, nos termos do artigo 85, 8 2° do Cddigo de
Processo Civil, em 10% sobre o valor da condenacdo até 200 salarios
minimos e em 8% sobre o valor da condenacdo, no que exceder, nos
termos do artigo 85, 88 3° e 5° do Cddigo de Processo Civil, bem como ao
pagamento das despesas processuais.

Sentenca ndo sujeita ao duplo grau de jurisdicao obrigatorio,
nos termos do artigo 496, 8 3°, inciso | do Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

SILVIA FIGUEIREDO MARQUES

Juiza Federal

[1] (https://pjelg.trf3.jus.br/pje/Processo/movimentar.seam?
newTaskld=3202155400&idProcesso=8822924&iframe=true#_ftnref1)
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes
(https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes)
Assinado eletronicamente por: SILVIA FIGUEIREDO MARQUES
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