HABEAS CORPUS 212.708 SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
PACTE.(S) D
IMPTE.(S) : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Decisao:

Trata-se de habeas corpus impetrado contra acérddo proferido no
ambito do Superior Tribunal de Justiga, ue negou provimento ao RHC
152280/SP em decisdo assim ementada (eDOC.05, p. 211):

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
ORGANIZACAO CRIMINOSA VOLTADA AO TRAFICO
INTERNACIONAL -~ DE "DROGAS. PRISAO PREVENTIVA.
SENTENCA CONDENATORIA. MAE DE MENOR DE 12
ANOS. EXCEPCIONALIDADE A LEI N. 13.469/2018. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Situacdes excepcionalissimas podem impedir a
prisdo domiciliar pard maes de menores de 12 anos mesmo apds a
entrada em_vigor da Lei 13.769/2018, que alterou o Codigo de
Processo.-renal. 2. Conforme decidido pela Sexta Turma em
impetragées anteriores (HC n. 542.874/SP e RHC n. 122.898/SP), nio
¢ suficiente nem adequado ao caso concreto o deferimento da prisio
domiiciliar, em razdo da inusual periculosidade da sentenciada,
contextualizada como a principal operadora financeira de organizagio
criminosa voltada ao trifico internacional de drogas, de notdvel
poderio econdmico. 3. Nio hd fato novo que altere a compreensio
anteriormente externada por esta Corte, pois o rompimento do vinculo
materno e suas consequéncias perduream desde a prisdo em flagrante.
A crianga cresce sob novo arranjo familiar e terceiros sio responsdveis
pelo seu cuidado e bem-estar, além de possuirem a guarda legal da
menor. A infante possui desenvolvimento adequado a idade e faz
acompanhamento psicoldgico, sem registro de situagio de negligéncia,
exploragio ou violéncia. Depois da condenagdo da postulante a 20 anos
e 10 meses de reclusio, ndo se verifica a imprescindibilidade da made
para garantir os melhores interesses da crian¢a ou a necessidade de

interferir novamente na rotina da infante, de modo a afetar os vinculos
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que criou com os atuais tutores. 4. Recurso em habeas corpus ndo

provido.”

Busca-se, em suma, a substituicio da prisao preventiva por
domiciliar, haja vista que a ora paciente é mae de crianca menor de 12
(doze) anos e, segundo aduz, preencheria os requisitos legais para a
concessao do beneficio.

O pedido liminar foi indeferido em decisdo monocratica proferida
em 16 de maio de 2022 (eDOC.13).

A PGR manifestou-se pela denegacdo da ordem em parecer assim
ementado: “HABEAS CORPUS.. ORGANIZACAO CRIMINOSA
VOLTADA AO TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. PLEITO DE
CONVERSAO DE PRISAO PREVENTIVA EM DOMICILIAR. SENTENCA
CONDENATORIA. MAE DE'MENOR DE 12 ANOS. AGENTE DE
INTENSA PERICULOSIDADE.  EXCEPCIONALIDADE A LEI N.
13.469/2018. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. -
Parecer pela denegagio da crden:.”

Na sequéncia, o impetrante, em nova peticdo, informa que a paciente
logrou a progressao provisdria ao regime semiaberto, agregando aos
argumentos inicialmente vertidos, a tese de incompatibilidade entre a
manutengdo da custddia cautelar e o cumprimento, de pena, ainda que
provisoria, em regime semiaberto (eDOC.21).

E o relatdrio. Decido.

1. No caso dos autos, verifico hipdtese de constrangimento ilegal a
autorizar a concessao do habeas corpus.

Na sessao de julgamento de 20.02.2018, a Segunda Turma do STF,
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conheceu do habeas corpus coletivo (HC 143.641/SP), impetrado pela
Defensoria Publica da Uniao, em favor de todas as mullieres submetidas
a prisao cautelar no sistema penitencidrio nacional que ostentem a
condicdo de gestantes, de puérperas ou de maes de criangas sob sua
responsabilidade, bem como em nome das proprias <riancas.

Nos termos da certiddo de julgamento, a Turma concedeu a ordem
para “determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar -
sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas, ou mdes de criancas e deficienies s0b sua guarda, nos termos
do art. 2° do ECA e da Conven¢dao sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncias (Decreto Legislativo— 186/2008 e Lei 13.146/2015),
relacionadas nesse processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais,
enquanto perdurar tal condicio, excetuados os casos de crimes
praticados por elas mediante vieléncia ou grave ameaga, contra seus
descendentes ou, ainda, em situacoes excepcionalissimas, as quais
deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o
beneficio. Estendeu a -ordem, de oficio, ds demais mulheres presas,
gestantes, puérperas ou mies de criancas e de pessoas com deficiéncia,
bem assim as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em
idéntica situacdc mno -territorio nacional, observadas as restri¢oes
previstas acima. Quando a detida for tecnicamente reincidente, o juiz
deverd proceder em atencido ds circunstincias do caso concreto, mas
sempre tendo _por norte os principios e as regras acima enunciadas,
observando, ademais, a diretriz de excepcionalidade da prisdo. Se o juiz
entender que a prisdo domiciliar se mostra invidvel ou inadequada em
determinadas situacoes, poderd substitui-la por medidas alternativas
arroladas no ja mencionado art. 319 do CPP. Para apurar a situagdo de
guardia dos filhos da mulher presa, dever-se-d dar credibilidade a
pualavra da mae, podendo o juiz, na duvida, requisitar a elaboragio de
laudo social, devendo, no entanto, cumprir desde logo a presente
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determinacdo. Caso se constate a suspensio ou destitricio do poder

familiar por outros motivos que nio a prisio, a presenie ordem nio se
aplicard. A fim de se dar cumprimento imediato a esta decisdo, deverdo ser
comunicados os Presidentes dos Tribunais Estaduais e Federais, inclusive da
Justica Militar Estadual e Federal, para que prestem informacoes e, no prazo
maximo de 60 dias a contar de sua publicagdo, implemenitem de modo integral as
determinagdes estabelecidas no presente julgamento, & luz dos pardmetros ora
enunciados. Com vistas a conferir maior agilidade, e sem prejuizo da medida
determinada acima, também deverd ser oficiado ao DEPEN para que comunique
aos estabelecimentos prisionais a decisdo, cabendo a estes, independentemente de
outra provocagdo, informar aos respectivos juizos-u condicdo de gestante ou mde
das presas preventivas sob sua custédia. Deverd ser oficiado, igualmente, ao
Conselho Nacional de Justica - CNI, -pare-que, no dmbito de atuacdo do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e do
Sistema de Execucdo de Medidas ~Socioeducativas, avalie o cabimento de
intervengdo nos termos preconizados no art. 1°, § 1% 11, da Lei 12.106/2009, sem
prejuizo de outras medidas de reinser¢io social para as beneficidrias desta decisdo.
O CNJ poderd ainda, no coniexto do Projeto Satide Prisional, atuar junto as
esferas competentes para gie o protocolo de entrada no ambiente prisional seja
precedido de exame apte a verificar a situagio de gestante da mulher. Tal diretriz
estd de acordo com o Eixc 2 do referido programa, que prioriza a saiide das
mulheres privadas ‘de liberdade. Os juizes responsdveis pela realizacdo das
audiéncias de custdédia, bem como aqueles perante os quais se processam agoes
penais em que kd-imulheres presas preventivamente, deverdo proceder a andlise do
cabimento da prisdo, a luz das diretrizes ora firmadas, de oficio. Embora a
provocacdo por meio de advogado ndo seja vedada para o cumprimento desta
decisdo, elu é dispensdvel, pois o que se almeja é, justamente, suprir falhas
estruturais de acesso a Justica da populacdo presa. Cabe ao Judicidrio adotar
postura ativa ao dar pleno cumprimento a esta ordem judicial. Nas hipdteses de
descumprimento da presente decisdo, a ferramenta a ser utilizada é o recurso, e
nite-a reclamacdo, como jd explicitado na ADPF 347" (grifei).
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Feitas tais consideragdes, enfatizo que ndo ¢ dado ao Supremo
Tribunal Federal, ao se deparar com panorama processual que atinja
ilicitamente a liberdade da paciente em razao de fundamentacdo
deficiente e com a finalidade inconfessavel de justificar o meio pelo fim,
mergulhar no conjunto probatoério do caso concreto com o nitido intuito
de amealhar razoes que desbordem da decisao atacada, visto que, ainda
que se verifiquem fundamentos aptos a amparar a custddia ante tempus, a
fundamentagdo inidonea constitui, isoladamente, constrangimento ilegal
sanavel via habeas corpus.

No caso especifico, a Magistrada de origem ao proferir a sentenca
condenatdria negou o pedido de prisao domiciliar formulado pela ora
paciente, com base nos seguintes fundamentos (eDOC 17):

“Mantenho a-prisdo. preventiva decretada, posto que, a ré é
integrante de orgamizagdo criminosa com grande participagdo no
Paraguai e na Bolivia o que viabiliza eventual fuga para os paises
vizinhos, bew como, pela fixagio da pena de prisdo em regime fechado.
O MPF requer a transferéncia de—pam
estabelecimento. penal de sequranga mdxima e aplicagio do regime
disciplinar diferenciado aduzindo, em sintese que resta fartamente
comprovado nos autos a lideranga de_na organizagao
criminosa. - Disto, determina a legislagio que as liderancas de
rganizacoes criminosas armadas ou que tenham armas a disposi¢ao
deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de
sequranga mdxima. Acontece que a ré estd presa hd mais de um ano
em presidio comum em Sdo Paulo nao havendo informagoes de que
tenha continuado as praticas de delitos dentro da prisdo ou dando
ordens para que outras pessoas o fagam. Nesse sentido, nio vislumbro
nenhum fato novo que autorize a inclusio da ré em sistema federal”
(eDOC.02, p. 60).

A negativa foi também mantida pelo TRF3, com base na seguinte
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fundamentacao:

“Ndo se desconhece a decisio exarada nos autos do Coletivo n.
Habeas Corpus 143.641, de relatoria ‘do. Ministro Ricardo
Lewandowski ou o Col Habeas Corpus etivo ti® 165.704, de Relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, em que se concedeu a mulheres gravidas
e provedoras dos cuidados aos filhos merores de 12 anos, o direito de
serem presas em regime domiciliar, resguardando-se os direitos dos
proprios menores.

No entanto, observo que os iinpetrantes nao lograram comprovar
que a paciente, a despeito de possuir filha menor, com idade de 5

(cinco) anos, seja a tinica responsavel pela guarda da crianga.

Note-se, pelos elemeiiios dos autos, que ambos os genitores da
menor estavam envolvidos na base operacional de grupo criminoso.
Ndo bastasse isso, diante da posicio de destaque da paciente
(responsdvel finawceira, atuante como advogada e interlocutora do
grupo com as autoridades paraguaias), a sua colocagido em prisao
domiciliar auxiligria na manutengdo das atividades criminosas

Por fim, tendo em vista a gravidade do crime e as condigoes
pessoais da pacierte, ndo é o caso de aplicagdo das medidas cautelares
alternativas a prisdo, estabelecidas no artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal” (eDOC.02, p. 236/237).

Por fim, tarabém 0 STJ considerou incabivel a substituicao pleiteada
nos seguintes termos:

“O habeas corpus nao é instrumento apropriado para
dirimir a controvérsia sobre esses fatos e para afastar as
premissas da sentenca. A defesa reitera o argumento de que a ré
¢ imprescindivel aos cuidados de sua filha e que laudo
psicoldgico (fls. 732-734), atesta diagnostico de transtorno de
ansiedade de separacao. Essa informacgdo nao é inédita; ja
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constava em parecer autenticado no dia 4/12/2019, sopesado no
julgamento das impetragoes anteriores.

O sentimento da crianga, que infelizmente sofreu as
consequéncias dos supostos fatos delitivos, nao ¢ dado novo.
Nao se visualiza, ainda, piora preocupante do seu quadro
emocional. O evento ocorreu em 2019 e nao pode ser pagado da
memoria, independente da retoniada do vinculo parental
Consoante relato da psicdloga, que reproduz o didlogo da atual
tutora, a infante apresenta "cornportamento de frustragao,
agitacdo, nervosismo e ansieciade" (fl. 733, destaquei), apds as
chamadas de video da mae. Nao ha registro de intervencao de
psiquiatra, de necessidade de medicamentos ou de afetacao nas

caracteristicas do seu desenvolvimento.

As decisdes que decretaram e mantiveram a prisao
preventiva, e as que negaram a colocacao da ré em prisao
domiciliar, prolatadas ‘no mesmo contexto de aspectos
negativos decorrentes ‘do abrupto rompimento do vinculo
materno, forain consideradas legais por esta Corte e, ainda, nao
foram reformadas pelo Supremo Tribunal Federal.

(..)

A crianca tem domicilio na cidade de - seus
cuidados - primérios sao providenciados pelo tio e pela
madrinha, que detém sua guarda por decisdo da justiga
paraguaia (fl. 476). A menina nasceu em 10/4/2018, possui
acompanhamento psicoldgico durante o crescimento e conviveu
pouco mais de um ano com a sentenciada. Na maior parte de
sua vida, criou vinculo com os atutais tutores, pois, desde
5/8/2019, vivencia outro arranjo familiar. Terceiros suprem o
papel do pai e da mae, oferecendo protecao e apoio a menor.
Nesse contexto, ndao parece ser preponderante ao melhor
interesse da crianca o rompimento da atual rotina e dos

vinculos que criou com os cuidadores.
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A teor das ultimas informagoes prestadas a esta Corte, a

paciente se encontrava na Penitenciaria Femiinina de Mogi-
Guagu (SP) e foi prolatada sentenga coiidenatéria em seu
desfavor (fl. 50).

Conforme ja ressaltado no julgamento do RHC n.
122.898/SP, o caso denota excepcionalidade a Lei n. 13.469/2018,
pois se esta diante de lider de organizagao criminosa armada
voltada ao trafico internacional de drogas na fronteira entre o
Brasil e o Paraguai, que realizava ¢ controle de transagoes sobre
drogas, possibilitava meios para a corrupgao de agentes
publicos paraguaios, controlava escalas de pilotos de aeronaves
usadas para transporte de entorpecentes, contabilizava as
despesas com os menibros. da organizacdo criminosa e

mantinha contato com cutros traficantes.

O "nivel de ousadia e periculosidade”, o "elevado padrao
financeiro e rede extensa de colaboradores" (fl. 457, grifei), o
"forte poderio econdmico" de organizacao suspeita de ter
movimentado, entre 28/12/2018 e 25/1/2019, cerca de "'quase 3
milhoes de ddlares em débitos e mais de 2 milhdes de dodlares
em créditos™ (il 459), sao fatores concretos dos autos, que
denotam. a imnprescindibilidade do encarceramento cautelar
para evitar-a reiteragdo de crimes. No caso concreto, nao é

razoavel o sacrificio do direito a seguranca publica.

A situagao da menor desperta a sensibilidade do julgador,
mas o trauma de separacao ocorreu em 2019. Apesar de existir
norma constitucional programatica de protecao, ¢ impossivel
blindar a crianga dos sentimentos negativos decorrentes desse

evento.

A infante nao esta em situagao de vulnerabilidade e "vem
sendo psicologicamente tratada de forma assidua" (fl. 729). O
novo laudo psicoldgico, sem data precisa e sem especificacao
das periodicidade das sessoes, nao relata quadro de piora
emocional.
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A menor apresenta "orientagdo espacial. e temporal
adequada para a sua idade" (fl. 733). Nao ha situagdo de
comprometimento de seu desenvolvinierito, dificuldade
financeira, negligéncia, exploragdo ou /violéncia. Depois da
condenacao da ré, a 20 anos e 10 meses de reclusdao, nao se
verifica sua imprescindibilidade aos cuidados da filha, nem o
interesse da menor, em mudar novamente sua rotina e romper
os vinculos que estabeleceu com os tutores, desde um ano de
idade, por periodo maior do que aquele que passou com a mae.

-

E preciso equilibrio “mia ponderacdo de interesses
contrapostos, igualmente importantes e em colisao, pois ha uma
necessidade légica, em toda arialise de valores divergentes, de
pautar as  decisoes - judiciais pelo  principio da
proporcionalidade. Nac se pode esquecer que, em situagoes de
inusual periculosidade da-acusada, ainda que mae com filhos
menores, o Estado deve dar resposta para as necessidades de
todos os direitos.

Os brasileiros e os estrangeiros que transitam em solo
patrio tém direito & seguranca e vinculam-se, por sua vez, as
responsabiiidades’ que dela decorrem. A opgao pela
criminalidade tem consequéncias nefastas para os familiares, as
quais, lamentavelmente, atingiram a filha da postulante e
outros parentes. A garantia da ordem publica nem sempre pode
ser sacriticada em face do melhor interesse da crianca, conceito
d¢ abrangente subjetividade, principalmente no caso sob
exame, pois desde bebé, a menor esta sob a guarda legal de

terceiros.

A requerente cumpria pena em local que "dispoe de
estrutura para receber criangas" (fl. 747). De fato, em face da
pandemia, a retomada das visitas presenciais foi permitida aos
maiores de 18 anos, para gradativo atendimento das normas de
seguranca, mas a direcdo prisional, a fim de manter

minimamente o convivio familiar com a menor, se dispds a
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providenciar "o agendamento de uma visita -virtual [...] nos
mesmos moldes que outrora era realizada". Umia vez por més
sera assegurado o procedimento "até restabelecimento da visita
presencial” (fl. 477).

O advogado, na tribuna, noticia’' a transferéncia da
postulante para outra unidade prisional. O novo fato nao foi
sopesado pelo Tribunal de origein e eventual insurgéncia
relacionada ao direito de wisita deve ser deduzida,
primeriamente, perante o Juiz.'da VEC. Analisa-se, neste

julgamento, somente a legalidade do acordao recorrido.

Data venia, o sofrimento da crianga persiste desde
5/8/2019. Nao vejo motivos; pelas razdes ja expostas nos habeas
corpus anteriores, para alterar, apds a sentenga condenatoria, a
compreensao ja externada pelas Cortes Superiores, mormente
quando, em sentenga, ainda que nao transitada em julgada, foi
reafirmada a parficipagdo da postulante em organizacao
criminosa e sua posigac de lideranga.” (eDOC.05, p. 211)

Nada obstante, as decisdes emanadas pelas instancias antecedentes
estdo em descompassc com a consolidada jurisprudéncia deste STE.

De inicio, importa ressaltar que o art. 318-A do CPP determina a
substituicdo da prisao- preventiva pela custédia cautelar a mulher
gestante ou que for made ou responsavel por criangas ou pessoas com
deficiéncia, excepcionando os casos de crimes cometidos com violéncia
ou grave araeaca a pessoa ou contra filho ou dependente. Diz o art. 318-
A, in verbis:

“Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher
gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas
com deficiéncia serd substituida por prisao domiciliar, desde
que:

10
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I - ndo tenha cometido crime com violencia ou grave
ameaca a pessoa;
II - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou

dependente.”

Na espécie, trata-se da associagdo criminosa e corrupgao ativa para
uma mae de crianca de trés anos, o que afasta, de pronto, os Obices
contidos no referido artigo.

Como se nota, a fundamentagao exarada pelas instancias ordindrias,
ao negarem a prisdao domiciliar, desborda das balizas tragadas por esta
Corte, bem como da previsdo contida no art. 318-A do CPP, na medida
em que se centra no fato de que, ir casu, ido haveria a comprovagao da
imprescindibilidade da paciente nos cuidados com a filha.

Ocorre, todavia, que o argumento invocado pela instancia de origem

o

ndo se presta a afastar a concessao da prisao domiciliar.

Com efeito, diversamente do que constou dos atos decisdrios ora
vergastados, com a ‘alteragao produzida pelas Leis 13.257/2016 e
13.769/2018, a invocada' demonstracio de imprescindibilidade dos
cuidados pela mée de crianca ndo € necessaria.

A lei, em verdade, presume a necessidade e a importancia do
acompanhamerito materno ao menor de 12 (doze) anos, tanto que
propositadamente o legislador deixou de exigir, no inciso V, que a mae
seja “imprescindivel aos cuidados” do menor, requisito que se faz necessario
no inciso 1l ou no caso no inciso VI, em que o pai deve comprovar ser o

unico responsavel pelos cuidados com o filho.

Dito isso, tenho que a avaliacdo empreendida pelo Juizo singular e
mantida pelas instancias subsequentes nado satisfaz a necessidade de

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 66B0-7F5A-02C2-6D96 e senha 16A8-D829-9625-D876



HC 212708 / SP
motivacdo das decisdes judiciais, nem demonstra a presenca de situagao
excepcional a justificar o &bice a concessdao de prisao domiciliar a

paciente.

Dessa forma, impde-se o imediato reparo da ilegalidade constatada,
sendo o caso de se conceder a ordem, de oficio.

4. Isso posto, nao conhego do habeas corpus, mas concedo a ordem, de

oficio, para determinar a substituicdo da prisdo preventiva da paciente
pela prisdo domiciliar, autorizadas as saidas para cuidar de sua satude, a

serem regulamentadas pela Magistrada de origem, facultada a fixacdo
cumulativa de outras medidas cautelares diversas da prisao, inclusive, a

imposicdo de monitoramento eletroico.

Comunique-se, com urgéncia e pelo meio mais expedito, ao Juiz da
causa, a quem incumbird o impiemento desta decisdo.

Comunique-se, outrossim, ao TRF3 e ao STJ sobre os termos desta
decisdo, encaminhando-se-lhes copia integral.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 10 de outubro de 2022.
Ministro EDSON FACHIN

Relator
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