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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Gabinete da Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
Maranhéao

ACORDAO

APELAGAO CIVEL N° 0877075-41.2019.8.15.2001

RELATOR : Juiz Joao Batista Barbosa

APELANTE : Gilvan Martins do Nascimento e outros

ADVOGADO : Denyson Fabido de Araujo Braga (OAB/PB 16.791)
APELADO : Estado da Paraiba, representado por sua Procuradoria

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.
IMPLANTACAO DE BOLSA DESEMPENHO PROFISSIONAL. LEI N°
9.833/2011. GUARDA MILITAR DA RESERVA. GRUPO VOLUNTARIO
CRIADO PELA LEI N° 9.353/2011. DISCIPLINAMENTO DOS
BENEFICIOS. AUSENCIA DE PREVISAO DA  IMPLANTACAO
DA BOLSA DESEMPENHO PROFISSIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ADSTRICAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO. PRECEDENTES.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO
DO APELO.

Segundo firmes precedentes desta Corte, “é incabivel a extensdo da
bolsa desempenho profissional aos militares integrantes do Corpo
Voluntario de Militares, ocupantes da func¢do de Guarda Militar da
Reserva, visto que estes possuem regramento especifico na Lei
Estadual n° 9.353/2011, em cuja norma ndo ha previsao expressa de
tal benesse e ha vedagdo legal a percep¢do de outras vantagens e/ou
gratificagbes recebidas pelo Policial Militar ativo” (T)PB - 0813756-
56.2017.8.15.0001, Rel. Des. José Ricardo Porto, APELACAO CIVEL, 12
Camara Civel, juntado em 25/08/2020).
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessdo ordinaria virtual realizada, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO.

RELATORIO

Trata-se Apelacdo Civel interposta por Gilvan Martins do Nascimento e outros
buscando a reforma da sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 3° Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, que, nos autos Acao de Obrigacdo de Fazer
c/c Cobranca ajuizada em face do Estado da Paraiba, julgou improcedente o pleito
exordial, por meio do qual os autores, Militares Reformados, que ingressaram na
Guarda Militar da Reserva - GMR, pretendiam a implantacdo da Bolsa Desempenho
Profissional, com a quitacao dos retroativos.

Nas razBes do presente apelo, os autores/apelantes alegaram que, embora sejam
militares reformados, retornaram a ativa, em exercicio na Guarda Militar da Reserva
(GMR), pelo que entendem fazer jus ao recebimento da Bolsa Desempenho
Profissional, requerendo o julgamento de procedéncia do pleito exordial.

Contrarrazdes no Id n° 16446573.

A douta Procuradoria de Justica absteve-se de opinar, por considerar ausentes as
situa¢des ensejadoras de manifestacao ministerial obrigatéria (Id. 16805116).

VOTO

A questdo posta em debate cinge-se a possibilidade ou ndo de os Policiais Militares
reformados terem direito a implantacdo da “Bolsa Desempenho Profissional”’, em razao
do retorno as atividades por meio da Guarda Militar da Reserva.
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Para melhor esclarecimento da questéo, trago a colagao a Lei Estadual n°® 9.353, de 12
de abril de 2011, que criou “o Corpo Voluntario de Militares do Estado da Paraiba,
denominado Guarda Militar da Reserva”:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Poder Executivo Estadual, o Corpo
Voluntario de Militares do Estado da Paraiba, denominado Guarda
Militar da Reserva, com a finalidade de designagéo para o servigo ativo
em carater transitério de policiais militares e de bombeiros militares que
estejam nos quadros da Reserva Remunerada, na forma desta Lei,
suprindo a caréncia de pessoal técnico-especializado, em érgéos dos
Poderes Municipais, Estaduais ou Federais, além de organismos nao-
governamentais, todos sediados no Estado da Paraiba.

[..]

§ 2° O ingresso do inativo na Guarda Militar da Reserva nao gera,
por si s6, qualquer direito, além daqueles previstos nesta Lei.

Ja o art. 7° da Lei disciplina os beneficios:

Art. 7° O inscrito no Corpo de Voluntario de Militares do Estado da
Paraiba, mesmo quando designado, nao sofrera alteracdo de sua
situacéo juridica perante o Orgdo Previdenciario, mas, durante a sua
permanéncia na ativa, sera considerado como enquadrado no posto
exercido antes da reserva, e fara jus a:

| — Bolsa Especial de Atividade Militar da Reserva;

Il — fardamento e equipamentos, na forma da legislacéo especifica;

[l — armamento e equipamento de protecao individual, dependendo da
qualidade da convocacdo, a critério do Orgdo onde desempenham a
funcao;

IV — alimentacao;

V — diarias e transporte, quando em deslocamento para a realizagao de
atividades fora da sede.
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Vé-se que a norma estabeleceu critério para a insergdo no Corpo Voluntario, como
também delimitou os direitos decorrentes dessa situagao. Por isso, qualquer beneficio
ausente da previsdo na legislagdo de regéncia nao pode ser estendido ao Militar que
retornou as atividades por forca da Guarda Militar da Reserva, sob pena de malferir o
principio da legalidade.

Nessa linha de raciocinio, o juizo sentenciante agiu corretamente ao negar aos apelantes
o pedido de recebimento da Bolsa Desempenho Profissional, pois este beneficio nao
constou no rol da Lei 9.353/2011. A uUnica Bolsa prevista na aludida norma foi a Bolsa
de Atividade Militar da Reserva, que ja vem sendo recebida pelos autores, fato
incontroverso nos autos.

Saliento que a Bolsa Desempenho Profissional & prevista pela Lei Estadual n°
9.393/2011 e disciplinada por Decretos, normas aplicaveis somente a militares em
condicdes diversas ao caso dos Guardas Militares da Reserva.

Sobre o tema, segue a remansosa jurisprudéncia desta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA CUMULADA
COM OBRIGACAO DE FAZER. INGRESSO NO CORPO VOLUNTARIO
DE MILITARES DO ESTADO DA PARAIBA (GUARDA MILITAR DA
RESERVA). IMPLANTACAO E PAGAMENTO RETROATIVO DA
GRATIFICACAO  BOLSA  DESEMPENHO  PROFISSIONAL.
IMPOSSIBILIDADE.  INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE 37 DO STF.
DESPROVIMENTO DO APELO.

De acordo com o disposto na Lei Estadual n® 9.353/2011, o militar
reformado que ingressar na Guarda Militar da Reserva tera preservada
a percepcao de seus proventos, sendo-lhe concedida, ainda, e, tao
somente, pecunia a titulo de bolsa especial, de auxilio alimentacao e de
eventual diaria e transporte.

Ao deferir a implementacédo da bolsa desempenho ao Autor, estar-se-ia
contrariando a Sumula Vinculante n°® 37 do STF, a qual dispde que: “Nao
cabe ao Poder Judiciario, que nado tem fungao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

(TJPB - 0804003-41.2018.8.15.0001, Rel. Des. Leandro dos Santos,
APELACAO CIVEL, 12 Camara Civel, juntado em 26/08/2020)
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APELACAO CIVEL. MILITAR DA RESERVA INTEGRANTE DO CORPO
VOLUNTARIO DE MILITARES. GUARDA DA RESERVA. LEI
ESTADUAL N° 9.353/2011. CONVOCAGCAO PARA O EXERCICIO DE
FUNGCAO PUBLICA. VINCULO REVESTIDO DE PRECARIEDADE.
DIREITO A RETRIBUICAO PECUNIARIA DENOMINADA BOLSA
ESPECIAL DE ATIVIDADE MILITAR DA RESERVA. AUSENCIA DE
PREVISAO EXPRESSA DE EXTENSAO DA BOLSA DESEMPENHO
PROFISSIONAL INSTITUIDA PELA LEI ESTADUAL N° 9.383/11.
VEDAGAO EXPRESSA DE PERCEPCAO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS E/OU GRATIFICACOES PERCEBIDAS PELOS
POLICIAIS MILITARES NO REGIME ATIVO DA CORPORACAO. ART.
13 DO DECRETO N° 32.299/2011. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
MANUTENGCAO DA SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O
PLEITO AUTORAL. DESPROVIMENTO DO APELO.

- Como se sabe, o Estado da Paraiba editou a Lei Estadual n°® 9.353, de
12 de abril de 2011 e, assim, criou o Corpo Voluntario de Militares do
Estado da Paraiba, denominado de Guarda Militares da Reserva,
objetivando a “designagao para o servigo ativo de carater transitorio de
policiais militares e de bombeiros militares que estejam nos quadros da
Reserva Remunerada”, como forma de suprir a caréncia de pessoal
técnico especializado, por meio de processo seletivo especifico.

- A referida norma estabeleceu que o ingresso do inativo na Guarda
Militar Remunerada n&o gera, por si so, direitos além daqueles previstos
na citada lei, como também prevé, expressamente, a concessao de
Bolsa Especial de Atividade Militar da Reserva, sendo esta considerada
uma retribuigdo pecuniaria de carater transitério e devida pelo exercicio
de uma funcéao publica, de vinculo precario.

- E forcoso acrescentar que, ao definir as normas e critérios para a
Guarda Militar da Reserva, o Decreto n°® 32.299, de 22 de julho de 2011,
deixou claro que o militar estadual inativo que for incorporado a Guarda
Militar da Reserva tem direito as vantagens instituidas no art. 7° da Lei
n°® 9.353/2011 e a Bolsa Especial de Atividade Militar (art. 12). Também
ficou expressamente esclarecido que “fica vedado ao Guarda Militar da
Reserva a percepcédo de quaisquer outras vantagens pecuniarias e/ou
gratificagdes, percebidas pelo efetivo Policial Militar no Regime Ativo da
Corporagao”.
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- E incabivel a extensdo da bolsa desempenho profissional aos
militares integrantes do Corpo Voluntario de Militares, ocupantes
da funcao de Guarda Militar da Reserva, visto que estes possuem
regramento especifico na Lei Estadual n° 9.353/2011, cuja norma
nao ha previsao expressa de tal benesse e ha vedagao legal a
percepcao de outras vantagens e/ou gratificagées recebidas pelo
Policial Militar ativo.

- Importa lembrar que a Administragdo Publica deve se pautar no
principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituigao
Federal, o qual estabelece a vinculacdo das atividades administrativas
as determinagdes legais. (grifei).

(TUPB - 0813756-56.2017.8.15.0001, Rel. Des. José Ricardo Porto,
APELACAO CIVEL, 12 Camara Civel, juntado em 25/08/2020)

Por tais motivos, a pretensdao buscada pelos autores/apelantes ndo encontra amparo
legal, de forma que, caso acolhido o pleito exordial, ocorreria, inclusive, afronta ao
disposto na Sumula Vinculante n® 37 do STF, a qual dispde que: “Nao cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob o fundamento de isonomia”.

Dessa forma, deve a suplica recursal ser desprovida, com a manutengéo do julgamento
de improcedéncia do pleito exordial.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso apelatério.

Diante do total desprovimento do apelo, majoro, com fulcro no art. 85, §§ 1° e 11°, CPC,
em R$ 200,00 (duzentos reais), os honorarios advocaticios arbitrados na sentenga,
mantida a suspensao da exigibilidade, por ser a parte sucumbente beneficiaria da justica
gratuita.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto. Participaram
do julgamento, além do Relator, o Excelentissimo Doutor Jodo Batista Barbosa (Juiz
convocado para substituir a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti Maranhao), o Excelentissimo Desembargador José Ricardo
Porto e a Excelentissima Doutora Agamenilde Dias Arruda Vieira
Dantas (Juiza Convocada para substituir o Exmo. Des. Leandro dos Santos).
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Presente a sessao a Representante do Ministério Publico, Dra. Janete Maria Ismael da
Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sessdo Virtual realizada no periodo de 26 de setembro a 03 de outubro de 2022.

Juiz Joao Batista Barbosa

Relator

G/05
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