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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. DESTITUICAO DO CARGO. PRERROGATIVAS RECONHECIDAS PELO STF.
AUSENCIA DE CONTRADITORIO. IMPOSSIBILIDADE. VICIOS, NA NOMEACAO E NA
POSTERIOR DESTITUICAO DO IMPETRANTE, DISCUTIDOS NO JULGAMENTO DE
ACOES POPULARES. FUNDAMENTOS NAO ACOBERTADOS PELA COISA JULGADA.
PERDA DO CARGO OCUPADO COM GARANTIA DE VITALICIEDADE. NECESSIDADE DE
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO, EM AQAO PROPRIA. ARTS. 73, § 3°, E
75 DA CF/88. ADI 4.190-MC. IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO IMEDIATA DO
IMPETRANTE. CARGO OCUPADO POR OUTRO CONSELHEIRO VITALICIO.
COLOCAQAO EM DISPONIBILIDADE. INTELIGENCIA DA LEGISLA(;AO ESTADUAL.

|. Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, interposto por Mauricio Requido
de Mello e Silva, contra acérdao que, denegando a ordem, manteve os atos do Presidente da
Assembleia Legislativa e do Governador do Estado do Parana, que resultaram na anulacéo
de sua nomeacdao para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Il. Preliminar de nulidade do acoérddo recorrido rejeitada, uma vez que “"a decretacdo de
nulidade de atos processuais depende da necessidade de efetiva demonstracédo de prejuizo
da parte interessada, por prevaléncia do principio pas de nulitte sans grief" (STJ, EREsp
1.121.718/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, DJe de
01/08/2012), o que n&o ocorreu, no caso. No mesmo sentido: STJ, Agint no AREsp
393.085/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/11/2021,;
REsp 1.099.724/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/07/2022;



Agint nos EDcl no REsp 1.721.690/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 09/04/2021.

. A coisa julgada que se formou na Acdo Popular 52.203/2008 e na Acao Popular
34.227/2008, nas quais a parte ora recorrente figurou como réu, restringe-se ao procedimento
de escolha, realizado pela Assembleia Legislativa, e & nomeacéo da parte recorrente, pelo
entdo Governador, ndo se estendendo aos posteriores atos de autotutela, que anularam a
nomeacdo do impetrante e que se discutem neste processo. Ainda que algumas das
guestdes debatidas naqueles e nestes autos sejam as mesmas, a jurisprudéncia do STJ,
com fundamento no art. 504 do CPC/2015 (art. 469 do CPC/73) "é assente no sentido de que
0s motivos e a verdade dos fatos ndo séo alcancados pelos efeitos da coisa julgada” (STJ,
Agint no Agint no REsp 1.617.597/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, DJe de 04/12/2018). Na mesma diregéo: STJ, EDcl no Agint no REsp 1.721.713/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/10/2021; RMS 16.499/SP,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJU de 02/08/2007. De igual forma, os
pronunciamentos do STF, nas Reclamagdes 6.702/PR e 9.375/PR, n&o fizeram coisa
julgada, porguanto em nenhuma delas se proferiu decisdo exauriente e definitiva, ante o
reconhecimento da perda superveniente de seu objeto.

IV. Nao merece acolhimento a alegacao, feita pela parte recorrida apenas perante o STJ, de
gue o acérddo que decidiu, conjuntamente, as A¢bes Populares 001245-56.2012.8.16.0179,
0042381-10.2011.8.16.0004 e 0035662-12.2011.8.16.0004, teria tornado imutaveis e
indiscutiveis a legitimidade dos atos de autotutela que destituiram o impetrante do cargo de
Conselheiro. Isso porgue o impetrante, ora recorrente, ndo participou dos trés processos
mencionados, e, no acérdao que o0s solucionou, expressamente se adotou o entendimento de
gue a gquestao referente a ampla defesa e ao contraditorio, porquanto de interesse particular,
ndo poderia ser discutida no processo coletivo. Se, no processo coletivo, a questao do
contraditorio foi reputada impertinente, ndo ha como se entender, depois, que a coisa julgada
nele produzida impeca o debate da mesma questdo, no processo individual — caso dos autos
—, sob pena de se inviabilizarem todas as vias para o enfrentamento da matéria. Nao se pode
reconhecer, assim, que, sobre o0 ponto, se estendeu a coisa julgada, a luz, inclusive, do art.
103 do CDC.

V. A alegacao de ofensa ao devido processo legal merece acolhimento, uma vez que "os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado-membro dispdem dos mesmos
predicamentos que protegem o0s magistrados, notadamente a prerrogativa juridica da
vitaliciedade (CF, art. 75 c/c o art. 73, 8 3°), que representa garantia constitucional destinada
a impedir a perda do cargo, exceto por sentenca judicial transitada em julgado” (STF, ADI
4.190-MC, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 11/06/2010). No
mesmo sentido: STF, AgRg na Rcl 38.366/SE, Rel. Ministro GILMAR MENDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 04/11/2020. Invélido, assim, o ato de anulacdo da nomeacao do impetrante, a
mingua do devido processo legal judicial.

VI. Incontroverso o fato de o impetrante ter entrado em exercicio no cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, tem ele a garantia da vitaliciedade, prevista no art.



95, I, da CF/88, s6 podendo perder o cargo mediante sentenca judicial transitada em julgado,
norma aplicavel aos membros do Tribunal de Contas da Unido e estendida aos Conselheiros
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, nos termos dos arts. 73, 8 3°, e
75 da CF/88. Ademais, o art. 77, 8 3°, da Constituicdo do Estado do Parana dispde que "os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justica”,
norma reiterada no art. 128 da Lei Complementar estadual 113/2005 - Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, que, no seu art. 135, dispde que "o Conselheiro e o
Auditor, depois de empossados, somente perderdo o cargo por sentenca judicial transitada
em julgado”, de modo consentaneo, ainda, com o art. 22, |, e, da Lei Complementar 35/79,
gue garante a vitaliciedade, a partir da posse, aos desembargadores, aos quais sao
equiparados, em garantias e prerrogativas, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.
VIl. Na efetivagdo deste julgado, devem ser observadas as balizas fixadas pela Lei estadual
6.174/70 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Parana). Segundo o art. 108
da aludida Lei estadual, reintegrado judicialmente o agente, quem lhe ocupava o lugar sera
exonerado ou reconduzido ao cargo anteriormente ocupado. Contudo, os arts. 107, paragrafo
anico, e 147, Il, da mesma Lei estabelecem que, ndo sendo possivel exonerar ou reconduzir o
atual ocupante do cargo, fica assegurado ao servidor reintegrado o direito de permanecer em
disponibilidade. Estes ultimos dispositivos — e ndo o art. 108 — € que devem orientar a solugéo
da controvérsia. Isso porque a clausula aberta — impossibilidade de exoneracdo ou
reconducdo, a que aludem os citados arts. 107, paragrafo Unico, e 147, Il, da Lei estadual
6.174/70 — encontra, no peculiar caso dos autos, o seu sentido concreto: a parte recorrida
(Ivan Lelis Bonilha) também assumiu o cargo com garantia de vitaliciedade, de modo que,
conforme as normas constitucionais de regéncia, ndo é possivel que venha a perder o cargo,
sendo — tal como se esta ora assegurando a parte recorrente — mediante acéo propria.
VIIIl. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca parcialmente provido, a fim de anular o ato
gue, sem o mencionado devido processo legal judicial, anulara a nomeacéao do recorrente
para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana, assegurando a
parte impetrante o direito de permanecer em disponibilidade remunerada, computado o tempo
para efeito de aposentadoria, e o0 direito a ser aproveitado na primeira vaga
constitucionalmente reservada a Assembléia Legislativa paranaense, nos termos dos arts.
112, 147 e 148 da Lei estadual 6.174/70.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Assusete Magalhdes,
acompanhando o Sr. Ministro-Relator apenas pelo fundamento de auséncia do devido
processo legal judicial para prover parcialmente o recurso ordinario, a ratificagdo de voto do
Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, o voto vogal do Sr. Ministro Herman Benjamin
acompanhando a Sra. Ministra Assusete Magalhdes para prover parcialmente o recurso



ordinario em mandado de seguranca e anular o ato administrativo que, sem o devido
processo legal judicial, anulou a nomeacao do ora recorrente, o voto vogal do Sr. Ministro
Francisco Falcdo acompanhando integralmente o Sr. Ministro-Relator, o voto do Sr. Ministro
Og Fernandes acompanhando os termos do voto-vista da Sra. Ministra Assusete Magalhdes
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, dar
parcial provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto da Sra. Ministra Assusete
Magalhaes, que lavrara o acordéo.

Vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Francisco Falcao.
Votaram com a Sra. Ministra Assusete Magalhdes os Srs. Ministros Herman Benjamin e Og
Fernandes.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2022 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora p/ acérdao
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por Mauricio
Requido de Mdlo e Slva em face de acordao proferido pelo Tribund de Justica do Estado do

Parana

Na hipbtese dos autos, 0 ora recorrente impetrou mandado de seguranca em face de
atos praticados peo Presidente da Assemblela Legidativa do Parana, pelo Governador desse
Estado e pela Procuradoria também desse Estado. Na inicid, o recorrente defendeu a
regularidade de sua nomeacao ao cargo de Conselheiro de Tribuna de Contas Estadual, uma vez
gue cumpriu 0s requistos determinados pedo Ato Normativo n. 6752008 da Assembleia
Legidativa. Afirmou que exerceu as funcdes inerentes ap cargo entre os dias 17 de julho de 2008
a 05 de marco de 2009. Em razéo da autotutela adminidrativa, expds que a Assembleia
Legidativa abriu novo prazo para preenchimento da vaga de Consalheiro em maio de 2009. Ao
mesmo tempo, aduziu que o Governador do Estado revogou o Decreto que |he havia nomeado no

cargo de Conselheiro.

Ainda na inicid, salientou direito liquido e certo de permanecer no cargo de Consdaheiro



do TCE até o transito em julgado de decisdo judicd que determine a perda do cargo e a vacancia
desse. Para tanto, saientou que em julho de 2008 houve 0 guizamento da agdo popular n.
34.227/08, cujo objeto era a declaragdo de nulidade do Ato Normativo n. 675/2008 ou,
sucessivamente, a nulidade da inscricdo do ora recorrente. Afirmou que essa acdo foi julgada
improcedente em maio de 2010 e que estd em sede de recurso extraordinario interposto peo
Minigtério Plblico. Asseverou a concomiténcia do tramite de outra acdo popular (autos n.
52.203/0000), em que se busca a nulidade do mesmo ato normativo e os atos que Ihe seguiram.
Como a concessao de antecipacdo de tutela ndo foi deferida nessa acéo, informa a apresentacéo
de reclamacdo perante o Supremo Tribund Federa. Em razdo da liminar proferida nessa
reclamagéo (Rcl n. 6.702), momento em que foi sustada a nomeagdo do ora recorrente até o
julgamento da Acdo Popular. Aduziu que o provimento parcia da acéo popular prgudicou a

reclamacao. Contudo, asseverou que houve reforma da sentenca em sede de apel agéo.

Ressdltou, ainda, que 1) a liminar do Supremo ndo pode ser interpretada como ato de
vacancia do cargo, pois apenas determinou a suspensdo da nomeacdo; 11) o ato de revogacdo de
sua nomeacdo € irregular; 1l1) o Tribund de Justica do Parana reconheceu, em duas
oportunidades, a regularidade dos atos que precederam a sua homeacdo. Em vista dessas trés
raz0es, defendeu ter vitaiciedade, de tal modo que s pode ser dedtituido do cargo por forca de

decisdo transitada em julgado.

O Tribund de origem negou provimento ao mandado de seguranca por meio de acérdéo
nestes termos ementado (e-STJ fl. 1.386/1.387):

MANDADO DE SEGURANCA - INVALIDACAO, PELOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO, DOS ATOS DE ESCOLHA, INDICACAO E
NOMEACAO DO IMPETRANTE AO CARGO DE CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS (ATO DO PRESIDENTE N° 006/2011 E DECRETO
N° 1.325/2011).

1) ILEGITIMIDADE PASSIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, DA CASA
CIVIL E SEU SECRETARIO - CHEFE, DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO E SEU PROCURADOR-GERAL - ORGAOS E ENTIDADES QUE
NAO DETEM PODERES E MEIOS PARA PRATICAR OS ATOS
IMPUGNADOS OU REALIZAR EVENTUAL CORRECAO.

2) PEDIDO DE SUSPENSAO DO "WRIT" ATE DECISAO FINAL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ACOES ORDINARIAS - OBJETO DA
IMPETRACAO QUE NAO SE CONFUNDEM COM O MERITO DAQUELAS
DEMANDAS - IMPROCEDENCIA.

3) ESCOLHA, INDICACAO E NOMEACAO DO IMPETRANTE -
ANTECEDENTE LOGICO (VACANCIA DO CARGO DE CONSELHEIRO)
NAO VERIFICADO A EPOCA - RECONHECIMENTO DA INSUFICIENCIA
DE SUPORTE FATICO DOS ATOS INVALIDADOS (PLANO DA



EXISTENCIA) - PRINCIPIO DA AUTOTUTELA - POSSIBILIDADE -
AFRONTA A AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO
LEGAL - INOCORRENCIA - ATOS INEXISTENTES - CONSTATACAO,
ADEMAIS, DE QUE A NOMEACAO DO IMPETRANTE CONFRONTA COM A
SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF - AUSENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO OU DIREITO LIQUIDO CERTO.
ORDEM DENEGADA.
Nas razbes do recurso ordin&io, o recorrente sustenta nulidede do acordao a quo, que
foi proferido sem observar o critério da antiguidade dos desembargadores. Defende que, se a
ordem de voto fosse observada, 0s magistrados que néo estavam presentes na segunda sessdo
de julgamento teriam votado, o que poderiater ensgjado um resultado diferente. Quanto ao mérito
do préprio mandado de seguranca, defende a anulacdo do ato que reputou inexistente a sua
indicagéo ao Tribuna de Contas Estadual. Reafirma que foi nomeado conselheiro, mas, em razéo
de liminar concedida peo STF com base nas diretrizes fixadas pela SUm. Vinculante n. 13/STF,
ficou impossihilitado de exercer o cargo. Ressalta que a sua homeacdo ndo poderia mais ser

reformada, tendo em vista que ja havia tomado posse do cargo.

Em contrarrazbes, o recorrido adega que ndo ha nenhuma litispendéncia entre o
mandado de seguranca e as aces populares. Assevera que ndo ha demonstracdo de direito
liquido e certo capaz de atestar o cabimento do mandado de seguranca, pois a existéncia de uma
vaga no Tribuna de Contas na época do Ato Normativo n. 675/2008 é controvertida. Assevera
que a inexisténcia de vaga de Conselheiro torna a nomeagdo do ora recorrente inexistente, eis
gue ndo ha mativo para o0 ato de provimento. Defendeu, ainda, que a nomeacdo do ora recorrente
€ contréria ao disposto na SUm. Vinculante n. 13/STF.

Em parecer, o Minigério Piblico Federa manifestou-se pelo ndo provimento do recurso
ordindrio, umavez que: |) o objeto do Mandado de Seguranca ndo se confunde com o das acdes
populares; 1) a nomeacdo do recorrente € irregular por ndo observar disposicbes da SUm.
Vinculante n. 13/STF.

E o rdatdrio.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°52.896 - PR (2017/0009482-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. POSSE EM
CARGO VAGO. REGULARIDADE. EXERCICIO DE AUTOTUTELA DO
PODER EXECUTIVO. ANULAQAO DE NOM EA(;AO SEM DEVIDO
PROCESSO E LEGAL E SEM DECISAO JUDICIAL. ILEGALIDADE.
RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O ato de nomeagao do ora recorrente ao cargo de conselheiro ocorreu quando o
cargo estava vago em razéo de aposentadoria do conselheiro anterior. Ademais, néo
houve indicacdo nos autos de manifesta auséncia de qudificacdo técnica ou
inidoneidade mora capaz de evidenciar méculas na nomeacao do oraimpetrante.

2. O impetrante é irmé de quem era governador (chefe do Poder Executivo)
quando foi nomeado. Por essa razdo, a Administracéo Publica anulou — por meio de
autotutela — a nomeacdo do impetrante ao reconhecer nepotismo vedado pela Sum.
Vinculante n. 13/STF.

3. Porém, se havia controvérsia quanto a nulidade da nomeacdo do impetrante por
ocorréncia de nepotismo vedada nos termos da SUm. Vinculante n. 13/STF, a
Administracdo Publica ndo poderia ter promovido a imediata anulacdo da homeacéo
do impetrante sem a observancia do devido processo legd.

4. A jurisprudéncia do STF, em regra, ndo reconhece a incidéncia da Sim.
Vinculante n. 13/STF quando a nomeacdo de um parente ocorre para cargo de
natureza politica. Mas ndo € pela natureza do cargo de conselheiro — se politica ou
adminigtrativa— que se afasta a SUm. Vinculante n. 13/STF, mas Sm pela autoridade
responsével pela escolha oficid do impetrante.

5. A escolha dos membros do Tribuna de Contas Estadua deve seguir os padroes
determinados pela Condtituicdo Federal de 1988 quanto & nomeacdo dos membros do
Tribuna de Contas da Unido. Tendo em vista que a escolha do consaheiro se
enguadrava nos dois tercos de atribuicdo da Assembleia, ndo é razoavel reconhecer
incongtitucionalidade na nomeacdo do irmdo do Governador a época.

6. Além disso, todas as questfes referentes a possibilidede de escolha do recorrente
deveriam ter ddo discutidas em processo administrativo no ambito do Poder
Legidativo antes da nomeagao.

7. Ademais, o impetrante trouxe aos autos, de formaincidenta, comprovacdo de que
a nulidede por nepotismo foi afastada em coisa julgada em acOes propostas pelo
TJIPR. Assm, tornaram-se indiscutivels as questdes de mérito tratadas peo TIPR
sobre: 1) a auséncia de nepotismo; 1) a existéncia de vaga quando o impetrante foi
nomeado; e 1) a legdidade de nomeagdo do impetrante ao cargo de consdaheiro,
devidamente indicado por ato de atribuicéo exclusiva do Legidativo, formalizada pelo
Chefe do Executivo.

8. Ainda, essa anulacdo ndo poderiater Sdo concretizada por ato unilatera do Poder
PUblico mediante autotutela. Sendo incontroverso o fato de o recorrente ter entrado
em exercicio na funcéo de Consdheiro, ele adquiriu a vitdiciedade. Nos termos do
art. 95, |, da CF/1988, os juizes possuem a garantia de vitdiciedade, de modo que a
perda do cargo sO pode ocorrer mediante sentenca judicia transitada em julgado.
Essa regra aplica-se aos membros do Tribund de Contas Uni&o por forga do art. 73,



§ 3, da CF/1988, que também & estendida aos Consalheiros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal na forma do art. 75, caput e paragrafo Unico, da
CF/1988.

9. Desse modo, a anulagdo da nomeagdo ja se evidencia como ato invdido, porque
ndo precedida por devido processo legd judicid. 1sso porque ndo foi precedido de
ordem judicid transitada em julgado, porque nd ha nepotismo a ser declarado e
porque ndo houve méculas no processo de escolha do recorrente.

10. Recurso ordinario parciamente provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n° 2/STJ.

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decistes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entéo,
pelajurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica.

A pretensdo merece acolhida.

O recorrente defende nulidade do acdérddo a quo por vicio na ordem de votacdo dos
Desembargadores. O erro na conducdo de eventua votacdo de um acorddo, que néo é redlizada
nos termos regimentais, deve ser considerado erro de forma. Por essa razéo, a anulagdo da
votacdo sO deve ocorrer se ndo puder ser gproveitada, pois o erro de forma deve ser aproveitado
quando ndo resultar prguizo a defesa nos termos do art. 283, caput e pardgrafo Unico, do
CPC/2015, que assm digpde:

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos
gue ndo possam ser aproveitados, devendo ser praticados os que forem
necessarios a fim de se observarem as prescricoes legais.

Paragrafo Unico. Dar-se-4 o0 aproveitamento dos atos praticados desde que ndo
resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.

Desse modo, eventua erro na votacdo de acérddo poderia macular o julgamento se
houvesse demonstracdo de prguizos a defesa. Esses ndo foram comprovados, pois ndo ha

evidéncias indicando que o resultado do julgamento seria diferente se a ordem de votagéo no



Tribund de origem fosse outra.

A regra do processo € a sua instrumentalidade. Se ndo comprovado o prgjuizo, ndo se
anulam atos de natureza exclusvamente processuais. Ademais, nos termos do art. 277 do
CPC/2015, "quando a le prescrever determinada forma, o juiz considerara vdido o ato se,
redlizado de outro modo, Ihe alcancar a findidade'.

A esse respeto, tendo em vista o principio da instrumentalidede das formas, a
jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica reconhece a possibilidede de se aproveitarem atos
processuals que, apesar de conter vicios, ndo produziram prejuizos a defesa das partes. Nesse
sentido, confira-se;

AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO. CONCLUSAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM PELA AUSENCIA DE PREJUIZO, PORQUANTO A
PARTE NAO MANIFESTOU INTERESSE EM RECORRER. AUSENCIA DE
PREJUIZO (PAS DE NULITTE SANS GRIEF). REVISAO. SUMULA 7/STJ.
MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC DE 1973
MANUTENCAO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O sistema processua civil é informado pelos principios da instrumentalidade
das formas e do aproveitamento dos atos processuais, de sorte que a declaragéo
de nulidade dos atos processuais reclama a demonstracdo da existéncia de
prejuizo a defesa da parte interessada, consoante o principio pas de nulitté sans
grief. Precedentes.

[..]

6. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no REsp 1591085/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 20/11/2017)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO CARACTERIZADA. IRREGULARIDADE FORMAL.
INEXISTENCIA DE PREWIZO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. BLOQUEIO DE NUMERARIO
CONSTRITIVO VIA BACENJUD. RECUSA JUSTIFICADA DE BEM
NOMEADO A PENHORA. NAO COMPROVACAO DAS DIFICULDADES
FINANCEIRAS CAUSADAS PELA MEDIDA CONSTRITIVA. REVISAO DO
JULGADO. SUMULA 7/STJ.

[...]

2. O STJ possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que, "de acordo com a
moderna ciéncia processual, que coloca em evidéncia o principio da
instrumentalidade e 0 da auséncia de nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans
grief), antes de se anular todo o0 processo ou determinados atos, atrasando,
muitas vezes em anos, a prestacdo jurisdicional, deve-se perquirir se a adegada
nulidade causou efetivo prejuizo as partes' (REsp 1.276.128/SP, Terceira Turma,
Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 23.9.2013).

[...]

6. Recurso Especia parcialmente conhecido e nessa parte ndo provido.



(REsp 1696920/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/10/2017, DJe 19/12/2017)

Além diso, o regular julgamento desse recurso indica direito liquido e certo do
recorrente. Logo, a nulidade do acorddo ndo pode ser decretada nos termos do art. 282, § 2°, do
CPC/2015:

Art. 282.[...]

§ 2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a
decretacdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou
suprir-lhe a fata.

Com efeito, o ato de nomeacdo do ora recorrente a0 cargo de consalheiro ocorreu
quando o cargo estava vago em razéo de aposentadoria do consalheiro anterior. Ademais, néo
houve indicacdo nos autos de manifesta auséncia de quaificacdo técnica ou inidoneidade mord
capaz de evidenciar méculas ha nomeagdo do oraimpetrante. A propdsito, vé-se a cronologia dos
fatos relatada pelo Min. Ricardo Lewandoski no amhito do AgR na Rcl 6.702 (e-STJ fl. 100):

No dia seguinte, ou seja, em 10 de julho de 2008, o Governador [...] assinou os

seguintes atos:

i) o Decreto n° 3.041/08, que aposenta, a pedido, o Conselheiro [antecessor], do
cargo de Conselheiro do TCE;

il) o Decreto n° 3.042/08, que exonera [0 impetrante] do cargo de Secretario de
Estado da Educacao;

iii) o Decreto n° 3.043/08, que nomeia [...] para exercer o cargo de Secretério de
Estado da Educacéo;

iv) o Decreto n° 3.044/88, que nomeia [0 impetrante] para exercer o cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana (fls. 170-173 - apenso
1).
Realmente, nenhum dos julgados proferidos nos autos da Rcl n. 6702 forma coisa
julgada capaz de ensgjar a manutencdo ou a perda do cargo, uma vez que foram
proferidos em juizo de cognicdo ndo exauriente e ndo confirmados em face de perda

superveniente do objeto dareclamacéo.

Porém, destaca-se a ponderacéo do Min. Ricardo Lewandowski ao declarar ocorréncia
de nepotismo quando a autoridade publica nomeia parentes, razéo pela qua as nomeactes nessas
circunstancias sfo, em regra, carregadas de nulidade. Mas o0 Ministro também ressaltou a néo
incidéncia da SUm. Vinculante n. 13/STF quando a nomeacdo se refere a cargos de natureza
politica A propésito, confira-se trecho da deciséo monocrética publicada no D Je 30/09/2008:

Com efeito, o Plenério deste Supremo Tribuna Federal, na Sessdo de 20/8/2008,
guando do julgamento do RE 579.951/RN, do qua fui Relator, declarou a
ilegalidade da prética do nepotismo no &mbito dos Trés Poderes da Republica.



E que a vedagio do nepotismo ndo exige a edicio de ld formal para coibir a
préatica, uma vez que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.
Tal orientacdo jurisprudencial encontra-se consubstanciada na Simula Vinculante
13 que recebeu a seguinte redacao:
"A NOM EACAO DE CONJUGE, COMPANHEIRO OU PARENTE EM
LINHA RETA, COLATERAL OU POR AFINIDADE, ATE O
TERCEIRO GRAU, INCLUSIVE, DA AUTORIDADE NOMEANTE OU
DE SERVIDOR DA MESMA PESSOA JURIDICA INVESTIDO EM
CARGO DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU DE CONFIANGA OU,
AINDA, DE FUNCAO GRATIFICADA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA EM QUALQUER DOS PODERES
DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS, COMPREENDIDO O AJUSTE MEDIANTE
DESIGNACOES RECIPROCAS, VIOLA A CONSTITUICAO
FEDERAL”.
Quando do julgamento do RE 579.951/RN, de minha relatoria, 0 Plenario desta
Suprema Corte enfrentou situacdo semelhante & deste caso, pois fazendo distingdo
entre cargo estritamente administrativo e cargo politico, declarou-se nulo o ato de
nomeagdo do motorista, e considerou-se higida, entretanto, a nomeacdo do agente
politico ocupante do cargo de Secretario Municipa de Salde, em especia por ndo
ter ficado evidenciada a prética do nepotismo cruzado. Nesse aspecto,
acompanhei 0 entendimento da douta maioria.
[...]
Portanto, em uma andlise perfunctdria propria das medidas liminares, entendo que
0 cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parand reveste-se, a
primeira vista, de natureza politica.
E que o ato complexo de nomeacdio ndo depende exclusivamente do alvedrio do
Governador, mas também deve passar pelo crivo da Assembléia Legidativa do
Estado (art. 54, XIX, a, da Congtitui¢do do Estado do Parana). Por ta razéo, ndo
constato na espécie a presenca do fumus boni iuris, requisito indispensavel ao
deferimento do pedido liminarmente pleiteado.

A rigor, € imperioso lembrar que essa decisdo monocratica foi reformada em posterior
agravo regimental. Na decisdo monocrética, 0 impetrante ndo foi impedido de exercer suas
atribuicdes porque o Min. Ricardo Lewandowski havia reconhecido, a priori, natureza politica no
cargo de consdheiro de TCE; porém, no ambito do agravo regimenta, houve a sustagdo dos
efeitos da nomeacdo porque o Tribund Pleno do STF, asseverou que, a primeiravisa, esse cargo
de consdheiro possui natureza adminigtrativa. Confiracse a ementa do acdrd@o proferido em
agravo regimentd:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO CONSTITUCIONAL.
DENEGACAO DE LIMINAR. ATO DECISORIO CONTRARIO A SUMULA
VINCULANTE 13 DO STF. NEPOTISMO. NOMEACAO PARA O EXERCICIO
DO CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA. NATUREZA ADMINISTRATIVA DO CARGO. VICIOS NO
PROCESSO DE ESCOLHA. VOTACAO ABERTA. APARENTE
INCOMPATIBILIDADE COM A SISTEMATICA DA CONSTITUICAO



FEDERAL. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA. LIMINAR DEFERIDA EM PLENARIO. AGRAVO PROVIDO.

| - A vedagdo do nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a prética,
uma vez que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da
Congtituicéo Federal.

Il - O cargo de Conselheiro do Tribuna de Contas do Estado do Parana
reveste-se, a primeira vista, de natureza administrativa, uma vez que exerce a
funcdo de auxiliar do Legidativo no controle da Administragdo Publica.

Il - Aparente ocorréncia de vicios que maculam o processo de escolha por parte
da Assembléia Legidativa paranaense.

IV - A luz do principio da simetria, 0 processo de escolha de membros do
Tribunal de Contas pela Assembléia Legidativa por votacdo aberta, ofende, a
principio, o art. 52, I11, b, da Constituicéo.

V - Presenca, na espécie, dos requisitos indispensaveis para o deferimento do
pedido liminarmente pleiteado.

VI - Agravo regimental provido.

(Rcl 6702 MC-AgR, Redator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 04/03/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC
30-04-2009 EMENT VOL-02358-02 PP-00333 RSJADV jun., 2009, p. 31-34
LEXSTF v. 31, n, 364, 2009, p. 139-150)

Porém, se havia controvérda quanto & nulidede da nomeagdo do impetrante por
ocorréncia de nepotismo vedada nos termos da SUm. Vinculante n. 13/STF, a Administracéo
Plblica ndo poderia ter promovido a imediata anulacdo da nomeacdo do impetrante sem a

observancia do devido processo legd.

Ressalta-se que a jurisprudéncia do STF, em regra, ndo reconhece a incidéncia da Sim.
Vinculante n. 13/STF quando a nomeacdo de um parente ocorre para cargo de natureza politica.
A propdsito, os seguintes precedentes (sem destagues no origind):

Agravo regimental em reclamag@o. 2. Constitucional e Administrativo. 3. Simula
Vinculante 13. Cargo de natureza politica. Nepotismo. N&o configuracéo.
Precedentes. 4. Procedéncia da reclamacdo 5. Auséncia de argumentos capazes
deinfirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Rcl 30828 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019
PUBLIC 29-10-2019)

Ementa: Direito Administrativo. Agravo interno em reclamacdo. Nepotismo.
Simula Vinculante 13. 1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a
aplicacdo da Sumula Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica,
ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta
auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Néo
ha nos autos qualquer elemento que demonstre a auséncia de razoabilidade da
nomeacdo. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Rcl 28024 AgR, Rdator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
jugado em 29/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-125 DIVULG
22-06-2018 PUBLIC 25-06-2018)



Mas n&o € pela natureza do cargo de conselheiro — se politica ou administrativa— que se
afasta a SUm. Vinculante n. 13/STF, mas Sm pela autoridade responsavel pela escolha oficid do

impetrante.

Nesse ponto, cabe lembrar que a escolha dos membros do Tribuna de Contas Estadual
deve seguir os padrdes determinados pela Congtituicdo Federal de 1988 quanto a nomeacdo dos

membros do Tribuna de Contas da Unido.

Pois bem, o art. 49, XIll, da CF/1988 determina que cabe ao Congresso Naciona
escolher dois tercos dos membros do Tribunad de Contas da Unido. Por sua vez, um terco dos
membros do TCU sera formado por pessoas indicadas pelo Presidente da Republica com base no
art. 73, 8§ 2° |, da CF/1988. Quanto aos membros a serem indicados pelo chefe do Executivo,
Vé-se que a nomeacdo somente € possivel apos a aprovacao do Senado Federal.

No ambito dos Estados-membros, tem-se que nem sempre a escolha dos membros dos
tribunais de contas cabe aos governadores. Nesses casos, ndo € possivd correlacionar a

nomeacao de um parente do governador a vedacao determinada pela SUm. Vinculante n. 13/STF.

Tendo em vista que a escolha do consdheiro se enquadrava nos dois tercos de
atribuicdo da Assembleia, ndo é crivel reconhecer incongtitucionalidade na nomeagao do irméo do
Governador a época. Além disso, todas as questdes referentes a possibilidade de escolha do
recorrente deveriam ter ddo discutidas em processo administrativo no ambito do Poder

Legidativo antes da nomeagéo.

A letura direta dos dispostivos congtitucionais j& basta para desvincular a nomeacdo do
irmdo do Governador da nulidede prevista na SUm Vinculante n. 13/STF. Mesmo assm,

importante fazer mencdo a coisa julgada suscitada pelo ora recorrente de forma incidental.

Com efeito, o recorrente assevera exidir coisa julgada capaz de garantir a sua

permanéncia no cargo de conselheiro.

De fato, quando o mandado de seguranca foi impetrado, o préprio recorrente fez
mengdo a acles populares cujo objeto se relaciona com a legdidade de sua nomeagéo.

Confira-se:



Trecho relativo a Acédo Popular n. 34.227/2008 (e-STJ fl. 20/22):

Com efeito, em 08 de julho de 2.008, Ricardo Bertotti gjuizou agdo popular - autos

n° 34.227/08, gque tramitaram na 32 Vara da Fazenda - requerendo, ao final, (a) a

decretacdo da nulidade do procedimento instaurado pelo Ato n° 675/2.008 ou,

sucessivamente, (b) a nulidade da inscrigdo de Mauricio.

Apbs instrucdo processual sobreveio, em 05 de maio de 2010, sentenca que

julgou improcedente o pedido, cuja parte dispositiva foi assim redigida.

[..]

Tal decisdo foi mantida em grau de recurso - autos n° 718.057-8, que tramitaram

perante a 4% Camara Civel -, através de ac6rdao vazado nos seguintes termos:
APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. PROCESSO DE ESCOLHA
DE UMA VAGA PARA CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
VACANCIA DO CARGO. ENVIO DE OFIiCIO A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. APOSENTADORIA COMPULSORIA QUE SE OPERA
POR FORCA DE NORMA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE
DE ALTERAR OS EFEITOS DO ART. 40, § 1° INC. I, DA CF COM
BASE EM DISPOSICOES INFERIORES. AUSENCIA DE VICIO NO
PROCEDIMENTO DE ESCOLHA PELA REFERIDA CASA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N° 13, DO STF.
APELO E REEXAME DESPROVIDOS.
Tendo o autor da agdo popular a pretensdo de anular ato supostamente
irregular de inscricdo e procedimento de escolha do Conselheiro do
Tribuna de Contas, a acdo popular € a via adequada. Aposentadoria
compulsdria se da aos 70 (setenta) anos, de forma automética. O agente
sera considerado aposentado a contar do dia imediato em que completou
a idade, independente de qualquer outro requisito. Remessa de oficio do
Tribunal de Contas para a Assembleia Legidativa para a adocdo de
medidas de preenchimento de vaga de Conselheiro do Tribunal de
Contas que ja estava aberta. N&o restou evidenciado qualquer vicio no
procedimento de escolha do Conselheiro do Tribunal de Contas,
ocupada anteriormente pelo Conselheiro aposentado. Ato de convocagéo
e divulgacdo do procedimento de escolha vdido porque atende aos
preceitos normativos que incidem na espécie. Indicagdo para preencher
vaga no Tribunal de Contas € ato que se exaure no ambito do Poder
Legidativo e € ato governo. Controle do Judiciario limitado aos
requisitos constitucionais que estavam presentes ao tempo da inscricéo.
Inaplicivel a Simula Vinculante n°® 13, do Supremo Tribuna Federal,
para nomeacdo de Conselheiros do Tribuna de Contas quando o ato de
indicacBo é da Assembleia, cabendo ao Governador tdo somente
formalizé-lo por obrigagdo Constitucional. Irrelevancia do parentesco. A
formaizagdo do ato no &mbito do Executivo ndo integra a vontade
expressada pelo Poder Legidativo no uso de suas atribuicdes
Congtitucionais. O cargo de Conselheiro ndo € em comissdo e ndo se
traduz em funcdo gratificada, temas estes abrangidos pela referida
Stimula. Impertinéncia temética caracterizada. Inexisténcia de restricdo
constitucional para a livre indicacdo por parte da Assembleia para o
referido cargo. Impossibilidade de interpretacdo de normas inferiores
para estabelecer limite que ndo existe na norma Constitucional que
estabelece os critérios para indicacdo. Necessidade de interpretacdo das
normas da le complementar que regula a atividade do Tribunal de
Contas de acordo com a Constituicdo Federal e Estadual. Principio da
eficiéncia objetivamente possivel de ser concretizado. Limite para



indicacdo inexistente do ponto de vista fético. Principios da igualdade,
independéncia e autonomia dos Poderes, da legdidade, da eficiéncia e
moralidade publica preservados. Precedente do Tribuna de Justica do
Estado em igual sentido. Recurso e reexame ndo providos.
Irresignado, o Ministério Publico interpbs Recurso Extraordinario, que aguarda a
apresentacdo de contrarrazdes pelos recorridos.

Trecho relativo & Agéo Popular n. 52.203/2008 (e-STJ fl. 22/25):

Paraela e posteriormente, em 12 de setembro de 2.008, o assessor da ALEP,
JOSE RODRIGO SADE s6 guizou A¢8o Popular - autos n° 52.203/0000, que
tramitaram perante 0 Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica - objetivando a
declaracéo de ilegalidade ou nulidade do Ato Normativo n° 675/08, da ALEP e de
todos os outros que se |he seguiram.

[...]
Paralelamente, em face da sentenca proferida na Acdo Popular, MAURICIO

interpds recurso de apelacdo - autos n° 666.444-6, que tramitaram perante 52
Cémara Civel do TJPR -, provido por acérddo unanime, redigido, em resumo,
nos seguintes moldes.

[..]

Irresignado com a decisdo, JOSE interpds Recurso Extraordinério, inadmitido por
decisdo prolatada em 13 de dezembro de 2010, o que ensgjou 0 aparelhamento de
Agravo de Instrumento, ainda pendente de julgamento.

Apbs pesguisa no ste do STF, houve constatacdo de que, na Acdo Popular n.
34.227/2008, o recurso extreordin&io do Minigtério Piblico do Estado do Parana (RE n.
689.587/PR) ndo foi provido por falta de repercusséo gerd. Igualmente, as questOes suscitadas

na Acdo Popular n. 52.203/2008 ndo foram andisadas pdo STF no amhbito do ARE n.
639.404/PR em face de perda de objeto do recurso.

As e-STJ fls. 2.313/2.414 dos autos, hd documentos que confirmam a existéncia de
coisa julgada que declarou: ) a auséncia de mécula no procedimento adminigtrativo (da
Assembleia Estadual) que culminou na escolha do impetrante para assumir a vaga de Conselheiro
do TCE; e Il) ando incidéncia da SUm. Vinculante n. 13/STF. Por exemplo, confira-se o seguinte
trecho do acdrddo proferido nos autos n. 666.444-6 (e-STJ fls. 2.346/2.354):

Desse modo, ainda que o Decreto n° 3041/20 que resolveu aposentar o Sr.
Heringue Naigeboren do cargo de Conselheiro do Tribuna de Contas, tenha sido
editado em 10 de julho de 2008 (f. 819), tem-se que nesta data o cargo ocupado
pelo entdo Conselheiro ja se encontrava vago, pois dia 15 de junho de 2008
completou 70 (setenta) anos de idade, idade implemento para a aposentadoria
compulsdria. Assim, entendo que ndo houve qualquer irregularidade ou
ilegalidade no procedimento de escolha de Conselheiro do Tribunal de
Contas pela Assembléia Legislativa, haja vista que quando do inicio do
referido procedimento, o cargo ja se encontrava vago, sendo, portarto, o
mesmo valido.

[..]



Logo, ndo h& qualquer afronta a Congtituicéo Federal ou violago ao Principio da
Simetria, a ado¢do da vota nominal para a escolha de Conselheiros do Tribunal de
Contas, até porgue, entende-se, também ser a maneira mas justa dos
representantes da Casa de Leis em demonstrar a transparéncia e publicidade de
Seus atos interna corporis.

[..]

Dessa maneira, ndo possuindo o cargo Conselheiro do Tribunal de Contas
natureza politica, bem como ndo se apresentando como cargo de direcéo, chefia
Ou assessoramento, como cargo em comissdo ou de confianga, ndo se aplica a
Simula Vinculante n° 13 do STF ao presente caso.

Nos termos dos arts. 502 e 503, ambos do CPC/2015, a coisa julgada € a autoridade,
com forcga de le, que torna uma decisdo judicid de mérito indiscutivel apds ndo estar mais sujeita
arecurso. Confira-se:

Art. 502. Denomina-se coisa julgada materia a autoridade que torna imutével e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.

Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente 0 mérito tem forca de le nos
limites da questéo principal expressamente decidida

Dessa forma, tornaram-se indiscutivels as questdes de mérito tratadas pelo TIPR sobre:
I) a auséncia de nepotismo; 11) a existéncia de vaga quando o impetrante foi nomeado; e 111) a
legalidade de nomeacdo do impetrante ao cargo de conseheiro, devidamente indicado por ato de
atribuicdo exclusiva do Legidativo, formalizada pelo Chefe do Executivo.

Logo, pela existéncia de coisa julgada ou pela leitura dos dispositivos condtitucionals, néo
€ possivel considerar flagrante incongtitucionaidade capaz de ensgar a anulagcdo da nomeagdo
por nepotismo.

N&o 30: essa anulacdo ndo poderia ter Sdo concretizada por ato unilatera do Poder
PUblico mediante autotutela. Também ha razéo na tese do recorrente quanto a existéncia de
direito liquido e certo de permanecer nomeado no cargo de Consaheiro do Tribuna de Contas
Estadual até deciso judicid transitada em julgado.

Sendo incontroverso o fato de o recorrente ter entrado em exercicio na funcdo de
Consdlheiro, ele adquiriu a vitdiciedade. Nos termos do art. 95, |, da CF/1988, 0s juizes possuem
a garantia de vitdiciedade, de modo que a perda do cargo sO pode ocorrer mediante sentenca
judicid trangitada em julgado. Essa regra aplica-se aos membros do Tribund de Contas Uni&o
por for¢a do art. 73, 8 3% da CF/1988, que também é estendida aos Consalheiros dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Didrito Federal na forma do art. 75, caput e paragrafo Unico, da



CF/1988. V é-se a seguir:

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitdiciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida apds dois anos de
exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal
aque o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada
em julgado;

Art. 73. [...]

§ 3 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as
normas constantes do art. 40.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composi¢ao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.
Paragrafo Unico. As Congtituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Desse modo, a anulagdo da nomeacdo ja se evidencia como ato invéido, porque néo

precedida por devido processo legd judicid.

Portanto, conclui-se pela nulidade do ato que determinou a perda de cargo de
conselheiro. 1sso porque néo foi precedido de ordem judicid transitada em julgado, porque néo ha

nepotismo a ser declarado e porque ndo houve méculas no processo de escolha do recorrente.

Ante 0 exposto, dou parcia provimento ao recurso ordin&rio em mandado de seguranca
para anular o ato adminigtrativo que, sem 0 devido processo legd, anulou a nomeacdo do ora

recorrente.

Apbés a execucdo do presente julgado, com a consequente anulacdo do ato
adminigrativo que tornara sem efeito a nomeacéo do Impetrante, fica resguardado o direito de o
Consdlheiro do Tribuna de Contas do Estado do Parana destituido da titularidede: 1) ser colocado
em disponibilidade remunerada, nos termos do art. 147, 1l, da LE n. 6.794/1976; I1) ter o periodo
em disponibilidade remunerada computado para fins de aposentadoria, nos termos do art. 148 da
LE n. 6.794/1976; e Ill) ser aproveitado na primeira vaga congitucionamente reservada a
Assemblela Legidativa daguele ente federativo, nos termos do art. 112 da LE n. 6.794/1976.

E como voto.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°52.896 - PR (2017/0009482-0)

VOTO-VISTA

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca interposto por MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA contra
acordao que, denegando a ordem, manteve os atos do Presidente da Assembleia Legislativa
e do Governador do Estado do Parand, que resultaram na anulacdo da nomeacdo do
impetrante para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Na peti¢éo inicial do mandamus, a parte ora recorrente narrou o seguinte:

"Pelo Ato Normativo n° 675/2008, a ALEP abriu o prazo para inscricédo
dos interessados ao preenchimento do cargo de Conselheiro do TCE e,
pelo Decreto Legislativo n° 001/08, de 09 de julho de 2.008, foi aprovado
o nome de MAURICIO para preenchimento da vaga.

Sucedeu, entdo, que, em 10 de julho de 2.008, o impetrante foi nomeado
Conselheiro - através do Decreto 3.044, editado na mesma data - e, na
seqUéncia, em 17 de julho de 2.008, empossado.

Exerceu, a partir de entdo, as funcdes inerentes ao cargo até 05 de
mar¢o de 2.009, quando - por forca de deciséo liminar plenaria do STF,
proferida em sede de agravo regimental, nos autos de Reclamacg&do n°
6.702 - restaram suspensos os efeitos de sua nomeacao.

Tal situacdo, a despeito dos fatos narrados nos préximos capitulos,
mantém-se até hoje.

Posteriormente, em 05 de maio de 2.011, o Deputado Valdir Rossini,
Presidente da ALEP, através do Ato do Presidente n 006/2.011, declarou
abertas as inscricdes dos candidatos a vaga de Conselheiro do TCE.
Diante das suas peculiaridades e particularidades, impde-se a
transcricdo, na integra, do ato, reclamando especial atencdo o exame da
sua motivacgao.

Afirma Sua Exceléncia:

ATO DO PRESIDENTE N° 006/2011

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Parana, no
uso de suas atribuicdes legais (...)

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Parana,
conforme determina o artigo 77 da Constituicdo do Estado do
Parana, é integrado por sete conselheiros, e conta atualmente com
apenas com seis, 0 que ocasiona evidentes dificuldades e prejuizos
para o seu funcionamento, em decorréncia do ndo preenchimento
do quorum completo;

CONSIDERANDO que o quadro descrito se instalou porque a vaga
decorrente da aposentadoria do Conselheiro Henrique Naigeboren



(...)

- da Assembléia - ndo foi preenchida, em face da suspensao do ato
de nomeacao do candidato Mauricio Requido de Mello e Silva, por
decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal
Federal;

CONSIDERANDO que a referida decisdo do STF reconheceu em
Reclamacdo, a ocorréncia do fummus boni iuris fundada na
procedéncia, em parte, de acdo popular que declarou a nulidade
do Decreto Estadual n° 3.044/2008 do entdo Governador do
Estado, Roberto Requido de Mello e Silva, tendo em vista que o
candidato Mauricio Requido de Mello e Silva 'foi nomeado antes
mesmo existéncia de vaga para o cargo de Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado’; bem como a existéncia de nepotismo em
razdo da nomeacdo de um irmédo pelo outro, ofendendo o teor da
Sumula Vinculante n° 13 do STF, notadamente para uma Corte de
Contas, de natureza de controle e fiscalizacdo dos atos da
Administracao Publica;

CONSIDERANDO que, se nao havia vaga, impossivel juridicamente
a deflagracdo do procedimento que culminou na nomeacdo do
referido candidato, pela simples e objetiva razdo de que tal
importaria na teratologia de aumentar-se o numero de membros do
Tribunal de Contas do Estado ou de impor ao Tribunal o
preenchimento de um cargo s6 por dois Conselheiros, fenbmeno
impensavel de atos da competéncia do Parlamento Estadual;

(...)

RESOLVE:

I. Declarar aberto o prazo de 5 (cinco) dias para o recebimento de
inscricbes dos candidatos a vaga de Conselheiro do Tribunal de
Contas, mediante a apresentacdo de requerimento no protocolo
geral da Assembléia, dirigido ao Presidente do Poder do
Legislativo;

Il. Constituir Comissdo Especial, composta de 5 (cinco)
parlamentares para, no prazo de 3 (trés) dias apds 0 encerramento
das inscri¢cbes, opinar sobre o0s inscritos ;

lll. Convocar os Lideres dos Partidos e dos Blocos Parlamentares
com acento na Assembléia Legislativa, para, no prazo de 48 horas,
indicarem os membros para comporem a Comissao Especial.

Palacio Dezenove de Dezembro, 5 de maio de 2011.
DEPUTADO VALDIR ROSSONI
Presidente

No mesmo dia, revogando, aparentemente de forma imotivada, o



Decreto n 3.044, de 10 de julho de 2.008 — pelo qual MAURICIO foi
nomeado Conselheiro —, o Governador do Estado, na companhia
de seu Procurador Geral, editou o Decreto n° 1.325 (...)" (fls.
15/18e).

Requereu a anulacdo do ato que anulara a sua nomeacao para 0 cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Parana, e com publicacdo de edital de abertura de
prazo para inscricao de interessados para a vaga decorrente.

O Tribunal de origem, por 9 (nove) votos a 8 (oito), denegou a ordem, sob os
seguintes fundamentos:

"In casu, verifica-se que sequer havia a 'vaga' para qual foi
escolhido e nomeado o Impetrante - o Conselheiro Henrique
Neigeboren ainda né&o tinha se aposentado no momento de
abertura do edital de inscricbes ao cargo, tampouco na ocasiao
da escolha e indicagcdo do Impetrante.

(-..)

Ndo bastasse, foi o Impetrante escolhido pela Assembléia
Legislativa e nomeado pelo senhor Governador quando ainda
fluia o prazo previsto em edital para inscricdes de interessados a
'vaga' de Conselheiro; sua selecdo, bem assim, realizou-se por
'votacdo aberta’, ao arrepio do que prescreve o art. 52, inciso lll,
alinea 'b', da Constituicdo Federal ('votacdo secreta') -
circunstancias que revelam auséncia de elementos essenciais a
formalizacdo dos respectivos atos de escolha e indicacéo. Por fim
- € ndo menos grave, foi 0o autor nomeado por seu irméao, entéo
Chefe do Executivo, em flagrante violagdo ao contido na Sumula
Vinculante n° 135 do STF.

(...)

Como se percebe, todos esses motivos — a constatacdo de auséncia
de suporte fatico suficiente para escolha, indicagdo e nomeagdo do
Impetrante ao Cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas, somada,
ainda, a discordancia de sua nomeacdo com o contido na Sumula
Vinculante n° 13 do STF — autorizavam as Autoridades impetradas
a editarem os atos ora atacados, no legitimo exercicio do
poder-dever da autotutela, sem incidir em qualquer ilegalidade ou
abusividade" (fls. 1.394/1.402¢).

Apreciando o0 RMS 52.896/PR, interposto pelo impetrante, o Relator, Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, em voto proferido na sessdo de 02/08/2022, deu parcial
provimento ao Recurso Ordinério, nos seguintes termos:

"PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ.



RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. POSSE EM
CARGO VAGO. REGULARIDADE. EXERCICIO DE AUTOTUTELA DO
PODER EXECUTIVO. ANULA(;AO DE NOMEACAO SEM DEVIDO
PROCESSO E LEGAL E SEM DECISAO JUDICIAL. ILEGALIDADE.
RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O ato de nomeacgédo do ora recorrente ao cargo de conselheiro
ocorreu quando o cargo estava vago em razao de aposentadoria
do conselheiro anterior. Ademais, ndo houve indicacdo nos autos de
manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral capaz
de evidenciar maculas na nomeacao do ora impetrante.

2. O impetrante é irmdo de quem era governador (chefe do Poder
Executivo) quando foi nomeado. Por essa razdo, a Administragdo Publica
anulou — por meio de autotutela — a nomeacdo do impetrante ao
reconhecer nepotismo vedado pela Sum. Vinculante n. 13/STF.

3. Porém, se havia controvérsia quanto a nulidade da nomeacao
do impetrante por ocorréncia de nepotismo vedada nos termos da
Sam. Vinculante n. 13/STF, a Administracdo Publica ndo poderia ter
promovido a imediata anulacdo da nomeacdo do impetrante sem a
observancia do devido processo legal.

4. A jurisprudéncia do STF, em regra, ndo reconhece a incidéncia da
Sum. Vinculante n. 13/STF quando a nomeagdo de um parente ocorre
para cargo de natureza politica. Mas ndo é pela natureza do cargo de
conselheiro — se politica ou administrativa — que se afasta a Sum.
Vinculante n. 13/STF, mas sim pela autoridade responséavel pela escolha
oficial do impetrante.

5. A escolha dos membros do Tribunal de Contas Estadual deve seguir
os padrbes determinados pela Constituicdo Federal de 1988 quanto a
nomeacdo dos membros do Tribunal de Contas da Unido. Tendo em
vista que a escolha do conselheiro se enquadrava nos dois
tercos de atribuicdo da Assembleia, ndo é razoavel reconhecer
inconstitucionalidade na nomeacdo do irmao do Governador a
época.

6. Além disso, todas as questdes referentes a possibilidade de escolha
do recorrente deveriam ter sido discutidas em processo administrativo no
ambito do Poder Legislativo antes da nomeagéo.

7. Ademais, 0 impetrante trouxe aos autos, de forma incidental,
comprovacdo de que a nulidade por nepotismo foi afastada em
coisa julgada em acbes propostas pelo TIPR. Assim, tornaram-se
indiscutiveis as questdes de mérito tratadas pelo TIPR sobre: |) a
auséncia de nepotismo; Il) a existéncia de vaga quando o
impetrante foi nomeado; e lll) a legalidade de nomeacdo do
impetrante ao cargo de conselheiro, devidamente indicado por



ato de atribuicdo exclusiva do Legislativo, formalizada pelo Chefe
do Executivo.

8. Ainda, essa anulacdo ndo poderia ter sido concretizada por ato
unilateral do Poder Publico mediante autotutela. Sendo
incontroverso o fato de o recorrente ter entrado em exercicio na
funcdo de Conselheiro, ele adquiriu a vitaliciedade. Nos termos
do art. 95, |, da CF/1988, os juizes possuem a garantia de
vitaliciedade, de modo que a perda do cargo sO pode ocorrer
mediante sentenca judicial transitada em julgado. Essa regra
aplica-se aos membros do Tribunal de Contas Unido por for¢ca do
art. 73, 8 3° da CF/1988, que também ¢é estendida aos
Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal naformado art. 75, caput e paragrafo tnico, da CF/1988.
9. Desse modo, a anulagcdo da nomeacdao ja se evidencia como ato
invalido, porque nao precedida por devido processo legal
judicial. Isso porque nédo foi precedido de ordem judicial
transitada em julgado, porque nédo ha nepotismo a ser declarado e
porque nao houve méaculas no processo de escolha do
recorrente.

10. Recurso ordinéario parcialmente provido".

Na parte dispositiva de seu voto, consignou o Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES:

"Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranc¢a para anular o ato administrativo que, sem
o devido processo legal, anulou a nomeacéo do orarecorrente.
Apés a execucao do presente julgado, com a consequente anulagéo
do ato administrativo que tornara sem efeito a nomeacdo do
Impetrante, fica resguardado o direito de o Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Parana destituido da titularidade:
I) ser colocado em disponibilidade remunerada, nos termos do
art. 147, Il, da LE n. 6.794/1976; Il) ter o periodo em disponibilidade
remunerada computado para fins de aposentadoria, nos termos
do art. 148 da LE n. 6.794/1976; e lll) ser aproveitado na primeira
vaga constitucionalmente reservada a Assembleia Legislativa
daquele ente federativo, nos termos do art. 112 da LE n.
6.794/1976".

Na sequéncia, pedi vista dos autos, para melhor exame da matéria.

| - DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO



Inicialmente, concordo com Relator, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
na rejeicao da preliminar de nulidade do acérdao recorrido.

A parte recorrente formula essa alegacdo sob o fundamento de que teria sido
descumprida a ordem de votacéo estabelecida no art. 234, § 2°, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Todavia, como consignou o Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, néo
houve comprovacdo de prejuizo, "pois ndo ha evidéncias indicando que o resultado do
julgamento seria diferente se a ordem de votagéo no Tribunal de origem fosse outra”.

Com efeito, o STJ consolidou o entendimento de que "a decretacdo de nulidade
de atos processuais depende da necessidade de efetiva demonstracao de prejuizo da parte
interessada, por prevaléncia do principio pas de nulite sans grief" (STJ, EREsp
1.121.718/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, DJe de
01/08/2012).

No mesmo sentido:

"ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. CARENCIA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL. NAO CARACTERIZACAO. PRELIMINARES DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DE EXISTENCIA DE CONFLITO DE
ATRIBUICOES. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. QUESTOES NAO
SUSCITADAS NO RECURSO ESPECIAL. ALEGADA AUSENCIA DE
PUBLICACAO NA ORIGEM. AUSENCIA DE PREJUIZO AOS DEMAIS
LITISCONSORTES. ANALISE DO MERITO DO RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO SEQUER CONHECIDO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

(...)

IV - Segundo entendimento consolidado nesta Corte o
reconhecimento de nulidade exige, além da inobservancia do
disposto na legislacdo, a demonstracdo efetiva do prejuizo
sofrido, em observancia ao principio do pas de nullité sans grief
(v.g. Agint no REsp n. 1.582.027/DF, 12 Turma, Rel. Min. Gurgel de
Faria, DJe de 28.10.2016), 0 que ndo ocorreu no presente caso.

V - A orientacado desta Corte consolidou-se no sentido da impossibilidade
de andlise do mérito do Recurso Especial, ainda que verse sobre
guestdo de ordem publica, quando esse sequer tenha ultrapassado a
barreira do conhecimento.

VI - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do



Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracéao
da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar
sua aplicacéo, o que ndo ocorreu no caso.

VIl - Agravo Interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 393.085/RJ, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
08/11/2021).

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
FRAUDE CAMBIAL. SANCAO ADMINISTRATIVA. NULIDADE DO
JULGAMENTO. ADIAMENTO INDEFERIDO. PREJUIZO NAO
DEMONSTRADO (ARTS. 125, I, E 565 DO CPC/1973). PRESCRICAO.
ANALOGIA EM DESFAVOR DO REU (ARTS. 1° E 4° DO DECRETO N.
20.910/1932, 6° DA LICC E 1° E 2° |, DA LElI N. 9.873/1999).
ORGANICIDADE DA NORMA APLICADA DE FORMA MAIS BENEFICA AO
REU. INTERRUPCAO E SUSPENSAO DO PRAZO. REVISAO DIRETA DE
PROVAS. INVIABILIDADE. CORRETOR OFICIAL. EQUIPARAQAO A
CORRETORA DE VALORES. POSSIBILIDADE. ATIPICIDADE DA
CONDUTA (ARTS. 23, § 2°, DA LEI N. 4.131/1962). NAO OCORRENCIA.
TETO DA MULTA (ART. 44, § 2° DA LElI N. 4.595/1965).
INAPLICABILIDADE. DESPROPORCIONALIDADE DA SANQAO (ART. 2°
DA LEI N. 9.784/1999). SUMULA N. 7/STJ.

1. O adiamento da sessédo de julgamento foi rejeitado por haver
diversos outros patronos habilitados para a sustentagdo, por
terem sido constituidos apés a publicacdo da pauta e por haver
advogados da parte adversa oriundos de localidades outras, com
dispéndio de diarias e passagens. Ausente a demonstracdo de
prejuizo a defesa, ndo ha que se falar em nulidade, na hipotese.
(...)

8. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, improvido"
(STJ, REsp 1.099.724/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 01/07/2022).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE CITACAO DE UMA DAS PARTES RES.
COMPARECIMENTO ESPONTANEO. AUSENCIA DE PREJUIZO.
CUMPRIMENTO DA FINALIDADE DO ATO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. PAS DE NULLITE SANS GRIEF.

1. Trata-se, na origem, de Acao Civil Publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe
contra o ex-prefeito do Municipio de Sao Cristévao e outros, objetivando
a condenacdo dos réus nas sanc¢des previstas no art. 12 da LIA, em
razdo do desvio de verbas publicas destinadas a reforma e ampliacéo de
escolas municipais.



(...)

5. O STJ ja& assentou entendimento de que 'a decretacdo de
nulidade de atos processuais depende da necessidade de efetiva
demonstracdo de prejuizo da parte interessada, por prevaléncia
do principio pas de nulitte sans grief.'! (EREsp 1.121.718/SP, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Corte Especial, DJe 19/8/2012). No
mesmo sentido: AgRg no REsp 1.141.156/AM, Rel. Ministro Luis
Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe 17/4/2013; AgRg nos EDcl no
REsp 1.127.896/RR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 25/11/2011.

(...)

8. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint nos EDcl no REsp
1.721.690/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 09/04/2021).

Il - DA AUSENCIA DE VINCULACAO DESTE JULGAMENTO A COISA JULGADA
FORMADA NAS ACOES POPULARES 52.203/2008 E 34.227/2008

Em relacdo ao mérito, divirjo, data venia, de parte dos fundamentos adotados
pelo Relator.

O ponto fundamental dessa divergéncia refere-se a vinculacdo, do presente
julgamento, a coisa julgada que se produziu em processos instaurados sobre 0s mesmos
fatos discutidos nestes autos.

Em seu voto, o Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES entendeu que 0s
documentos acostados a fls. 2.313/2.414e comprovariam a existéncia de coisa julgada
gue teria tornado "indiscutiveis as questdes de mérito tratadas pelo TIPR sobre: |) a
auséncia de nepotismo; Il) a existéncia de vaga quando o impetrante foi nomeado; e
lll) a legalidade de nomeagdo do impetrante ao cargo de conselheiro, devidamente
indicado por ato de atribuicdo exclusiva do Legislativo, formalizada pelo Chefe do
Executivo”.

Refere-se o Relator as decisdes proferidas na Acdo Popular 52.203/2008 e na
Acéo Popular 34.227/2008, nas quais a parte ora recorrente figurou como réu.

Na primeira demanda — Acdo Popular 52.203/2008 —, o TJPR, dando
provimento a Apelacdo Civel 666.444-6, assentou: "ndo se vislumbrou qualquer vicio no
procedimento de escolha, pela Assembléia Legislativa, para o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas, no qual restou vencedor o apelante Mauricio Requido de Mello e Silva,
além do que inaplicavel ao referido cargo o disposto na Sumula Vinculante n° 13, do STF" (fl.
287e). Conforme certiddo do TJPR trazida aos autos, o transito em julgado dessa decisao
ocorreu em 14/03/2012 (fl. 1.499e).

Na segunda demanda — A¢ao Popular 34.227/2008 —, o TIJPR negou provimento
a Apelacdo Civel e Reexame Necesséario 718.057-8, por reconhecer que o ora recorrente



estaria "apto a submisséo ao plenéario da Assembleia Legislativa que Ihe conferiu a indicacéo"
(fl. 169e). Contra esse acoérdao foi interposto o RE 689.587/PR (ndo conhecido, por
deficiéncia na preliminar de repercusséo geral), que, conforme certiddo expedida pelo STF,
transitou em julgado 31/10/2018 (fl. 2.387e).

Com vénia a compreensdes contrarias, a coisa julgada emanada desses
acordaos restringe-se ao procedimento de escolha, realizado pela Assembleia Legislativa, e a
nomeacao da parte recorrente, pelo entdo Governador, ndo se estendendo aos posteriores
atos de autotutela, que anularam a nomeacgédo do impetrante e que se discutem neste
processo.

Ainda que algumas das questdes debatidas naqueles e nestes autos sejam as
mesmas, a jurisprudéncia do STJ, com fundamento no art. 504 do CPC/2015 (art. 469 do
CPC/73) "é assente no sentido de que os motivos e a verdade dos fatos ndo sédo alcancados
pelos efeitos da coisa julgada” (STJ, Agint no Agint no REsp 1.617.597/PR, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 04/12/2018).

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART. 1.022 DO CPC/2015. OMISSAO. VICIO INEXISTENTE.
REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. ICMS.
SUCO DE LARANJA CONCENTRADO. QUALIFICACAO OU NAO COMO
PRODUTO INDUSTRIALIZADO SEMIELABORADO. IMUNIDADE NA
EXPORTACAO. MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

(.-)

13. Verifica-se portanto, que a alegacdo a respeito da preclusdo e do
principio da non reformatio in pejus, feita somente agora, néo revela
omissdo a respeito de pontos (ndo suscitados anteriormente), mas
representa tentativa de buscar a reforma do julgamento do Agravo
Interno, o que se revela inviavel.

14. Por fim, mesmo que ndo por todos os fundamentos
retroexpostos, observo que ndo tem base juridica a afirmacéo da
embargante de que o acérddao embargado viola a coisa julgada
formada no julgamento do Recurso Especial 1.243.333/SP.
Conforme o art. 469 do CPC/1973 (vigente a época do acérdao do
TJSP), ndo fazem coisa julgada os motivos, ainda que importantes
para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenca; a
verdade dos fatos estabelecida na sentenca; ou mesmo a questao
prejudicial decidida incidentalmente no processo. No caso, a
prévia valoracao juridica que a Turma fez das questdes até entédo
decididas nos autos - necessaria para o apontamento nulidade do
acérdao originario - nao é alcancada pela imutabilidade e
indiscutibilidade referida no art. 467 do CPC/1973, pelo que ndo ha
espaco para se apontar a ocorréncia de preclusdo ou coisa



julgada.

15. Embargos de Declaracao rejeitados” (STJ, EDcl no Agint no REsp
1.721.713/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 18/10/2021).

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE IMOVEIS. PRESUNGAO DE TITULARIDADE
DO DIREITO REAL QUE ADMITE PROVA EM CONTRARIO.
CANCELAMENTO E BLOQUEIO DE MATRICULAS. LIMITES OBJETIVOS
DA COISA JULGADA. PROCEDIMENTO SUBMETIDO AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. Havendo distincdo entre o0s pedidos apresentados a
Corregedoria-Geral da Justica, ndo se pode falar em rejulgamento da
causa no ambito administrativo, com decisdo contraria a anteriormente
proferida.

2. A coisa julgada material formada no curso de agdo de
indenizagdo por desapropriagdo indireta diz respeito,
exclusivamente, a condenac¢édo do ente publico ao pagamento da
indenizag&o, ou seja, nos limites do pedido, ndo atingindo 'os
motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da
parte dispositiva da sentenca' e 'a verdade dos fatos,
estabelecida como fundamento da sentencga'.

3. Inexisténcia de documentos que comprovem o ajuizamento de outra
acdo, incidental a acdo de desapropriacdo, declaratéria do direito de
propriedade em relacdo aos recorrentes.

4. A presuncao de titularidade do direito real constante do registro admite
prova em contrario. Se ndo corresponder a realidade dos fatos, o
registro pode ser retificado, ou até mesmo cancelado.

5. Legalidade do Processo CG 1.237/01, que ordenou o cancelamento
das matriculas 1.317 a 1.322, e o bloqueio da 1.316, todas do Oficio de
Registro de Imoéveis da Comarca de Eldorado/SP — por violacdo dos
principios da unitariedade e da especialidade —, sendo que o acerto de
tal decisdo, em relacdo ao seu préprio mérito, € matéria que ndo pode
ser revisada em mandado de seguranca, por exigir dilagdo probatéria.

6. A Constituicdo Federal garante a todos o direito, mesmo em processo
administrativo, da ampla defesa e do contraditério, o que foi plenamente
observado na hipétese dos autos.

7. Recurso ordinario desprovido" (STJ, RMS 16.499/SP, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJU de 02/08/2007).

Assim, com razao, o Tribunal de origem, ao afastar a alegacéo de existéncia de
coisa julgada, sob os seguintes fundamentos:



"Nao se confunde este 'writ', portanto, com o mérito das ac6es populares
n°s 34.227/08 e 52.203/08: aqui, a invalida¢do dos atos impugnados nas
acOes ordinarias, diante da verificagdo de vicios insanaveis, ja foi
realizada pela Administracdo, com base em seu poder de autotutela (o
que, a principio, levaria a extingdo daquelas demandas), constituindo
esse exercicio — concretizado nos atos ora atacados — o0 objeto da
presente interpretacdo” (fls. 1.392/1.393e).

Dessa forma, novamente pedindo vénia ao Relator, entendo que as
controvérsias sobre ter, ou ndo, havido nepotismo, sobre estar o cargo vago, ou nao,
no momento da nomeacéao, assim como sobre quaisquer outras motivacdes decisorias
ou fatos admitidos como verdadeiros nos julgamentos mencionados acima, ndo estéo
cobertas pela coisa julgada, podendo, se for o caso, ser discutidas em eventual acéo
judicial de perda de cargo.

Também compreendo — desta vez acompanhando o eminente Relator — que os
pronunciamentos do STF, nas Reclamacbes 6.702/PR e 9.375/PR, nao fizeram coisa
julgada, porquanto em nenhuma delas se proferiu decisdo exauriente e definitiva, ante o
reconhecimento da perda superveniente de seu objeto.

Il - DA AUSENCIA DE CONFLITO ENTRE COISAS JULGADAS

E preciso enfrentar, ainda, a alegacéo feita nestes autos, pela parte recorrida (fl.
2.036e), que, durante a tramitacdo do recurso no STJ, noticiou, como fato superveniente
capaz de influenciar na solugéo da lide (CPC, art. 933), o transito em julgado das Ac¢bes
Populares 001245-56.2012.8.16.0179, 0042381-10.2011.8.16.0004 e
0035662-12.2011.8.16.0004.

Essas trés acgbes, diversamente das duas acgOes populares que foram
apontadas pela parte recorrente, discutiram os mesmos atos (de autotutela) sobre os quais
se controverte no presente Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.

Com efeito, em grau de recurso, referidas Agbes Populares foram julgadas
conjuntamente (Apelacdo Civel e Reexame Necessario 0001245-56.2012.8.16.0179,
Reexame Necessario 0042381-10.2011.8.16.0004 e Reexame Necessario
0035662-2.2011.8.16.0004), recebendo a seguinte ementa:

"1) DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO E REMESSAS
NECESSARIAS. ACOES POPULARES VOLTADAS CONTRA ATOS DO
PRESIDENTE DA ALEP E DO GOVERNADOR DO ESTADO QUE
REVOGARAM NOMEACAO DE MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA PARA O CARGO DE CONSELHEIRO DO TCE-PR E CONTRA
INDICACAO DE IVAN LELLIS BONILHA PARA O MESMO CARGO.
REGULAR EXERCICIO DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO ANTE
OS VICIOS DO ATO REVOGADO. DESNECESSARIO CONTRADITORIO



PARA A REVOGACAO, POR AUTOTUTELA, DE ATO ILEGALMENTE
EDITADO.

a) O Ato do Presidente da ALEP n° 06/2011 declarou vago e abriu
inscricdes para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do PR e o
Decreto Estadual n° 1.325/2011 revogou o de n° 3044/2008 que
nomeara Mauricio Requido de Mello e Silva para o posto.

b) A nomeacéo efetivada pelo Decreto Estadual 3.044/2008 foi suspensa
pelo STF na Reclamacédo n°® 6702, sendo que sua posterior revogacao
foi realizada em regular exercicio de autotutela da Administracao.

c) A regularidade do exercicio da autotutela se evidencia a vista dos
vicios de que padecia o ato revogado, dos quais se destaca que, no
Decreto revogado, o Governador do Estado nomeara seu préprio irmao
para o cargo, o que afronta a Sumula Vinculante n° 13, ao
reconhecimento de que o cargo de Conselheiro ndo tem natureza
politica.

d) Também se observa que o cargo ndo estava vago, jA que a
aposentadoria de seu ocupante nao fora aperfeicoada no momento da
abertura do edital de inscricées de candidaturas, tampouco no momento
da escolha de Mauricio Requido pela Assembleia.

e) Por ocasido da eleicdo e mesmo no momento da nomeacdo de
Mauricio para o cargo, ainda fluia o prazo editalicio para interessados se
inscreverem para a 'vaga'.

f) A escolha, pela ALEP, foi realizada por votacdo aberta, quando a
Constituicdo Federal a exige secreta.

g) Desnecesséria a estrita observancia do contraditério e ampla defesa
para a revogacdo do ato ilegalmente editado, ja que dele ndo derivam
direitos, nos termos da Sumula n°® 473, do STF: 'A administracdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial'. Nao violado, pois,
0 que garantido pelo 8§ 3°, do art. 77, da Constituicdo Estadual.

h) Inobstante o posterior ocupante da cadeira no TCE-PR tenha
assinado, juntamente com o Governador, o Decreto que acabou por
tornar disponivel esta vaga, ndo se vé, nesse fato, hipGtese de sua
suspeicdo ou impedimento para concorrer a vaga exsurgente, ja que nao
demonstrada a presenca de qualquer dos casos indicados como
impeditivos pela Lei Complementar Estadual n° 113 (Lei Organica do
TCE-PR).

2) APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA
DIANTE DAS REMESSAS NECESSARIAS PROVINDAS DAS TRES
ACOES POPULARES" (fls. 2.049/2.051e).



Com base nesse fato, sustenta a parte recorrida — que atualmente ocupa a
vaga pretendida pela parte recorrente — que a legitimidade da autotutela, exercida pela
Assembleia Legislativa e pelo Governador do Estado, teria sido reconhecida por decisdo
imutavel e indiscutivel, formada apés o transito em julgado desse julgamento conjunto.

Intimada para se manifestar (fl. 2.207e), a parte recorrente sustentou que
deveriam prevalecer os ja citados acoérdaos proferidos pelo TIJPR, na Apelacédo Civel
666.444-6 e Apelacdo Civel 718.057-8, relativos as acdes populares 52.203/2008 e
34.227/2008, respectivamente, favoraveis ao recorrente (fl. 2.220e). A parte recorrida, por sua
vez, apontando que a "ac¢ao popular n° 001245-56.2012.8.16.0179, julgada em conjunto com
as acdes populares n°s 0042381-10.2011.8.16.0004 e 0035662-12.2011.8.16.0004 (...),
transitou em julgado em 07/02/2019", defendeu que o caso deve ser solucionado pelo
precedente firmado nos EAREsp 600.811/SP (Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe de
07/02/2020), no sentido de que, no conflito de coisas julgadas, "deve prevalecer a decisdo
gue por ultimo se formou" (fls. 2.439/2.440e).

O documento que a parte recorrida aponta, para demonstrar a data do transito
em julgado da decisdo por ela invocada — relativa as trés mencionadas ac¢des populares, que
lhe foram favoraveis —, € a seguinte certiddo, emitida pelo TIPR:

"CERTIFICO que os autos de Apelacédo Civel e Reexame Necessario n®
0001245-56.2012.8.16.0179, transitaram em julgado em 07/02/2019,
oportunidade em que foram remetidos ao juizo de origem. CERTIFICO,
também, que os autos de Reexame Necessario n°® 0042381-10.2011.8.16
.0004, transitaram em julgado em 06/08/2018, oportunidade em que
foram remetidos ao juizo de origem. CERTIFICO, por fim, que os autos de
Reexame Necessario n°® 0035662-12.2011.8.16.0004, transitaram em
julgado 24/07/2018, oportunidade em que foram remetidos ao juizo de
origem. Dou fé" (fl. 2.047e).

Acerca dessa alegacdo, o Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES, em
aditamento ao voto proferido na sesséo 04/08/2022, faz as seguintes consideragoes,
concluindo que deveria prevalecer, no conflito entre sentencas, aquela que por ultimo
transitou em julgado — no caso, a A¢ao Popular 34.227/2008, favoravel ao recorrente, que por
ltimo transitou em julgado, em 31/10/2018 —, invocando, para tanto, precedente da Corte
Especial do STJ, nos EAREsp 600.811/SP (Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe de
07/02/2020), in verbis:

"A coOpia desse acorddo est4d as e-STJ fl. 2.048 e ss. A certiddo de
transito em julgado, a e-STJ fl. 2.047. A leitura dessas pecgas revela
que o julgamento ocorreu no inicio de 2018 (marco), mas a
certificacdo do transito em julgado ocorreu em trés momentos
distintos.

N&o ha informagcfes nos autos capazes de indicar o que justifica a



divergéncia de certificagdo do transito em julgado. Essas
informacdes também ndo constam no site do TIPR.

Ademais, o acérdao desfavoravel ao ora recorrente (Mauricio
Requido) foi proferido bem antes do inicio do julgamento no
ambito do STF que formou a coisa julgada favoravel ao
recorrente. Ora, o julgado apresentado pelo recorrido ocorreu em
20 de marco de 2018 (e-STJ fl. 2.077). Por sua vez, a decisdo do
STF proferida no RE n. 689.587 ocorreu em 30 de agosto de 2018.
Além disso, a primeira data certificada a e-STJ fl. 2.047 considerada
para o transito em julgado do acordao desfavoravel ao recorrente
€ 0 dia 24 de julho de 2018. Essa é a data que se deve considerar,
pois indica 0 momento em que ndo ha mais possibilidade de recursos
(art. 502 do CPC/2015). Por sua vez, o transito em julgado do RE n.
689.587/PR, cujo ndo provimento manteve o acérddo do TJIPR
(favoravel ao recorrente), ocorreu em 31 de outubro de 2018
(e-STJ fl. 2.387).

Por isso, deve-se considerar que o transito em julgado apos decisédo do
STF é mais recente. Logo, deve prevalecer em relagdo ao julgado
indicado pelo recorrido”.

Apesar desses fatos, que, na minha percepc¢éao, tornam, na realidade, incerta a
data do transito em julgado do acérdéo invocado pela parte recorrida, entendo que, no caso, a
rigor, ndo ha conflito entre coisas julgadas, ou seja, entre as duas acbes populares,
favoraveis ao recorrente, e as trés outras acdes populares, favoraveis ao recorrido, todas
transitadas em julgado.

Com efeito, as duas acOes populares, apontadas pela parte recorrente,
impugnaram os atos de escolha e nomeacao do impetrante para a vaga de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado, enquanto as trés acdes populares, invocadas pela parte
recorrida, impugnaram os posteriores atos de autotutela.

Fica, assim, descaracterizado o conflito, pois "a coisa julgada verifica-se
guando se reproduz acdo anteriormente ajuizada (art. 337, § 1°, do CPC/2015). Isto &,
guando presente a triplice identidade: mesmas partes, mesma causa de pedir e
mesmo pedido. Assim, sendo distintos a causa de pedir e os pedidos, inexiste em viola¢éo a
coisa julgada" (STJ, REsp 1.989.089/MT, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, DJe de 28/04/2022).

No mesmo sentido:

"RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE,
EM QUE SE PRETENDE SEJA DECLARADA A COEXISTENCIA DA
PATERNIDADE SOCIOAFETIVA COM A PATERNIDADE BIOLOGICA
(MULTIPARENTALIDADE), DE ACORDO COM ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL VINCULANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.



EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO, EM RAZAO DE
SUPOSTA CONFORMAGAO DA COISA JULGADA EM ACAO ANTERIOR
NA QUAL SE RECONHECEU A PREVALENCIA DA PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA, PRESUMIDA PELO ESTADO DE POSSE DE FILIAQAO,
SOBRE A PATERNIDADE BIOLOGICA. LIDES DIVERSAS, COM
PEDIDOS, EM CERTA EXTENSAO, E CAUSA DE PEDIR DISTINTOS.
RECONHECIMENTO. COISA JULGADA. AFASTAMENTO. NECESSIDADE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(...)

2. A eficécia preclusiva da coisa julgada impede 0 ajuizamento de
nova acao, entre as mesmas partes, com o escopo de rediscutir a
lide definitivamente julgada, reeditando, para isso, a mesma
causa de pedir e pedido expendidos na acdo primeva.
Pressupde-se, para tanto, a triplice identidade dos elementos da
acao (partes, causa de pedir e pedido).

(...)

7. Recurso especial provido" (STJ, REsp 1.745.411/RS, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe de 20/08/2021).

"CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. COISA JULGADA. REEXAME DO CONTRATO E
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ.
'REFORMATIO IN PEJUS'. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, para o reconhecimento
da coisa julgada, faz-se necessaria a triplice identidade — mesmas
partes, mesma causa de pedir e mesmo pedido —, 0 que ocorreu
na circunstancia em exame.

(...)

5. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
1.563.505/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA
TURMA, DJe de 14/08/2020).

IV - DA AUSENCIA DE VINCULACAO DESTE JULGAMENTO A COISA JULGADA
FORMADA NAS TRES ACOES POPULARES 001245-56.2012.8.16.0179,
0042381-10.2011.8.16.0004 e 0035662-12.2011.8.16.0004.

Por outro lado, também entendo que a coisa julgada — que se formou nas trés
demandas coletivas, invocadas pela parte recorrida, e que declarou a validade dos atos de
autotutela — ndo deve conduzir, como por ela sustentado, a extingdo deste processo, sem
resolucao do mérito, com fundamento no art. 485, V, do CPC/2015.

Assim concluo porque o impetrante, ora recorrente, ndo participou dos trés



processos mencionados. Por isso, ndo lhe poderia prejudicar o efeito erga omnes
estabelecido no art. 18 da Lei da Acédo Popular ("A sentenca tera eficacia de coisa julgada
oponivel 'erga omnes', exceto no caso de haver sido a acdo julgada improcedente por
deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadao podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova").

Entendimento contrario, pelo menos no caso dos autos, implicaria a subtracao
do direito de defesa em qualquer procedimento que fosse. Isso porque, no julgamento
conjunto das trés demandas coletivas, acima transcrito, adotou-se o seguinte fundamento
sobre a auséncia de contraditorio:

"Ademais, ainda sobre a questdo, e como bem apontado na
manifestacdo da Excelentissima Procuradora de Justica ISABEL CLAUDIA
GUERREIRO, a insurgéncia contra a inobservancia da ampla
defesa e do contraditério incumbiria a pessoa prejudicada, no
caso, Mauricio Requido, ja que o direito supostamente violado
estaria dentro de sua esfera particular, ndo sendo elemento
defenséavel por terceiro, pela via da Acdo Popular. E dizer, tutelar o
interesse de particular, ainda mais terceiro na relacao processual, ndo é
hipétese de cabimento da acdo Popular, como preconizado pelo artigo
1°, da Lei 4717/65" (fls. 2.069/2.070¢).

Diante desse quadro, e também a luz do art. 103 do CDC, concluo que, se no
processo coletivo, a questdo do contraditorio foi reputada impertinente, ndo ha como se
entender, depois, que a coisa julgada nele produzida impeca o debate da mesma questéo, no
processo individual — caso dos autos —, sob pena de se inviabilizarem todas as vias para o
enfrentamento da matéria.

V - DA OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Fixado, assim, que ndo ha coisa julgada vinculando o julgamento do presente
caso, passo a examinar as demais alegacoes.

Conforme apontou o Relator, € “incontroverso o fato de o recorrente ter entrado
em exercicio na funcéo de Conselheiro" do Tribunal de Contas do Estado do Parana, pelo que
dotado ele da garantia da vitaliciedade, prevista no art. 95, |, da CF/88, s6 podendo perder o
cargo mediante sentenca judicial transitada em julgado, norma aplicavel aos membros do
Tribunal de Contas da Uniéo e estendida aos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos dos arts. 73, § 3°, e 75 da CF/88.

Cumpre destacar que, no caso, 0 impetrante tem garantida a vitaliciedade
desde a posse, de vez que o requisito constitucional de dois anos do exercicio do cargo €
exigivel apenas no primeiro grau, na forma do art. 95 da CF/88.

Ademais, o art. 77, § 3°, da Constituicdo do Estado do Parana dispbe que "os



conselheiros do Tribunal de Contas do Estado terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos desembargadores do Tribunal de Justica”,
norma reiterada no art. 128 da Lei Complementar estadual 113/2005 - Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, que, no seu art. 135, dispde que "o Conselheiro e o
Auditor, depois de empossados, somente perderdo o cargo por sentenca judicial transitada
em julgado”, de modo consentaneo, ainda, com o art. 22, |, e, da Lei Complementar 35/79,
gue garante a vitaliciedade, a partir da posse, aos desembargadores, aos quais Sao
equiparados, em garantias e prerrogativas, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Parand (art. 77, 8§ 3°, da Constituicao do Estado do Parana e art. 128 da Lei Complementar
estadual 113/2005).

Além disso, o Plenario do STF, ao referendar a liminar, na ADI 4.190-MC, assim
decidiu:

"(...)

EQUIPARACAO CONSTITUCIONAL DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS A MAGISTRATURA - GARANTIA DE VITALICIEDADE:
IMPOSSIBILIDADE DE PERDA DO CARGO DE CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS LOCAL, EXCETO MEDIANTE DECISAO
EMANADA DO PODER JUDICIARIO.

- Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado-membro
dispéem dos mesmos predicamentos que protegem 0s
magistrados, notadamente a prerrogativa juridica da vitaliciedade
(CF, art. 75 c/lc o art. 73, 8 3°9, que representa garantia
constitucional destinada a impedir a perda do cargo, exceto por
sentenca judicial transitada em julgado. Doutrina. Precedentes.

- A Assembléia Legislativa do Estado-membro ndo tem poder para
decretar, 'ex propria auctoritate', a perda do cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas local, ainda que a pretexto de exercer, sobre referido
agente publico, uma (inexistente) jurisdi¢cao politica.

(...)" (STF, ADI 4.190-MC, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 11/06/2010).

No julgamento da Reclamacao 38.366/SE, assim decidiu o Segunda Turma do
STF:

"Agravo regimental nos embargos de declaracdo na reclamacdo. 2.
Afastamento de Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual sem
prévia decisdo judicial transitada em julgado, aplicando-se-lhe
penalidade n&o prevista em lei. Violagdo a autoridade dos
entendimentos firmados na ADI-MC 4.190 e ADI-MC 4.638. 3.
Compete a autoridade reclamada resolver questdes procedimentais néo
abarcadas pelos paradigmas indicados. 4. Auséncia de argumentos



capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento" (STF, AgRg na Rcl 38.366/SE, Rel. Ministro GILMAR
MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/11/2020).

Por outro lado, depreende-se do processo que 0s atos de autotutela,
impugnados no mandamus (Ato do Presidente 006/2011 e o Decreto 1.325/2011), foram
publicados em 05/05/2011, aproximadamente 2 (dois) anos depois de o Pleno do STF, pela
liminar deferida na Rcl 6.702/PR, suspender os efeitos da nomeacao da parte recorrente.

Isto é, enquanto a questdo estava sob o crivo judicial, as autoridades
impetradas, invocando parte dos fundamentos adotados, em juizo precério, na referida Rcl
6.702/PR, assim como "dificuldades e prejuizos" para o funcionamento do TCE (fl. 55e),
desfizeram a investidura do impetrante unilateralmente, quando a vaga poderia ter sido
temporariamente suprida pela convocacao de auditores, tal como estabelecem, inclusive na
hipétese de vacancia, os arts. 129 e ss. da Lei Organica do TCE/PR (Lei Complementar
113/2005).

Por essas razdes, acompanho o Relator, no entendimento de que "a
anulacdo da nomeacdo ja se evidencia como ato invalido, porque ndo precedida por
devido processo legal judicial”.

VI - BALIZAS PARA A EXECUCAO DO JULGADO
O Relator consignou, na parte dispositiva do seu voto, o seguinte:

"Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranca para anular o ato administrativo que, sem o
devido processo legal, anulou a nomeacéao do ora recorrente.

Apbés a execucdo do presente julgado, com a consequente
anulacdo do ato administrativo que tornara sem efeito a
nomeacdo do Impetrante, fica resguardado o direito de o
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana
destituido da titularidade: 1) ser colocado em disponibilidade
remunerada, nos termos do art. 147, 1l, da LE n. 6.794/1976; Il) ter o
periodo em disponibilidade remunerada computado para fins de
aposentadoria, nos termos do art. 148 da LE n. 6.794/1976; e Ill) ser
aproveitado na primeira vaga constitucionalmente reservada a
Assembleia Legislativa daquele ente federativo, nos termos do
art. 112 da LE n. 6.794/1976".

Como afirmando acima, acompanho o Relator, na anulacdo do ato
administrativo que desconstituiu a nomeacdo da parte recorrente, porque nao precedida do
devido processo legal judicial.

Quanto a efetivacao do julgado, entendo, como o Ministro MAURO CAMPBELL



MARQUES, que deve ser observada a regulacdo da Lei estadual 6.174/70 (Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Parand). Segundo o art. 108 da aludida Lei estadual,
reintegrado judicialmente o agente, quem |lhe ocupava o lugar sera exonerado ou reconduzido
ao cargo anteriormente ocupado. Contudo, os arts. 107, paragrafo Unico, e 147, I, da mesma
Lei estabelecem que, ndo sendo possivel exonerar ou reconduzir o atual ocupante do cargo,
fica assegurado ao servidor reintegrado o direito de permanecer em disponibilidade. Estes
ultimos dispositivos — e nao o art. 108 — é que devem orientar a solugcdo da controveérsia. 1sso
porque a clausula aberta — impossibilidade de exoneracdo ou reconducao, a que aludem os
citados arts. 107, paragrafo unico, e 147, Il, da Lei estadual 6.174/70 — encontra, no peculiar
caso dos autos, o seu sentido concreto: a parte recorrida (lvan Lelis Bonilha) também
assumiu o cargo com garantia de vitaliciedade, de modo que, conforme as normas
constitucionais de regéncia, ndo é possivel que venha a perder o cargo, sendo — tal como se
esta ora assegurando a parte recorrente — mediante acéo propria.

Com efeito, dispbem os arts. 107, paragrafo Unico, e 108 da Lei estadual
6.174/70:

"Art. 107. A reintegracdo sera feita no cargo anteriormente ocupado; se
éste houver sido transformado, no resultante da transformacéao, e, se
extinto, em cargo de nivel de vencimento equivalente, comprovada pelo
6rgdo competente a habilitagdo do funcionario.

Paragrafo Unico. Ndo sendo possivel fazer a reintegracdo pela
forma prescrita néste artigo, serd o ex-funcionario pb6sto em
disponibilidade no cargo que exercia, cabendo-lhe a retribuicdo que
percebia na data do afastamento.

Art. 108. Reintegrado judicialmente o funcionario, quem Ihe ocupava o
lugar serd exonerado ou serd reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado, sem direito, em ambos 0s casos, a qualquer indeniza¢ao."

Por sua vez, os arts. 147, I, 148 e 112 da mencionada Lei estadual 6.174/70
(todos citados pelo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES) estabelecem:

"Art. 147 O funcionario ficara em disponibilidade remunerada:

(...)

Il - quando, tendo sido reintegrado, ndo fér possivel, na forma
déste Estatuto, suareconducdo no cargo de que era detentor.

§ 1°. O funcionario em disponibilidade sera obrigatoriamente aproveitado
na primeira vaga que ocorrer, que ndo se destine a promocado por
antiguidade, atendidas as condi¢cdes de habilitacdo profissional e
equivaléncia de vencimentos ou remuneracao."”

"Art. 148 O periodo relativo a disponibilidade é considerado como de
exercicio somente para efeito de aposentadoria e gratificacdo adicional."



"Art. 112 Na ocorréncia de vaga nos quadros do pessoal do Estado, o
aproveitamento tera precedéncia sbbre as demais formas de
provimento."

Compreendo — como destacado — que o inciso Il do art. 147 da referida Lei
estadual — que confere ao servidor reintegrado, quando impossivel a sua reconducdo ao
cargo, o direito de permanecer em disponibilidade — deve ser aplicado, no caso, em favor da
parte recorrente (MAURICIO REQUIAO), porquanto ndo é possivel, a meu ver, destituir a
parte recorrida (IVAN LELIS BONILHA) do cargo que ocupa, também com vitaliciedade, ha
mais de 11 (onze) anos, sendo, atualmente, Vice-presidente da Corte de Contas.

Acresco, por fim, que a questdo sobre ter, ou ndo, a parte recorrida direito a
ressarcimento (art. 106 da Lei estadual 6.174/70), ndo esta em discussao, no caso, pois, no
meérito, a impetracdo postula, tdo somente, "a decretacdo da nulidade e ineficacia do Ato do
Presidente n° 006/2.011, da ALEP, do Decreto n° 1 .325/11, do Chefe do Poder Executivo e
de todos os demais que se |lhe seguirem” (fl. 51e).

Se esse direito pode ser reconhecido no peculiar caso dos autos, em que nao
houve propriamente demisséo, mas a sustacao da nomeagéo pelo STF, seguida de intensa
judicializac&o da matéria, trata-se de questéo a ser dirimida em agao propria.

VIl - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressalvando o entendimento de que ndo ha, no caso, coisa
julgada sobre as questfes alusivas ao nepotismo, a inexisténcia ou ndo de vaga, no momento
da nomeacao do impetrante, e a quaisquer outras motivacdes ou fatos considerados nas
demandas citadas, acompanho o eminente Relator, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
apenas pelo fundamento de auséncia do devido processo legal judicial, para prover
parcialmente o Recurso Ordinario, a fim de anular o ato que, sem o mencionado devido
processo legal judicial, anulara a nomeacao do recorrente para o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, assegurando a parte impetrante o direito de
permanecer em disponibilidade remunerada, computado o tempo para efeito de
aposentadoria, e o direito a ser aproveitado na primeira vaga constitucionalmente reservada a
Assembleia Legislativa paranaense, nos termos dos arts. 112, 147 e 148 da Lei estadual
6.174/70.

Eventualmente proposta, pelo Estado do Parand, acéo judicial para a perda do
cargo, nela poderéo ser discutidos e analisados os demais fundamentos da impetragéo, sob
o crivo do contraditorio.

E como voto.
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Considerando o judicioso voto da Ministra Assusete Magalhaes, segundo o qual a
E. Ministra declara que estd acompanhando em parte o voto por mim ja proferido, devo

fazer estas brevissimas consideracoes.

Ratifico a minha posicao e refor¢co a necessidade de conceder a ordem do
mandado de seguranca nao apenas para declarar que a parte recorrente possui direito
liquido e certo ao cargo de conselheiro de tribunal de contas estadual, mas também

para garantir o retorno dele ao cargo que ja foi exercido legalmente por ele.

Conforme foi demonstrado no meu voto e também no voto de Vossa Exceléncia,
Min. Assusete Magalhaes, a destituicao do particular de seu cargo de conselheiro nao
observou o devido processo legal. Como essa destituicido é ato nulo; evidencia-se,
portanto, a gravidade do vicio que macula preceitos de ordem publica. A consequéncia

da declaracao de nulidade deve ser o retorno das coisas ao seu status quo ante para



neutralizar os efeitos produzidos indevidamente.Ora, essa medida é premissa
condizente com os principios da boa-fé e da seguranca juridica, e € expressamente
adotada em diversos campos do Ordenamento, tais como o Direito Civil no art. 182 do
CC/2002 e o Direito Processual Civil no art. 281 do CPC/2015. Ademais, conforme a e-
STJ fl. 79, o recorrente entrou em exercicio de suas atribui¢oes antes da ocorréncia do

ato coator.

Além disso, nao podemos considerar que a nomeacao do atual Conselheiro é um
ato independente dos atos administrativos que estdo sendo anulados pelo presente
julgamento (o que afasta, a rigor, eventual aplicacao analégica da segunda parte do art.
281 do CPC/2015). Em sintese, a manutencao do atual Conselheiro nao é possivel
porque esse atuou diretamente no procedimento da Assembleia Estadual que invalidou
a nomeacao do recorrente. Para tanto, confira-se: o proprio ato que revogou a
nomeacao do ora recorrente as e-STJ fl. 57 - Dec. n. 1.325/2011 que revoga o Dec.
n. 3.044/2008 (ato de nomeacao do ora recorrente). Nesse ato, observa-se que o atual
Conselheiro atuou como Procurador Geral do Estado que auxiliou a atuacdo do

Governador. Nesse mesmo sentido, as informacoes presentes a partir da e-STJ fl. 811.

Mais restritivamente, o direito de retorno do recorrente nao advém propriamente
da Lei Estadual n. 6.174/1970, mas de ordem judicial. Quando tratamos no conjunto das
trés partes envolvidas — Administracao Publica, o ora recorrente, e o atual Conselheiro —
devemos rememorar a regra da reintegracao também presente na Lei n. 8.112/1990.

Quando aquele que primeiro ocupou o cargo retorna, o mais recente deve sair e esperar.

Por fim, ressalto que a reintegracdo também estd presente na Lei Estadual n.
6.174/1970 em seu art. 106. Vejam: “Art. 106. A reintegracdo, que decorrera de decisao
administrativa OU JUDICIARIA, é o reingresso do funcionario no servico ptiblico, com
ressarcimento dos vencimentos e vantagens do cargo.” Ademais, o art. 108 dessa mesma
Lei Estadual determina que "Reintegrado judicialmente o funcionario, quem lhe
ocupava o lugar sera exonerado ou sera reconduzido ao cargo anteriormente ocupado,
sem direito, em ambos os casos, a qualquer indenizac¢do." Logo, aquele quem deveria

exercer o cargo é aquele quem foi reintegrado judicialmente.

Portanto, rogo vénias ao posicionamento da e. Min. Assusete presente no voto de

divergéncia, mas a concessao da ordem deve garantir o imediato retorno do recorrente



ao cargo de conselheiro e o atual Conselheiro deve ficar em disponibilidade.

E o voto.
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VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: Trata-se de Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga interposto por Mauricio Requido de Mello e Silva,
contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand, assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. INVALIDACAO, PELOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO, DOS ATOS DE ESCOLHA, INDICACAO E
NOMEACAO DO IMPETRANTE AO CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS (ATO DO PRESIDENTE N° 006/2011 E DECRETO N° 1.325/2011).

1. Ilegitimidade passiva da Assembleia Legislativa, da Casa Civil e seu Secretario.
Chefe da Procuradoria-Geral do Estado e seu Procurador-Geral. Orgios e entidades que ndo
detém poderes e meios para praticar os atos impugnados ou realizar eventual correcao.

2. Pedido de suspensdo do writ até decisdo final do Supremo Tribunal Federal em
acoes ordinarias. Objeto da impetracdo que ndo se confunde com o mérito daquelas
demandas. Improcedéncia.

3. Escolha, indicacdo ¢ nomeagdo do impetrante. Antecedente logico (vacancia do
cargo de conselheiro) ndo verificado a época. Reconhecimento da insuficiéncia de suporte
fatico dos atos invalidados (plano de existéncia). Principio da autotutela. Possibilidade.
Afronta a ampla defesa, ao contraditorio ¢ ao devido processo legal. Inocorréncia. Atos



inexistentes. Constata¢do, ademais, de que a nomeagdo do impetrante confronta com a
Stimula Vinculante n°13 do STF. Auséncia de direito subjetivo ou direito liquido e certo.
Ordem denegada.

O e. Relator, Min. Mauro Campbell, vota pelo provimento parcial do recurso
ordinario em mandado de seguranca, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. POSSE EM CARGO VAGO. REGULARIDADE. EXERCICIO
DE AUTOTUTELA DO PODER EXECUTIVO. ANULACAO DE NOMEACAO SEM
DEVIDO PROCESSO E LEGAL E SEM DECISAO JUDICIAL. ILEGALIDADE.
RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O ato de nomeacdo do ora recorrente ao cargo de conselheiro ocorreu quando o
cargo estava vago em razdo de aposentadoria do conselheiro anterior. Ademais, ndo houve
indicagdo nos autos de manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade moral
capaz de evidenciar maculas na nomeagdo do ora impetrante.

2. O impetrante é irmdo de quem era governador (chefe do Poder Executivo) quando
foi nomeado. Por essa razdo, a Administragdo Publica anulou — por meio de autotutela — a
nomeacao do impetrante ao reconhecer nepotismo vedado pela Sum. Vinculante n. 13/STF.

3. Porém, se havia controvérsia quanto a nulidade da nomeagdo do impetrante por
ocorréncia de nepotismo vedada nos termos da Sum. Vinculante n. 13/STF, a Administragdo
Publica ndo poderia ter promovido a imediata anulacdo da nomeagdo do impetrante sem a
observancia do devido processo legal.

4. A jurisprudéncia do STF, em regra, ndo reconhece a incidéncia da Sim. Vinculante
n. 13/STF quando a nomeacdo de um parente ocorre para cargo de natureza politica. Mas
ndo ¢ pela natureza do cargo de conselheiro — se politica ou administrativa — que se afasta a
Stm. Vinculante n. 13/STF, mas sim pela autoridade responsavel pela escolha oficial do
impetrante.

5. A escolha dos membros do Tribunal de Contas Estadual deve seguir os padrdes
determinados pela Constituigdo Federal de 1988 quanto a nomeag¢do dos membros do
Tribunal de Contas da Unido. Tendo em vista que a escolha do conselheiro se enquadrava
nos dois ter¢os de atribuicdio da Assembleia, ndo ¢é razoavel reconhecer
inconstitucionalidade na nomeagao do irmao do Governador a época.

6. Além disso, todas as questdes referentes a possibilidade de escolha do recorrente
deveriam ter sido discutidas em processo administrativo no ambito do Poder Legislativo
antes da nomeagao.

7. Ademais, o impetrante trouxe aos autos, de forma incidental, comprovagao de que
a nulidade por nepotismo foi afastada em coisa julgada em agdes propostas pelo TJPR.
Assim, tornaram-se indiscutiveis as questdes de mérito tratadas pelo TJPR sobre: I) a
auséncia de nepotismo; II) a existéncia de vaga quando o impetrante foi nomeado; e III) a
legalidade de nomeagdo do impetrante ao cargo de conselheiro, devidamente indicado por
ato de atribuicdo exclusiva do Legislativo, formalizada pelo Chefe do Executivo.

8. Ainda, essa anula¢do ndo poderia ter sido concretizada por ato unilateral do Poder
Publico mediante autotutela. Sendo incontroverso o fato de o recorrente ter entrado em
exercicio na fungdo de Conselheiro, ele adquiriu a vitaliciedade. Nos termos do art. 95, 1, da
CF/1988, os juizes possuem a garantia de vitaliciedade, de modo que a perda do cargo s6
pode ocorrer mediante sentenca judicial transitada em julgado. Essa regra aplica-se aos
membros do Tribunal de Contas Unido por for¢a do art. 73, § 3°, da CF/1988, que também ¢
estendida aos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal na
forma do art. 75, caput e paragrafo unico, da CF/1988.

9. Desse modo, a anulagdo da nomeacdo ja se evidencia como ato invalido, porque
ndo precedida por devido processo legal judicial. Isso porque nao foi precedido de ordem
judicial transitada em julgado, porque ndo ha nepotismo a ser declarado e porque ndo houve
maculas no processo de escolha do recorrente.

10. Recurso ordinario parcialmente provido.

E o relatoério.



Cinge-se a questdo aos seguintes pontos: a) apreciacdo da preliminar de
nulidade sob a alegagdo de descumprimento da ordem de votagdo no julgamento do
processo administrativo; b) ocorréncia da coisa julgada ou litispendéncia em relagdo as
acoes populares 52.203/2008, 34.227/2008 (propostas contra o ato de nomeagdo do
recorrente) e 001245-56.2012.8.16.0179, 0042381-10.2011.8.16.0004 e 0035662-
12.2011.8.16.0004 (propostas contra o ato de revogacdo do recorrente, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO - ora guerreado -, e contra a nomeagdo do recorrido IVAN
LELLIS BONILHA); c) afronta ao devido processo legal no ato de revogacdo da
nomeacgdo do recorrente, e; d) abrangéncia e modo de execugdo do presente julgado em

relagdo ao recorrente e ao recorrido.

Pois bem. No tocante a preliminar de nulidade apontada, de fato, ndo se pode
deduzir qualquer prejuizo a defesa pela mera inversdo na ordem de votagdo, devendo
prevalecer a maxima de que nao ha nulidade em processo administrativo, sem prejuizo (

pas de nulite sans grief), no que acompanho os demais.

Igualmente, quer pela auséncia de vinculacdo ao presente julgamento, quer
pela falta de identidade triplice em relacdo as referidas acdes populares, quer pela
preponderancia da coisa julgada mais recente, enquanto ndo seja objeto de acdo
rescisoria, nada a acrescentar em relagdo aos argumentos apontados nos votos ja

apresentados.

Em relacao a observancia ao devido processo legal, for¢oso concluir pela sua
violacdo, haja vista o recorrente ter sido efetivamente nomeado e entrado em exercicio e,
mesmo apos a judicializacdo da questdo, ter sido o ato de sua nomeacao anulado sem que
fosse observado o devido processo legal, mormente o direito ao contraditério e ampla
defesa, necessario quando a Administragao pretenda rever seus proprios atos, ainda que

ilegais, de que decorram efeitos favoraveis ao destinatario, conforme ja decidido pelo



Supremo Tribunal Federal (RE 594.296, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli e nesta Corte,
RMS 37.508/RO, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN), além da observancia do prazo

decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99.

Mas, mais do que isso, no caso em tela, o cargo para o qual o recorrente fora
nomeado equipara-se, em garantias e prerrogativas, ao de Desembargador, a se exigir,
para além do mero processo administrativo, decisdo judicial transitada em julgado, como
¢ cedico aos Magistrados e, no caso dos Conselheiros dos Tribunais de Contas, a
vitaliciedade se confirma desde a posse, pelo que o recorrente ndo poderia ter o ato de
nomeacao anulado por processo administrativo, menos ainda sem a observancia do

devido processo legal.

Assentadas estas premissas, no que acompanho o voto dos eminentes Pares,

resta a questdo da abrangéncia e do modo de execucdo do julgado.

Neste ponto, acompanho o voto do e. Ministro Relator, quanto ao modo de
execug¢do, para resguardar o direito do atual titular, ante a sua destitui¢do, de ser colocado
em disponibilidade remunerada, nos termos do art. 147, 11, da Lei Estadual n. 6.794/76 ¢

ter o periodo em que estiver em disponibilidade considerado para fins de aposentadoria.

Quanto a abrangéncia, a presente decisdo colegiada limita-se tdo somente a
analise com relagdo a afronta ao devido processo legal, o que torna prejudicadas as
demais questdes de fundo, inclusive quanto a eventual direito de compensacao
pecuniaria, sendo certo que a presente situagdo se assemelha aos iniimeros casos que,
versando sobre concursos publicos, por vezes demoram anos a serem julgados, nem por
isso implicando do direito do candidato a receber valores pretéritos, como se estivesse
trabalhando. Questao j& decidida pelos Tribunais Superiores, neste sentido:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.

1. Tese afirmada em repercussdo geral: na hipétese de posse em cargo publico
determinada por deciso judicial, o servidor ndo faz jus a indenizacao, sob fundamento de



que deveria ter sido investido em momento anterior, salvo situagdo de arbitrariedade
flagrante.

2. Recurso extraordinario provido. (RE 724347, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acordio: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 26/02/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
088 DIVULG 12-05-2015 PUBLIC 13-05-2015)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA INGRESSO NA CARREIRA DO
MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. NOMEACAO TARDIA. ERRO
RECONHECIDO PELA PROPRIA  ADMINISTRACAO. INDENIZACAO.
REMUNERACAO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justiga firmou a compreensdo de que candidatos aprovados
em concurso publico, que tiveram suas nomeagdes tardiamente efetivadas, ndo tém direito a
indenizacao.

2. Cumpre destacar que esse entendimento foi pacificado no Supremo Tribunal
Federal, em repercussdo geral, no julgamento do Recurso Extraordinario 724.347/DF, Rel.
p/ acorddo Ministro Roberto Barroso, julgado em 26/02/2015, DJe 13/05/2015, restando
consolidada a tese de que, "na hipotese de posse em cargo publico determinada por decisao
judicial, o servidor ndo faz jus a indenizacdo, sob fundamento de que deveria ter sido
investido em momento anterior, salvo situagdo de arbitrariedade flagrante." 3 - A
circunstancia de que, na hipotese dos autos, o erro pela demora na nomeacao do autor foi
reconhecido pela propria Administracdo (MP/MG), e ndo por decisdo judicial, ndo afasta a
aplicagdo da mencionada e firme orientagdo jurisprudencial, pois a ratio decidendi constante
dos precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ do Supremo Tribunal Federal consagra a
compreensao de que o pagamento de remuneragdo e a percepcao de demais vantagens por
servidor publico pressupde o efetivo exercicio no cargo (situagdo inocorrente na espécie),
sob pena de enriquecimento sem causa.

4 - Por fim, cumpre salientar que a dinamica historiada na presente lide ndo evidencia
tenha a Administragdo agido de forma arbitraria.

5 - Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1238344/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 30/11/2017, DJe 19/12/2017)

Desta forma, a presente decisdo colegiada ndo pode produzir efeitos em

relagdo as questdes ndo debatidas.

Ante o exposto, ACOMPANHO o e. Relator para prover parcialmente o

Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca e anular o ato administrativo que anulou a

nomeacao do recorrente, ante a inobservancia do devido processo legal judicial,

resguardado o direito de o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana

destituido da titularidade: I) ser colocado em disponibilidade remunerada, nos termos do

art. 147, II, da LE n. 6.794/1976; 11) ter o periodo em disponibilidade remunerada

computado para fins de aposentadoria, nos termos do art. 148 da LE n. 6.794/1976; e I11)

ser aproveitado na primeira vaga constitucionalmente reservada a Assembleia Legislativa

daquele ente federativo, nos termos do art. 112 da LE n. 6.794/1976.

E como voto.
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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. REINTEGRACAO NO CARGO DE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA. VITALICIEDADE DOS MEMBROS APOS A POSSE.
ANULACAO DO ATO QUE DEPENDE DE DEVIDO PROCESSO LEGAL
JUDICIAL, SEJA QUAL FOR A NATUREZA DO VIiCIO. PRECEDENTES.
PRESERVACAO DO FUNCIONAMENTO DO ORGAO. MANUTENGAO
DO ATUAL CONSELHEIRO NO CARGO ATE QUE HAJA OUTRA
VAGA PARA O IMPETRANTE.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se de Recurso Ordin&io em Mandado de Seguranca interposto por
Mauricio Requiéo de Médlo e Siva de acordé@o proferido pelo Tribuna de Justica
do Estado do Parana, que denegou a ordem e, com isso, desacolheu o seu
pedido para ser reintegrado no cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, do qual foi destituido por ato de anulacdo de
sua homeacao e posse praticado pelas autoridades impetradas.
2. Em suma, entendeu o Tribuna Estadual: a) ndo havia a vaga de Consdlheiro
para a qua foi nomeado o impetrante, pedo que ndo podia ser nomeado; b) a
administracéo pode, com base na autotutela, rever seus proprios atos e anulalos
caso viciados, ¢) néo devia ser observado ao impetrante o direito ao contraditorio
e ampla defesa, porque sua nomeacdo foi considerada inexistente; e d) a
nomeacdo do impetrante se deu em violagdo a Simula Vinculante 13/STF, visto
gue o ato foi praticado pelo seu irméo, entdo Governador do Estado.
3. Nas razbes do recurso, insurge-se 0 recorrente degando: a) inversdo da ordem



da colheita do Voto dos Desembargadores; b) violacdo da coisa julgada, pois duas
Acbes Populares guizadas contra 0 ato de sua nomeacdo foram desacolhidas,
com decisdes ja transitadas em julgado; c) inobservancia do devido processo
legd, ja que dedituido do cargo sem nenhum procedimento prévio; e d)
ingplicabilidade a0 seu caso da Simula Vinculante n. 13/STF, pois, embora tenha
sido nomeado por seu irméo, a época Governador do Estado do Parana, o cargo
ndo tem natureza politica e ndo esta inserto entre os cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento, como cargo em comiss8o ou de confiangca. Requereu o
provimento do recurso e a concessao da ordem.
VOTO DO EMINENTE RELATOR
4. O eminente Relator, Ministro Mauro Campbell Marques, em judicioso Voto,
sustenta que nenhum dos fundamentos do acorddo recorrido se sustenta, pelo que
Vota no sentido de prover o recurso e conceder a ordem. Apds reconhecer a
inexisténcia de nulidade no acorddo recorrido, aduz que a) ja havia a vaga
ocupada pelo impetrante ao tempo de sua homeacdo e, b) mesmo que ta néo
ocorresse, imprescindivel a instauracdo, pela Assembleia Legidativa, de
procedimento préprio, antes da nomeacdo, para deliberar sobre a questéo;
ademais, assevera que ¢) sO poderia perder 0 impetrante o cargo por decisdo
judidd, j& que gozava das mesmas garantias dos magistrados conforme art. 95, I,
da CF, e que d) ndo ocorre ofensa a Simula Vinculante 13/STF, porque o cargo
ocupado pelo impetrante era palitico. Por fim, indica que, €) nas Ac¢des Populares
guizadas contra a nomeacdo do impetrante, foram decididas, de modo definitivo
(coisa julgada), as seguintes questdes. auséncia de nepotismo; existéncia de vaga
guando o impetrante foi nomeado; e a legdidade de nomeacdo do impetrante ao
cargo de conselheiro, devidamente indicado por ato de atribuicdo exclusiva do
Legidativo, formalizada pelo Chefe do Executivo.
VOTO-VOGAL ACOMPANHANDO O EMINENTE
RELATOR, MASEM MENOR EXTENSAO
5. ACOMPANHO o eminente Relator quanto ao provimento parcial do recurso
e concessdo da ordem, porén EM MENOR EXTENSAO.
AUSENCIA DE NULIDADE DO ACORDAO EM VISTA DA
INVERSAO DA ORDEM DE COLHEITA DOSVOTOS
6. Inicidmente, subscrevo a posicdo do em. Relator quanto ao afastamento da
preliminar arguida pelo recorrente de nulidade do acdrddo pdainversio da ordem
de colheita dos Votos em sesséo de julgamento. Ndo demonstrado prejuizo, ndo
se reconhece o vicio de forma do art. 283 do CPC.
PRIMEIRA DIVERGENCIA: INEXISTENCIA DE
COISA JULGADA E LITISPENDENCIA COM AS
ACOES POPULARESINVOCADASPELAS PARTES
7. Com todas as vénias do em. Reator, parece-me que de litispendéncia ou
coisa julgada favoravel ao impetrante néo se cogita, conforme bem decidido
na origem e pontuado no parecer do Minigéio PUblico Federal de fls.
2.021-2.027. De fato, tem-se a impressdo de que, nas Agdes Populares n.
34.227/2008 (fl. 20-22, e-STJ) e 52.203/2008 (fl. 22-25, e-STJ), ou mesmo nas
ApelagOes autos n. 666.444-6 e 718.057-8, o ao atacado fol a nomeagdo do
impetrante pdo Governador do Estado e sua posse; ndo propriamente o ato de
autotutela do proprio Estado — objeto da impetragdo —, que, reconhecendo o
vicio na indicacdo do ora recorrente, 0 anulou e regbriu 0 prazo para inscrigoes,
redundando na nomeacdo/posse do litisconsorte Ivan Lelis Bonilhas Como bem




decidiu 0 acorddo (fl. 1.392, e-STJ): "Nao se confunde este 'writ', portanto, com o
mérito das agbes populares nos 34.227/08 e 52.203/08: aqui, a invaidacdo dos
atos impugnados nas acbes ordindrias, diante da verificacdo de vicios
insandveis, ja fo redizada pda Administracdo, com base em seu poder de
autotutela (o que, a principio, levaria a extingcao daquelas demandas), congtituindo
esse exercicio — concretizado nos atos ora atacados — o objeto da presente
interpretacao”. Embora as referidas Agdes Populares tratem também dos fatos
aqui debatidos, o fazem em menor extensdo, sendo, ainda, diversos os objetos
(pedidos) de ambas as demandas, 0 que afasta a ocorréncia de litispendéncia ou
coisajulgada (art. 337, 88, do CPC/2015).
8. Por outro lado, também ndo se cogita de coisa julgada nas Acdes
Populares invocadas pelo litisconsorte Ivan Ldis Bonilha (fls. 2.036-2.078 e
2.437-2.443, e-STJ). Nelas se decidiu que foi valido e eficaz todo o processo
de anulacdo da nomeacao do impetrante e eleicéo e posse de Ivan Lelis
Bonilha, para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado,
regjeitando-se os mesmos fundamentos da impetracdo ora em julgamento (fls.
2.036-2.078, e-STJ). Ora, tratando-se de sentenca de improcedéncia de
Acdo Popular em que o impetrante ndo figurou como litisconsorte, néo
fica ele impedido de discutir o mesmo tema em acdo individual, uma vez
que, nos termos do art. 18 da Le 4.717/1965 e 103, |, do CDC, os efeitos da
coisa julgada, ainda que dotada de eficacia erga omnes (que, por evidente, se
refere aos demais autores coletivos que poderiam ter proposto a agéo), néo
podem prejudicar terceiros. Cuida-se, ademais, de agoes com obj etos diver sos,
anda que os temas debatidos e julgados tenham sdo basicamente os mesmos
desta impetracdo. Nas AcOes Populares referidas buscava-se tutdlar direito
difuso a moralidade administrativa, supostamente ofendida peo ato de
anulacdo da nomeacdo do impetrante. Aqui heste Mandado de Seguranca se
discute o direito individual do impetrante permanecer no cargo
anterior mente assumido, mas do qua foi tolhido por ato unilateral (autotutela)
do Poder Legiddtivo.
9. Ou sga, nédo configurado impedimento para que a Corte de origem
tenha julgado a impetracéo, tampouco para que o STJ julgue o presente
Recurso Ordinario, pois inexistente litispendéncia ou coisa julgada,
prgudicado todo o debate trazido sobre o suposto conflito de coisas julgadas
constante do aditamento do Voto do em. Relator.

RECONHECIMENTO DE CLARA E ILEGAL VIOLAC}AO

DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO

10. Tendo o impetrante Sdo nomeado e assumido o cargo de Consglheiro, 0 ato
da Administracdo que revogue/anule o ato, ainda que em autotutela (Sumula
473/STF), demanda a obser vancia dos postulados do devido processo legal,
com instauracdo de processo em que sgam assegurados ao prgudicado
contraditorio, ampla defesa, etc. A razdo € smples 0 novo Conselheiro, a
partir da posse, adquire garantias e prerrogativas de vitaliciedade e
irremovibilidade, assegur adas aos Desembar gador es.
11. A administracéo tem o poder de rever e anular seus proprios atos quando
detectada a existéncia de vicios, consoante reza a Simula 473/STF. Todavia,
guando os referidos atos implicarem invasdo da esfera juridica dos
interesses individuais, é obrigatéria a instauracdo de prévio processo
administrativo, no qual seja observado o devido processo legal e os




corolérios da ampla defesa e do contraditério (AgRg no REsp 1.432.069/SE,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2.4.2014; REsp 1.693.940/CE, Rdl.
Min. Herman Benjamin, DJe 19.12.2017; AR 3.732/SP, Rdl. Min. Sebastido Reis
Jinior, Terceira Secao, DJe 2.2.2015).
12. N&o é demais lembrar que o Supremo Tribuna Federa, no julgamento do RE
594.296/MG, em Reper cussédo Geral, firmou o entendimento de que a anulagéo,
pela Administragdo Plblica, no exercicio da autotutela, de ato administrativo
reputado ilegd que, contudo, j& tenha produzido efeitos concretos perante
terceiros, deve ser precedida de prévio processo adminigtrativo no qua segja
garantido, aos interessados, 0 pleno exercicio do direito ao contraditorio e a ampla
defesa, verbis: "Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute
ilegalmente praticados, porém, se de tais atos ja decorreram efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo
administrativo” (STF, RE 594296, Tribund Pleno, Rel. Min. Dias Toffdli, DJe
13.2.2012)
13. N&o h4, portanto, de se fazer — como fez 0 acorddo recorrido — distin¢do se o
vicio que judtifique o agir da administracdo € a inexisténcia, a nulidade ou a
ineficacia. A légica por detrés da observancia do devido processo legd € de
garantir a0 prejudicado, tirante excegdes ingplicdveis a hipdtese dos autos, 0
direito de se defender antes de ser atingido/prgudicado pela decisdo, vaendo
observar que 0 precedente invocado no parecer do MPF para judificar a
auséncia da observancia do devido processo legd € bastante antigo (STJ, RMS
7.520/TO, Re. Min. William Paterson, Sexta Turma, DJ 18.8.1997, p. 37.917) e
n& mas encontra amparo na mas moderna compreensdo do STF e do STJ a
respeito do tema, conforme precedentes.
RECONHECIMENTO DE CLARA E ILEGAL

VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL JUDICIAL
14. Ademais, a situacdo do impetrante é ainda mais especial, pois — tendo
entrado em exercicio de cargo vitdicio e com as mesmas prerrogativas dos
Desembargadores do Tribunal de Justica — a perda dele sb poderia ser
decretada em regular processo judicid, inclusve nos termos do art. 77, 8 3% da
Condtituicdo do Estado do Parana e dos arts. 128 e 135 da Le Orgénica do
Tribund de Contas do Estado do Parana (LC 113/2005), especidmente o art.
135, verbis: "Art. 135. O Conselheiro e o Auditor, depois de empossados,
somente perder&o o cargo por sentenca judicial transitada em julgado” .
15. Como bem anotado pelo em. Relator: "N&o sb: essa anulagdo ndo poderia ter
gdo concretizada por ato unilatera do Poder Publico mediante autotutela
Também ha raz&o na tese do recorrente quanto a existéncia de direito liquido e
certo de permanecer nomeado no cargo de Consdheiro do Tribund de Contas
Estadua até decisdo judicid transitada em julgado. Sendo incontroverso o fato de
o0 recorrente ter entrado em exercicio na fungdo de Consdheiro, ele adquiriu a
vitdiciedade. Consoante o art. 95, |, da CF/1988, 0s juizes possuem a garantia de
vitdiciedade, de modo que a perda do cargo so pode ocorrer mediante sentenca
judicd transitada em julgedo. Essa regra aplica-se aos membros do Tribund de
Contas Unido por for¢a do art. 73, § 3° da CF/1988, que também é estendida aos
Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Digtrito Federal na forma
do art. 75, caput e paragrafo Unico, da CF/1988. (...) Desse modo, a anulacéo da
nomeacdo ja se evidencia como ato invdido, porque ndo precedida por devido



processo legd judicd".
16. H& precedente vinculante do STF, em Acdo Declaratéria de
Incongtituciondidade, no sentido da necessidade de devido processo legd judicid
para perda do cargo de Consdheiro dos Tribunais de Contas (STF, ADI 4190
MC-REF, Rel. Min. Celso de Mdlo, Tribuna Pleno, Publicacdo em 11.6.2010).
17. N&o se cogite, por outro lado, que, ndo tendo passado dois anos da posse do
impetrante ao tempo da anulacdo de sua nomeacdo, seria possivel o dedigamento
por ato unilateral do Poder Legidativo, aplicando-se, andogicamente, o art. 95, I,
da CF. O préprio dispositivo congtituciond citado deixa claro que a vitaiciedade
dos magistrados so sera adquirida "no primeiro grau” apo6s dois anos de exercicio,
"dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribund a que o
juz edtiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicid transtada em
julgado’. No caso de Conselheiros dos Tribunais de Contas, equiparados
aos Desembargadores dos Tribunais de Justica por smetria condtitucional (art.
73,8 3% e 75 do CF c.c. art. 77, 8 3°, da Condtituicdo do Estado do Parand), a
vitaliciedade se adquire t0 logo sefam empossados, nos termos do art. 22,
I, da Loman (LC 35/1979).
18. Ou sgja, além da autotutela aplicada, se cabivel, depender de devido
processo legal (que ndo foi observado), a sSituacdo especifica do
impetrante exigia que a anulacdo de sua nomeacdo e posse tivesse
ocorrido através de regular processo judicial, segundo o art. 73, 8 3°, da CF
e demais dispositivos outrora indicados.

SEGUNDA DIVERGENCIA: IMPOSSIBLIDADE DO

STJ AVANCAR SOBRE QUESTOES QUE DEVAM

SER ANALISADASNASINSTANCIAS ORDINARIAS
19. Reconhecido o vicio da falta de devido processo legd judicd, ndo se deve
avancar sobre os fundamentos determinantes do ato de anulagcdo do ato
adminigtrativo que tornara sem efeito a nomeacdo do impetrante para o cargo,
quais sgam: a) definicdo se 0 cargo estava vago ao tempo da indicacéo; b)
presenca de nepotismo; e ¢) eventud vicio no processo de escolha do impetrante
(votacéo aberta ou secreta). Estes temas poder &o voltar a ser julgados pelo
Poder Judiciario na eventual acdo judicial de perda do cargo antes
referida (agdo nunca proposta pelo Estado), motivo pelo qua € prematura a
manifestagdo do STJ a esse respeito.

TERCEIRA DIVERGENCIA: IMPOSSIBLIDADE DE INVESTIDURA
IMEDIATA DO IMPETRANTE NO CARGO DE CONSELHEIRO E
DE AFASTAMENTO IMEDIATO DO IMPETRADO
20. Além disso, a concessao da ordem deve, de modo digtinto do aparentemente
proposto pelo eminente Relator, preservar a situacdo juridica atual do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Assm ha de ser porque, conforme digpde o
art. 21 da Le de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a decisdo que, nas
esferas adminigtrativa, controladora ou judicid, decretar a invaidacdo de ato
"deverd, quando for o caso, indicar as condicdes para que a regularizacao
ocorra de modo proporcional e equanime e sem preuizo aos inter esses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos Onus ou perdas que, em

funcdo das peculiaridades do caso, sgjam anormais ou excessivos' (grifel).

21. No caso, 0 impetrante teve seu nome aprovado pela ALEP (Decreto
Legidaivo 1/2008) e foi nomeado Consdheiro do TCE-PR em 10.7.2008
(Decreto 3.044/2008). Investido, exerceu suas fungdes até 5 de marco de 2.009,




guando, por forca de liminar concedida pelo STF na Rcl 6.702, foram
suspensos os efeitos de sua nomeacao que, depois, foi anulada pelo ato
atacado no presente writ. O litisconsorte Ivan Ldis Bonilha, por sua vez,
sagrou-se vencedor do certame da ALEP e, por intermédio do Decreto 1.896, de
5.7.2011, foi nomeado, peo Governador Carlos Alberto Richa, Consdheiro do
Tribund de Contas do Estado na vaga aberta com a saida do impetrante. Cargo
gue ocupa até hoje (hoje € Vice-Presidente do 6rgao). Ou sga, 0 ocupante do
cargo reclamado ja o exerce ha mais de onze anos. O impetrante, por sua vez,
somente 0 exerceu no longinquo ano de 2009 (faz mais de treze anos) e por
apenas aproximados oito meses.
22. Por conseguinte, revelase mais prudente, dentro das diretrizes legais ja
indicadas (art. 21, parégrafo Unico, da LINDB), que a regularizacdo da situacéo
aqui tratada "ocorra de modo proporciona e equanime e sem preuizo aos
interesses gerais’, quais sgam, os de preservar o regular funcionamento do
Tribund de Contas do Estado do Parana, inclusve a luz do Principio
Condtituciona da Eficiéncia (art. 37, caput, da CF). Ainda que, realmente, deva
ser assegurado ao impetrante o direito a0 cargo (a0 menos até que dde,
eventualmente, sgja degtituido por devido processo judicid), ndo se pode, sob ta
argumento, comprometer a Situacéo atual da Corte de Contas paranaense, que
sera privada de seu Vice-Presidente, em manifesto prguizo adminigtrativo e dos
julgamentos em andamento.
23. Evidentemente, na esteira do Voto do em. Relator, ao impetrante deve se
assegurar o direito de ser mantido em disponibilidade remunerada, nos
termos do art. 147, Il, da Le Estadua 6.174/1970 (Estatuto dos Servidores
PUblicos Civis do Estado do Parand). Outrossm, deve-se contar, para fins de
aposentadoria, seu tempo de servico desde a data do indevido
desligamento (art. 148), dém de reconhecer-lhe o direito a ser aproveitado na
primeira vaga constitucionalmente reservada a Assembleia L egislativa do
Estado do Parand, nos termos do art. 112 da LE citada.
24. Aligs, essa € a adequada exegese dos arts. 147, 1, e 148 da Le Estadual
6.174/1970, que garante ao servidor a ser reintegrado a disponibilidade
remunerada quando ndo hga vaga disponivel. E ndo o reverso, ou sga, a
colocagdo em disponibilidade remunerada do presente ocupante. Confira-se,
verbis: "Art. 147. O funcionario ficard em disponibilidade remunerada: (...)
Il - quando, tendo sido reintegrado, ndo fér possivel, na forma déste
Estatuto, sua reconducéo no cargo de que era detentor™.
25. Por fim, consigno que supostos e eventuals vaores devidos ao impetrante pela
reintegracdo no cargo — que nao integram o pedido formulado (fls. 50/51,
e-STJ) — deverdo observar os ditames das Simulas 269/STF ("O mandado de
seguranca ndo € subgtituto de agdo de cobranca') e 271/STF: ("Concessdo de
mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo
pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicid
proprid’), compensando-se, ainda, com qualquer recebimento nos periodos em
gue ocupados outros cargos publicog/paliticos €/ou inacumulaveis com o de
Conselheiro do Tribuna de Contas.

CONCLUSAO
26. Com ressdlva de entendimento atinente a inexisténcia de coisa julgada,
ACOMPANHO o eminente Relator para prover parcialmente o Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca e anular o0 ato administrativo que,



sem o devido processo legal judicial, anulou a nomeagdo do ora
recorrente, RESSALVANDO, porém, que: a) reconhecido esse vicio, 0s
demais fundamentos da impetragdo ficam preudicados, e b) o atual
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha deve ser mantido em exer cicio no cargo,
garantindo-se ao impetrante, sem preuizo do direito a ser aproveitado na
primeira vaga constitucionalmente reservada a Assembleia L egislativa do
Estado do Parang, o de permanecer em disponibilidade remunerada,
considerando, ainda, para fins de aposentadoria, a contagem de tempo
desde o indevido desligamento da fungéo.

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Tratase de
Recurso Ordinaio en Mandado de Seguranca interposto por Mauricio Requido de Mdlo e
Siva, contra acdrdéo proferido pelo Tribund de Judtica do Estado do Parana que foi assm
ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. INVALIDACAO, PELOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, DOS ATOS DE ESCOLHA,
INDICACAO E NOMEACAO DO IMPETRANTE AO CARGO DE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS (ATO DO PRESIDENTE
N° 006/2011 E DECRETO N° 1.325/2011).

1. llegitimidade passva da Assmblea Legidativa da
Casa Civil e seu Secreté&rio. Chefe da ProcuradoriaGera do Estado
e seu Procurador-Gerd. Orgdos e entidades que ndo detém poderes e meios
para praticar 0s atos impugnados ou redlizar eventual correcéo.

2. Pedido de suspensdo do writ até decisfo find do
Supremo Tribund Federal em agdes ordinarias. Objeto da impetracdo que néo
se confunde com o méito daguelas demandas. Improcedéncia

3. Escolha, indicacdo e nomeacdo do  impetrante.
Antecedente l6gico (vacancia do cargo de consdheiro) ndo  verificado  a
época.  Reconhecimento  dainsuficiéncia de suporte fético dos atos
invdidados (plano de existéncia). Principio da autotutela. Possbilidade.
Afronta a ampla defesa, ao contraditério e a0 devido processo legd.
Inocorréncia.  Atos inexistentes. Constatac@o, ademais, de que a nomeagdo do
impetrante confronta com a Sdmula Vinculante n°13 do STF. Auséncia de
dirdéto subjetivo ou direito liguido e certo. Ordem denegada.

Em apertada sintese, insurge-se o recorrente contra 0 acordao do Tribund de
Judica Paranaense, porque: @ houve inversio da ordem da colhata do Voto dos
Desembargadores; b) houve violagéo da coisa julgada, pois duas Acdes Populares guizadas



contra 0 ato de sua nomeacdo foram desacolhidas, com decisies ja trandtadas em julgado; )
ndo se obsarvou 0 devido processo legd, ja que dedituido do cargo sem nenhum
procedimento prévio; e d) ndo se gplica a0 seu caso a Simula Vinculante 13, pois, embora
tenha 9do nomeado por seu irméo, a época Governador do Estado do Parang, o cargo “néo
tem natureza palitica e Nndo esta inserto entre os cargos de diregdo, chefia ou assessoramento,
COMO cargo em comissZo ou de confiancd’ (fl. 1.534, e-STJ).

O em. Rdaor vota pelo provimento do Recurso Ordinaio e concessio da
ordem, em Voto assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.
2/STJ. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. POSSE EM
CARGO VAGO. REGULARIDADE. EXERCICIO DE AUTOTUTELA DO
PODER EXECUTIVO. ANULACAO DE NOMEACAO SEM DEVIDO
PROCESSO E LEGAL E SEM DECISAO JUDICIAL. ILEGALIDADE.
RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O ato de nomeacdo do ora recorrente ap cargo de consdheiro
ocorreu quando o cargo estava vago em razéo de aposentadoria do consalheiro
anterior. Ademais, ndo houve indicacdo nos autos de manifesta auséncia de
qualificacéo técnica ou inidoneidade mord capaz de evidenciar maculas na
nomeacdo do ora impetrante.

2. O impetrante é irmé&o de quem era governador (chefe do Poder
Executivo) quando foi nomeado. Por essa razéo, a Administracdo Publica anulou
— por meio de autotutela — a nomeagao do impetrante ao reconhecer nepotismo
vedado pela SUm. Vinculante n. 13/STF.

3. Porém, se havia controvérsia quanto a nulidade da nomeagdo do
impetrante por ocorréncia de nepotismo vedada nos termos da Sim. Vinculante n.
13/STF, a Administragdo Publica ndo poderia ter promovido a imediata anulagéo
da nomeacdo do impetrante sem a observancia do devido processo legd.

4. A jurisprudéncia do STF, em regra, ndo reconhece a incidéncia
da SUm. Vinculante n. 13/STF quando a nomeacdo de um parente ocorre para
cargo de natureza politica. Mas néo é pela natureza do cargo de consalheiro — se
politica ou adminidrativa — que se afasta a SUm. Vinculante n. 13/STF, mas am
pela autoridade responsavel pela escolha oficid do impetrante.

5. A escolha dos membros do Tribund de Contas Estadual deve
seguir os padrdes determinados pela Condituicdo Federd de 1988 quanto a
nomeacdo dos membros do Tribund de Contas da Uni&o. Tendo em vista que a
escolha do consdheiro se enquadrava nos dois tercos de atribuicdo da
Assembleia, ndo é razodvel reconhecer incongituciondidade na nomeacdo do
irmdo do Governador a época.

6. Além disso, todas as questdes referentes a posshbilidade de
escolha do recorrente deveriam ter sdo discutidas em processo adminigtrativo no
ambito do Poder Legidativo antes da nomeagao.



7. Ademais, o impetrante trouxe aos autos, de forma incidentd,
comprovacdo de que a nulidade por nepotismo foi afastada em coisa julgada em
acoes propostas peo TIJPR. Asim, tornaram-se indiscutivels as questbes de
merito tratadas peo TJPR sobre: 1) a auséncia de nepotismo; 11) a existéncia de
vaga quando o impetrante foi nomeado; e 1ll) a legdidade de nomeacdo do
impetrante ao cargo de conselheiro, devidamente indicado por ato de atribuicdo
exclusivado Legidativo, formaizada peo Chefe do Executivo.

8. Ainda, essa anulagéo ndo poderia ter Sdo concretizada por ato
unilateral do Poder Publico mediante autotutela. Sendo incontroverso o fato de o
recorrente ter entrado em exercicio na funcéo de Consehero, ele adquiriu a
vitaliciedade. Nos termos do art. 95, |, da CF/1988, 0s juizes possuem a garantia
de vitdiciedade, de modo que a perda do cargo sO pode ocorrer mediante
sentenca judicid transitada em julgado. Essa regra aplicase aos membros do
Tribuna de Contas Uni&o por forga do art. 73, 8§ 3°, da CF/1988, que também é
estendida aos Consdheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Didtrito
Federa naformado art. 75, caput e paragrafo unico, da CF/1988.

9. Desse modo, a anulagéo da nomeacdo ja se evidencia como ato
invdido, porque ndo precedida por devido processo legd judicid. 1sso porque néo
fol precedido de ordem judicid transitada em julgado, porque ndo ha nepotismo a
ser declarado e porque ndo houve méculas no processo de escolha do recorrente.

10. Recurso ordindrio parcia mente provido.

E o breverdatorio.

VOTO

Inicdidmente, pontuo estar de acordo com 0 em. Rdator no afasamento da

prdiminar arguida pelo recorrente de nulidade do acordéo pelainversio da ordem de colheita

dos Votos em sessdo. Nao demonstrado prguizo, néo se reconhece 0 vidio de forma do art.

283 do CPC.

Quanto a0 mas, em apertada sintese, a impetracéo foi denegada pelo Tribund

de Judica Paranaense porque: @ o impetrante foi nomeado e tomou posse no cargo de
Consdheiro do Tribund de Contas do Estado antes de haver avaga; b) tendo-se em vida que

a nomeacao/posse eam aos inexigentes, dfigurase desnecessrio qualquer processo
adminigrativo, sendo lidto controle do ato praticado pela Administracéo Plblica (autotutela),

nos termaos da SImula 473/STF; e ¢) a nomeacéo se deu em violagdo da Simula Vinculante

13/STF, pois o impetrante fora nomeado pelo seu irméo, entdo Governador do Estado.

O em. Rdator, Minigro Mauro Campbdl Marques, em judicioso Voto,



sugtenta que nenhum destes fundamentos se sustenta. Defende que ja havia a vaga ocupada
pelo impetrante a0 tempo de Sua NnoMeacdo € que, MeSMO Se IS N&D OCoITesse, era
necessxio que a Assamblea Legidativa tivesse ingaurado procedimento proprio, antes da
nomeacdo, para ddiberar sobre a questén. Defende, anda, que sO poderia perder o
impetrante o cargo por decisdo judidd, ja que gozava das mesmas garantias dos magistrados
conforme art. 95, |, da CF. Aponta que ndo ha ofensaa Simula Vinculante 13/STF, porque o
cargo ocupado pelo impetrante era politico. Por fim, indica que, nas Ac¢Bes Populares
guizadas contra a nomeacao do impetrante, foram decididas, de modo definitivo (coisa
julgada), as seguintes questdes. 1) auséncia de nepotismo; 1) exigéncia de vaga quando o
impetrante fo nomeedo; e 111) legdidade de nomeagdo do impetrante ao cargo de conselheiro,
devidamente indicado por ato de atribuicdo exdusva do Legidaivo, formdizada pelo Chefe
do Executivo

Com todas as vénias do em. Relator, parece-me que de litispendéncia ou coisa
julgada favoréve ao impetrante néo se cogita, conforme bem decidido na origem e pontuado
no parecer do Minigério Pdblico Federd de fls 2.021-2.027, e-STJ.

De fato, tem-se a impresséo de que nas AgOes Populares n. 34.227/2008
(e-STJ fl. 20/22) e 52.203/2008 (e-STJ fl. 22/25), ou meamo nas Apdagbes autos n.
666.444-6 e 718.057-8, 0 ato atacado foi a nomeacdo do impetrante pelo Governador do
Estado e sua posse; ndo propriamente o ato de autotutela do proprio Estado — objeto da
impetracéo —, que, reconhecendo o vido nanomeacdo do ora recorrente, 0 anulou e regbriu o
prazo parainscrigdes, redundando na nomeacdo/posse do litisconsorte Ivan Ldis Bonilha

Assim decidiu o acordéo (fl. 1.392, e-STJ):

N& se confunde este "writ", portanto, com o mérito das
acOes populares nos 34.227/08 e 52.203/08: aqui, a invaidacdo dos atos
impugnados nas agles ordindrias, diante da verificagdo de vicios insanavels, ja
fol redlizada pela Administragdo, com base em seu poder de autotutela (o que, a

principio, levaria a extingdo daquelas demandas), condiituindo esse exercicio -
concretizado nos atos ora atacados - 0 objeto da presente interpretacdo

Embora as referidas AcBes Populares tratem também dos fatos agui debatidos,

o fazem em menor extensdo, sendo, ainda, diversos os objetos (pedidos) de ambas as



demandas, 0 que afasta a ocorréncia de litigoendéncia ou coisa julgeda (art. 337, 88, do
CPC/2015).

Por outro lado, também n&o se cogita de coisa julgada nas Acdes
Popular esinvocadas pelo litisconsorte Ivan Ldis Bonilha (fls. 2.036-2.078 e 2.437-2.443,
e-STJ):

Acdo Popular n. 001245-56.2012.8.16.0179 (proposta por
Roberto Requido de Mdlo e Silva em face de Assembleia Legidativa do Estado
do Parand, Carlos Alberto Richa, Estado do Parana, Ivan Ldlis Bonilha e Vadir
Raossoni;

Acdo Popular n. 0042381-10.2011.8.16.0004, (proposta por Tarso
Cabrd Vidin em face de Vaddir Luiz Rossoni, Nelson Garcia, lvan Lélis
Bonilha, Estado do Parana e Augustinho Zucchi); e

Acdo Popular n. 0035662-12.2011.8.16.0004 (proposta por Ivan
Ribas e Jodo Benjamin dos Santos em face da Assembleia Legidativa do
Esado do Parani, Estado do Parana, Vddir Luiz Rossoni, Carlos Alberto
Richa e Ivan Ldlis Bonilha).

Nelas se deddiu que todo o0 processo de anulagdo da nomeacdo do
impetrante e eleicdo e posse de Ivan Lédis Bonilha para o cargo de Consdheiro do
Tribunal de Contas do Estado foi valido e eficaz, conforme ementa que a seguir
transcrevo, reveladora de que exatamente os mesmos fundamentos da impetracdo foram
desacolhidos pelo TIPR (fls. 2.036-2.078, e-STJ):

l. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAC;AO E
REMESSAS NECESSARIAS. AC()ES POPULARES VOLTADAS CONTRA
ATOS DO PRESIDENTE DA ALEP E DO GOVERNADOR DO ESTADO
QUE REVOGARAM NOM EAC;AO DE MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA PARA O CARGODE CONSELHEIRO DO TCE-PR E CONTRA
INDICACAO DE IVAN LELLIS BONILHA PARA O MESMO CARGO.
REGULAR EXERCICIO DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO ANTE
OS ViCIOS DO ATO REVOGADO. DESNECESSARIO CONTRADITORIO
PARA A REVOGACAO, POR AUTOTUTELA, DE ATO ILEGALMENTE
EDITADO.

a) O Ato do Presidente da AL EP n° 06/2011declarou vago e abriu
inscricdes para o cargo de Consdheiro do Tribund de Contas do PR e o Decreto
Estadua n° 1.325/2011 revogou o de n° 3044/2008 que nomeara Mauricio
Requi&o de Mdlo e Silva para o posto.



b) A nomeacdo efetivada pedo Decreto Estadud 3.044/2008 foi
suspensa pelo STF na Reclamagdo n°6702, sendo que sua posterior revogacado foi
realizada em regular exercicio de autotutela da Administracao.

¢) A regularidade do exercicio da autotutela se evidencia a vista
dos vicios de que padecia 0 ato revogado, dos quais se destaca que, no Decreto
revogado, 0 Governador do Estado nomeara seu préprio irméo para o cargo, 0
que afronta a Simula Vinculante n°13, ao reconhecimento de que o cargo de
Consdlheiro ndo tem natureza politica

d) Também se observa que o0 cargo ndo estava vago, ja que a
aposentadoria de seu ocupante n&o fora aperfeicoada no momento da abertura do
edital de inscrigdes de candidaturas, tampouco no momento da escolha de
Mauricio Requido pela Assembleia.

€) Por ocasido da eleicdo e mesmo no momento da nomeacdo de
Mauricio para o cargo, ainda fluia o prazo editdicio para interessados se
inscreverem paraa "vagd'.

f) A escolha, pela ALEP, foi redlizada por votagéo aberta, quando
a Condtituicdo Federa a exige secreta.

g) Desnecessé&ria a estrita observancia do contraditério e ampla
defesa para a revogacdo do ato ilegdmente editado, ja que dele ndo derivam
direitos, nos termos da Simulan® 473, do STF: "A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegas, porque deles ndo se
originam direitos, ou revogé&los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicid". N&o violado, pois, 0 que garantido pelo 830, do art.77, da Congtituicdo
Estadual.

h) Inobstante o posterior ocupante da cadeira no TCE-PR tenha
assinado, juntamente com o Governador, 0 Decreto que acabou por tornar
disoonivel esta vaga, ndo se V€ nesse fato, hipGtese de sua suspeicdo ou
impedimento para concorrer a vaga exsurgente, ja que nd demondrada a
presenca de qualquer dos casos indicados como impeditivos pela Le
Complementar Estadual n° 113 (L&l Organica do TCE-PR).

2) APELAC;AO MEL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
SENTENCA MANTIDA DIANTE DAS REMESSAS
NECESSARIASPROVINDAS DAS TRES ACOES POPULARES.

Porém, tratando-se de sentenca de improcedéncia de Acéo Popular em
gue o impetrante nao figurou como litisconsorte, nao fica ele impedido de discutir o
mesmo tema em agao individual, uma vez que, nos termos do art. 18 da Le 4.717/1965 e
103, I, do CDC, os €fetos da coisa julgada, ainda que dotada de eficacia erga omnes (que,
por evidente, se refere aos demals autores coletivos que poderiam ter proposto a acéo), ndo
podem pregjudicar tercairos.

Cuida-se, ademais, de acOes com objetos diversos, anda que os temas

debatidos e julgados tenham sdo basicamente os mesmos desta impetracdo. Nas Acgdes



Populares referidas buscava-se tutdar direito difuso a mordidade adminidrativa, supostamente
ofendida pelo ao de anulacéo da nomeacdo do imperante. Aqui neste Mandado de
Seguranca se discute o direito individud do impetrante a permanecer no cargo assumido, mas
do qud fai tolhido por ato unilaterd (autotutela) do Poder Legiddivo.

Ou sga, ndo ve o impedimento para que a Corte de origem tenha julgado
a impetracdo, tampouco para que prossigamos a julgar o presente Recurso Ordinério,
pois inexistente litispendéncia ou coisa julgada, estando prgudicado, com todas as
vénias, todo 0 debate trazido sobre 0 suposto corflito de coisas julgadas congtante do
aditamento de VVoto do em. Rdator (que em meu sartir € inocorrente).

De todo modo, superada a questdo da coisa julgada de parte a parte — e
externada minha viso divergente da do Ministro Mauro Campbel Marques neste quadrante
(0 que ndo prgudica, em absolutamente nada, seu erudito Voto, pois lastreado em outros
fundamentos) —, acompanho o em. Relator quanto ao provimento parcial do Recurso e

concessao da ordem, porém em menor extensao.

Tendo o impetrante Sido nomeado e assumido o cargo de Consdheiro, o ato da
Administraco que o revogue/anule, ainda que em autotutda (Simula 473/STF), demanda a
observancia dos postulados do devido processo legal, com instaur agéo de processo em
que sgam assegurados ao prejudicado contraditorio, anpla defesa etc.

Afind, tem a Adminisracdo o poder de rever e anular seus proprios atos,
quando detectada a sua ilegdidade, consoante reza a Simula 473/STF. Todavia, quando 0s
referidos atos implicam invasdo da esfera juridica dos interesses individuais, é
obrigatéria a instauracéo de prévio processo adminigrativo, no qual sgja observado o
devido processo legal e os corolarios da ampla defesa e do contraditério (AgRg no
REsp 1.432.069/SE, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 2.4.2014).
Precedentes REsp. 1.693.940/CE, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma DJe
19.12.2017; AR 3.732/SP, Rd. Min. Sebastido Reis Jinior, Terceira Secéo, DJe 2.2.2015).

N&o é demais lembrar que 0 Supremo Tribund Federd, no julgamento do RE
594.296/MG, em Repercussdo Geral, firmou o entendimento de que a anulacéo, pela
Adminigtracéo PUblica, no exercicio da autotutela, de ato adminidrativo reputado ilegd que,



contudo, ja tenha produzido efeitos concretos perante terceiros, deve ser precedida de prévio
processo adminigrativo no qua sga garantido, aos interessados, o0 pleno exercicio do direto

a0 contraditorio e aampladefesa, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA
ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE
QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute
ilegalmente praticados, porém, se de tais atos j& decorreram efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo
administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de
cancelamento de quinquénios e de devolucdo de valores tidos por indevidamente
recebidos apenas pode ser imposta ao servidor depois de submetida a questéo ao
devido processo adminigrativo, em que se mostra de obrigatdria observancia o
respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF, RE
594296, Tribund Pleno, Rel. Min. Dias Toffali, DJe 13.2.2012)

N&o ha, portanto, de se fazer — como fez 0 acdrdéo recorrido — distingdo se 0
vido que judtifique 0 agir da administracéo € a inexigéncia, a nulidade ou a indficacia A I6gica
por detrés da observancia do devido processo legd, tirante excegBes ingplicaves a hipotese
dos autos, € de garantir ao prejudicado, em quaquer caso, o dirato de se defender antes de
ser prejudicado pela deciséo.

Aligs, essa questdo integrou um dos Votos vencidos proferidos no acordéo
recorrido, verbis (fl. 1.467, e-STJ):

Um segundo ponto,e ja abordado pelo desembargador Fagundes
Cunha, refere-se a violagdo ao principio do devido processo legd, pois 0 entéo
Consgheiro Mauricio Requido foi tirado do cargo sem a posshilidede de se
defender dentro de um processo razoavel e dentro de um Estado Democrético de
Direito.

Vegase que 0 senhor Governador revogou a sua nomeagao sem
Ihe garantir qualquer defesa, lembrando que um Consalheirodo Tribuna de Contas
tem as mesmas prerrogativas e garantias que um desembargador possui. Mas
nada disso foi garantido. Isso, por S S0, ja aponta pela existéncia de um ato
abusivo e ilegd por parte desta autoridade coatora.

Ora, desde 0 momento em que os principios (dentro do sistema



juridico) foram acgados a condi¢cdo de norma estruturante - e devemos isso ao
jurista francés Frangois Gény, por volta de 1899 - as suas aplicacdes devem ser
seguidas como complementos essenciais para 0 Direito como um todo.
Lembremos que Robert Alexy os aponta como mandamentos deotimizacdo, dadas
as importancias que se apresentam.

Logo, ao afasté&lo do cargo sem o devido processolegd, feriu-se
de morte 0 seu dirato.

Observo que o precedente invocado no parecer do MPF para judificar a
auséncia da obsarvancia do devido processo legd é bagtante antigo (STJ, RMS 7.520/TO,
Rd. Minisro WILLIAM PATTERSON, SEXTA TURMA, julgado em 2.6.1997, DJ
18.8.1997, p. 37917) e ndo mas encontra amparo na mas moderna compreenséo do STF e
STJarespeto do tema, conforme precedentes antes invocados.

Ademais, a Stuacdo do impetrante € ainda mais especial, pois, tendo entrado
em exercicio de cargo vitdido e com as mesmas prerogaivas dos Desembargadores do
Tribund de Judtica, a perda dele sO poderia ser decretada em regular processo judicid,
indusve nostermos do art. 77, § 3° da Condtituicdo do Estado do Parand e do art. 128 e 135
daLe Organicado Tribuna de Contas do Estado do Parana L C 113/2005, verbis:

Art. 77. O Tribund de Contas, integrado por sete conseheiros,
tem sede na Capitd do Estado, quadro proprio de pessod e jurisdicdo em todo o
territorio estadual, exercendo, no que couber, as atribuigdes previstas no art. 101
desta Congtituicéo.

(...)

§ 3% Os consalheiros do Tribuna de Contas do Estado teréo as
mesmas gar antias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
desembargadores do Tribund de Judtica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 35 desta Constituigéo.
(Redagéo dada pela Emenda Congtitucional 7 de 24/04/2000)

Art. 128. Os Consdheiros terdo as mesmas garantias, direitos,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembargadores do
Tribund de Justica, sendo-lhes estendidas, também, as mesmas causas de
impedimento e suspeicdo previstas na le processual, além daquelas estabelecidas
no Capitulo IX desta Lei.

Art. 135. O Conselheiro e o Auditor, depois de
empossados, somente perderdo o cargo por sentenca judicial transitada
em julgado.

Como bem anotado pelo em. Rdator:



N&o 0. essa anulagdo ndo poderia ter Sdo concretizada por ato
unilateral do Poder Publico mediante autotutela. Também ha razéo na tese do
recorrente quanto a existéncia de direito liquido e certo de permanecer nomeado
no cargo de Consdheiro do Tribund de Contas Estadua até decisdo judiciad
transitada em julgado.

Sendo incontroverso o fato de o recorrente ter entrado em
exercicio na fun¢do de Conselheiro, ele adquiriu a vitdiciedade. Nos termos do
art. 95, |, da CF/1988, os juizes possuem a garantia de vitdiciedade, de modo que
a perda do cargo s pode ocorrer mediante sentenca judicid transitada em
julgado. Essa regra aplica-se aos membros do Tribuna de Contas Unido por forca
do art. 73, § 3% da CF/1988, que também é estendida aos Consaheros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Didtrito Federal na forma do art. 75, caput
e parégrafo unico, da CF/1988. V é-se a seguir:

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitdiciedade, que, no primeiro grau, O sera
adquirida apds dois anos de exercicio, dependendo a perda do
cargo, nesse periodo, de deliberacéo do tribund a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicid transitada em

julgado;

Art. 73.[...]

§ 3° Os Minigtros do Tribuna de Contas da Unido
terd0 as mesmas (garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribund de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e penséo, as
normas constantes do art. 40.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secéo
aplicam-se, no que couber, a organizacdo, COMPOSIGA0 €
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Didtrito
Federal, bem como dos Tribunais e Consghos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo Unico. As Condgituigdes estaduais
disporéo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que seréo
integrados por sete Conselheiros.

Desse modo, a anulagdo da nomeacdo ja se evidencia como ato
invdido, porque ndo precedida por devido processo legd judicia

Até porque ha precedente vinculante do STF, em Ac¢do Dedlaatoria de
Incondtituciondidade, no sentido da necessidade de devido processo legd judidd para perda
do cargo de Consdheiro dos Tribunais de Contas:



EQUIPARACAO CONSTITUCIONAL DOS MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS A MAGISTRATURA - GARANTIA DE
VITALICIEDADE: IMPOSSIBILIDADE DE PERDA DO CARGO DE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS LOCAL, EXCETO
MEDIANTE DECISAO EMANADA DO PODER JUDICIARIO.

- Os Consdheiros do Tribund de Contas do Estado-membro
dispdem dos mesmos predicamentos que protegem 0s magistrados, notadamente
a prerrogativa juridica da vitdiciedade (CF, art. 75 c/c o art. 73, 8 3°), que
representa garantia congtituciona destinada a impedir a perda do cargo, exceto
por sentenca judicid transitada em julgado. Doutrina. Precedentes.

- A Asembléia Legidativa do Estado-membro ndo tem poder
para decretar, "ex propria auctoritate’, a perda do cargo de Consdheiro do
Tribund de Contas locd, ainda que a pretexto de exercer, sobre referido agente
publico, uma (inexistente) jurisdicdo palitica

(STF, ADI 4190 MC-REF, Rd. Min. Ceso de Mdlo, Tribund
Peno, Publicagcéo em 11/06/2010).

N&o se cogite, por outro lado, que, ndo tendo passados dois anos da posse do
impetrante ao tempo da anulacdo de sua nomeacdo, seria possivel 0 dedigamento por ato
unilaterd do Poder Legidaivo, aplicando-se andogicamente o art. 95, |, da CF. O proprio
dispostivo condituciond citado deixa claro que a vitdiciedade dos magidrados s6 sera
adquirida "no primero grau’ apds dois anos de exercicio, "dependendo a perda do cargo,
nesse periodo, de deliberacdo do tribund a que o juiz estiver vinculado, e, nos demas casos,
de sentenca judicd trangtada em julgado’. No caso de Consalheiros dos Tribunais de
Contas, equiparados aos Desembargadores dos Tribunas de Judica por sSmeria
condituciond (arts. 73, § 3°, e 75 da Condtituicdo Federd c.c. art. 77, 8 3°, da Condtituicéo
do Estado do Parand), a vitaliciedade se adquiretdo logo sg am empossados, nos termaos
do art. 22, I, daLOMAN (LC 35/1979):

Art. 22 - Sdo vitdicios
| - apartir daposse:

a) os Minigtros do Supremo Tribuna Federd;
b) os Ministros do Tribund Federal de Recursos;
¢) os Ministros do Superior Tribund Militar;
d) os Minigtros e Juizes togados do Tribuna Superior do
Trabaho e dos Tribunais Regionais do Traba ho;
e) os Desembargadores, os Juizes dos Tribunais de
Alcada e dos Tribunais de segunda instancia da Justica Militar dos
Estados,



Ou sga, dém da autotutela gplicada, se cabivel, depender de devido processo
legd (que ndo foi observado), a Stuacéo especifica do impetrante exigia que a anulacéo de sua
nomeacao e posse tivesse ocorrido através de regular processo judicid, nostermos do art. 73,
§ 3°, da CF e demais dispositivos outroraindicados.

Entendo, entretanto — em divergéncia com o em. Rdator — que,
reconhecido esse vido da fdta de devido processo legd judicid, ndo se deve avancar sobre 0s
fundamentos determinantes do ato de anulagdo do ato adminidraivo que tornara sem efeito a
nomeacao do impetrante para 0 cargo, quals sgam: @) a definicio se 0 cargo estava vago ao
tempo da indicacéo; b) se houve nepotismo; e ¢) se houve vido de votagdo no processo de
escolha do impetrante (que ndo deveria ser plblico). Estes temas poderdo voltar a ser
julgados pelo Poder Judicidrio na eventual acdo judicial de perda do cargo dantes
referida, motivo pelo qud € prematura manifestacéo do ST.J a esse respeito.

E entendo, também, que a concessio da ordem deve preservar, de modo
diginto do aparentemente indicado pelo em. Relator, a situacéo juridica do Consdheiro
Ivan Ldis Bonilha

Conforme impde o art. 21 da Le de Introducdo as Normas do Direito
Bradlairo, a decisfo que, nes esferas adminidraiva, controladora ou judicd, decretar a
invdidacdo de ato, "deverd, quando for o caso, indicar as condi¢bes para que a
regularizacéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem preguizo aos inter esses
gerais, ndo se podendo impor aos [ujetos aingidos Onus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, s§am anormais ou excessvos' (grife).

No caso, 0 impetrante teve seu nome gprovado pea ALEP (Decreto
Legidaivo 1/2008) e foi nomeado pelo préprio irméo, o governador Roberto Requiéo,
Consdheiro do TCE-PR em 10.7.2008 (Decreto 3.044/2008). Investido, exerceu suas
fungdes até 5 de marco de 2009, quando, por forca de liminar concedida peo STF na Rd
6.702, foram suspensos os efetos de sua nomeacdo que, depois, foi anulada pelo ato atacado
no presente writ.

O litisconsorte Ivan Ldis Bonilha, por sua vez, sagrou-se vencedor do



certamente da ALEP e, através do Decreto 1.896, de 5.7.2011, foi nomeado Consalheiro do
Tribund de Contas do Estado, pelo governador Carlos Alberto Richa, na vaga aberta com a
saida do impetrante. Cargo que ocupa regularmente até hoje (sendo o atual Vice-Presidente
da Corte).

Asim, o aud ocupante do posto ja o exerce faz mas de 11 (onze) ancs,
indusive hoje atuando em rdevante cargo diretivo do orgdo. O impetrante, por sua vez,
somente auou como Consaheiro no longinquo ano de 2009 (faz mas de 13 anos) e por
gpenas aproximados oito meses.

Revelase mas prudente, dentro das diretrizes legas ja indicadas (art. 21,
parégrafo Unico, da LINDB), que a regularizacéo da Situacdo aqui tratada "ocorra de modo
proporciona e equanime e sem prguizo aos interesses gerals’, quais sgam, os de preservar o
regular funcionamento do Tribund de Contas do Estado do Parana, indusve a luz do principio
condituciond da eficdénda (art. 37, caput, da Condituicdo Federa). Ainda que, reamente,
deva ser assegurado ao impetrante o direito ao cargo (a0 menos até que dele, eventudmente,
sgja dedtituido por devido processo judicid), ndo se pode, a esse custo, comprometer a
Stuacdo aud da Corte de Contas paranaense, que serd privada de seu Vice-Presidente, em
prejuizo adminidrativo e dos julgamentos em andamento.

Evidentemente, na edteira do Voto do em. Rdator, ao impetrante deve se
assegurar o direto de ser mantido em disponibilidade remunerada, nos termaos do art. 147, 1,
da Le estadud 6.174/1970 (Estatuto dos Servidores Plblicos Civis do Estado do Parand),
contando-se, para fins de aposentadoria, 0 tempo transcorrido desde a data do indevido
dedigamento (art. 148), dém de reconhecer-lhe o direito a ser gproveitado na primera vaga
condituciondmente reservada a Assamblea Legidativa do Estado do Parana, nos termos do
art. 112 da LE citada

Alids, essa é a adequada exegese dos arts. 147, |1, e 148 da Le Paranaense,
gue garante ao servidor a ser reintegrado a disponibilidede remunerada quando néo hgavaga

disponivel, e ndo ao ocupante do cargo que, portanto, ndo o deixara, verbis:

Art. 147. O funcionario ficara em digponibilidade remunerada:



| - quando, dispondo de estabilidade no servigo, houver sido extinto
o cargo de que eratitular;

[l - quando, tendo sdo reintegrado, ndo fér possivel, na forma
déste Edtatuto, sua reconducdo no cargo de que era detentor.

§ 1° O funcion&io em disponibilidede serd obrigatoriamente
aproveitado na primeira vaga que ocorrer, que ndo se destine a promogdo por
antiguidade, atendidas as condiges de habilitacdo profissona e equivaléncia de
vencimentos ou remuneracao.

8§ 2° Restabelecido o cargo, ainda que modificada a sua
denominacdo, sera obrigatoriamente aproveitado néle, se ja ndo o tiver sdo em
outro, o funcionério pésto em disponibilidade quando da sua extincao.

§ 3. A disponibilidade no cargo efetivo ndo exclui a nomeagao
para cargo em comissdo, com direito a opgao.

§ 4° Enquanto ndo vagar cargo nas condigdes previstas para o
gproveitamento do funcionario em disponibilidede, nem se verificar a hipétese a
que aude o parégrafo anterior, podera o Chefe do Poder Executivo atribuir-lhe,
em caréter temporério, fungdes compativeis com o cargo que ocupava.

8§ 5% O funcion&io colocado em disponibilidade podera ser
aposentado, a pedido.

Art. 148. O periodo relativo a disponibilidade € considerado como
de exercicio somente para efeito de aposentadoria e gratificagdo adiciond.

Para dém das razbes jA expodas ligadas a proporciondidade (art. 21,
parégrafo Unico, da LINDB), ndo me parece ser golicave ao caso o digposto no art. 108 do
mesmo diploma citado ('Reintegrado judicddmente o funciondio, guem Ihe ocupava o lugar
sera exonerado ou sera reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, sem direito, em ambos
0S casos, a quaquer indenizacéo™), porque o litisconsorte, tanto quanto o impetrante, também
goza da prerrogativa conditucond da vitdiciedede a partir da posse, de modo que somente
por acdo especifica (ndo por este writ) poderia ser removido do posto para aguardar em
digponibilidade remunerada a proxima vaga.

Por fim, consgno que supostos vaores devidos ao impetrante pela reintegracéo
no cargo — que néo integram o pedido formulado (fls. 50/51, e-STJ) — deverdo observar
os ditames das SImulas 269/STF ("O mandado de seguranca ndo é subgiituto de acéo de



cobrancd’) e 271/STF. ("Concessito de mandado de seguranca ndo produz efeitos
parimonias em rdacdo a periodo pretérito, oS quas devem s reclamados
adminidraivamente ou pela via judidd proprid’), compensando-se, anda quaquer
recebimento nos periodos em que ocupados outros cargos publicogpoliticos eou
inecumuléveis com o de Conselheiro do Tribund de Contas.

Ante 0 exposto, com ressdva de entendimento atinente & inexigéncia de coisa
julgada, ACOMPANHO o0 eminente Relator para prover parcialmente o Recurso

Ordinario en Mandado de Seguranca e anular o ato adminigtrativo que, sem o devido

processo legal judicial, anulou a nomeacdo do ora recorrente, RESSALVANDO,
porém, que a) reconhecido esse vicio, os demais fundamentos da impetracéo ficam
pregudicados, e b) o atual Conseheiro Ivan Leis Bonilha deve ser mantido em
exercicio no cargo, garantindo-se ao impetrante, sem prguizo do direito a ser
aprovetado na primeravaga congitucionalmentereservada a Assembleia L egidativa
do Estado do Parand, o de permanecer em disponibilidade remunerada, considerando,
ainda, para fins de aposentadoria, a contagem de tempo desde o indevido
dedigamento da funcao.

E como voto.



AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 52896 - PR (2017/0009482-

o)
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ADVOGADOS : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO - DF004935

IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368
NATALIA BITENCOURT GASPARIN - PR040930
ANGELA SASSIOTTI CARNEIRO E OUTRO(S) - PR060970
LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI - PRo56621
THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA

PROCURADORES : JULIO CESAR ZEM CARDOZO E OUTRO(S) - PR019374
PAULO SERGIO ROSSO - PR025677

RECORRIDO : IVAN LELIS BONILHA

ADVOGADOS : RENATO ALBERTO NIELSEN KANAYAMA - PR006255
RODRIGO LUIS KANAYAMA - PR032996
RICARDO ALBERTO KANAYAMA - PR056416
BENEDITO EUGENIO DE ALMEIDA SICILIANO - DF0o53803

RECORRIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO : LUIZ FERNANDO FELTRAN - PR024705
ADITAMENTO AO VOTO

Conforme salientado na sessao do dia 04 de agosto de 2022, apds a leitura do
meu voto, de fato, a parte recorrida também pontuou a existéncia de coisa julgada que

lhe é favoravel.

Trata-se de um acérdao do TJPR que julgou — conjuntamente — estas acoes:
Apelacao Civel e Remessa Necessaria n. 1245-56.2012.8.16.0179; Remessa Necessaria n.

42381-10.2011.8.16.0004 € Remessa Necessaria n. 35662-12.2011.8.16.0004.

A copia desse acordao esta as e-STJ fl. 2.048 e ss. A certidao de transito em
julgado, a e-STJ fl. 2.047. A leitura dessas pecas revela que o julgamento ocorreu no
inicio de 2018 (marco), mas a certificacado do transito em julgado ocorreu em trés

momentos distintos.

Nao ha informacoes nos autos capazes de indicar o que justifica a divergéncia de



certificacdo do transito em julgado. Essas informacoes também nao constam no site do

TJPR.

Ademais, o acéordao desfavoravel ao ora recorrente (Mauricio Requiao) foi
proferido bem antes do inicio do julgamento no ambito do STF que formou a coisa
julgada favoravel ao recorrente. Ora, o julgado apresentado pelo recorrido ocorreu em
20 de marco de 2018 (e-STJ fl. 2.077). Por sua vez, a decisao do STF proferida no RE n.

689.587 ocorreu em 30 de agosto de 2018.

Além disso, a primeira data certificada a e-STJ fl. 2.047 considerada para o
transito em julgado do acordao desfavoravel ao recorrente é o dia 24 de julho de 2018.
Essa é a data que se deve considerar, pois indica 0 momento em que nao ha mais
possibilidade de recursos (art. 502 do CPC/2015). Por sua vez, o transito em julgado do
RE n. 689.587/PR, cujo nao provimento manteve o acérdao do TJPR (favoravel ao

recorrente), ocorreu em 31 de outubro de 2018 (e-STJ fl. 2.387).

Por isso, deve-se considerar que o transito em julgado apds decisao no STF ¢é
mais recente. Logo, deve prevalecer em relacao ao julgado indicado pelo recorrido.

Nesse sentido, o seguinte precedente da Corte Especial:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. [..]. CONFLITO ENTRE COISAS JULGADAS.
CRITERIO TEMPORAL PARA SE DETERMINAR A PREVALENCIA DA
PRIMEIRA OU DA SEGUNDA DECISAO. DIVERGENCIA QUE SE
RESOLVE, NO SENTIDO DE PREVALECER A DECISAO QUE POR ULTIMO
TRANSITOU EM JULGADO, DESDE QUE NAO DESCONSTITUIDA POR
ACAO RESCISORIA.

[...]

2. Nesse particular, deve ser confirmado, no ambito desta Corte Especial, o
entendimento majoritario dos 6rgaos fracionarios deste Superior Tribunal de
Justica, na seguinte forma: "No conflito entre sentencas, prevalece aquela que
por ultimo transitou em julgado, enquanto nao desconstituida mediante Ac¢ao
Rescisoria" (REsp 598.148/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25/8/2009, DJe 31/8/2009).

[...]

5. Embargos de divergéncia providos parcialmente.

(EAREsp n. 600.811/SP, relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial,
julgado em 4/12/2019, DJe de 7/2/2020.)

Ademais, o voto apresenta fundamentos inexoravelmente so6lidos capazes de
justificar o parcial provimento do recurso ordinario. Dessa forma, ainda que remanesca,
eventualmente, alguma duvida sobre o pressuposto negativo da coisa julgada (salvo

melhor juizo, o que de plano se afasta em face das repercussoes incidentais que as acoes



discutidas no TJPR irradiam), a nulidade do ato revogatério da nomeacao do recorrente

ao cargo de Conselheiro é medida que se impoe.

Dessa forma, reitero as fundamentacoes presentes no meu voto para dar parcial
provimento ao recurso ordinario para anular o ato administrativo que, sem o devido

processo legal, anulou a nomeacao do ora recorrente.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0009482-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 52.896 / PR

Numeros Origem: 00226539220118160000 796308600 796308603
PAUTA: 12/11/2019 JULGADO: 12/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . MAURICIO REQUIAO DEMELLO ESILVA
ADVOGADOS . IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368

NATALIA BITENCOURT GASPARIN - PR040930
ANGELA SASSIOTTI CARNEIRO E OUTRO(S) - PR060970

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA

PROCURADORES : JULIO CESAR ZEM CARDOZO E OUTRO(S) - PR019374
PAULO SERGIO ROSSO - PR025677

RECORRIDO : IVAN LELISBONILHA

ADVOGADOS : RENATO ALBERTO NIELSEN KANAYAMA - PR006255

RODRIGO LUISKANAYAMA - PR032996

RICARDO ALBERTO KANAYAMA - PR056416

BENEDITO EUGENIO DE ALMEIDA SICILIANO - DF053803
RECORRIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO : LUIZ CARLOS CALDAS EOUTRO(S) - PR014731

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0009482-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00226539220118160000 796308600 796308603
PAUTA: 12/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES

AUTUACAO
RECORRENTE . MAURICIO REQUIAO DEMELLO ESILVA
ADVOGADOS . IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368

NATALIA BITENCOURT GASPARIN - PR040930

RMS 52.896 / PR

JULGADO: 21/06/2022

ANGELA SASSIOTTI CARNEIRO E OUTRO(S) - PR060970

LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI - PR056621
THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA

PROCURADORES : JULIO CESAR ZEM CARDOZO E OUTRO(S) - PR019374
PAULO SERGIO ROSSO - PR025677

RECORRIDO : IVAN LELISBONILHA

ADVOGADOS : RENATO ALBERTO NIELSEN KANAYAMA - PR006255

RODRIGO LUISKANAYAMA - PR032996
RICARDO ALBERTO KANAYAMA - PR056416

BENEDITO EUGENIO DE ALMEIDA SICILIANO - DF053803
RECORRIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO FELTRAN - PR024705

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0009482-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00226539220118160000 796308600 796308603
PAUTA: 02/08/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

RMS 52.896 / PR

JULGADO: 02/08/2022

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE . MAURICIO REQUIAO DEMELLO ESILVA
ADVOGADOS : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO - DF004935

IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368
NATALIA BITENCOURT GASPARIN - PR040930

ANGELA SASSIOTTI CARNEIRO E OUTRO(S) - PR0O60970

LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI - PR056621
THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094

RECORRIDO . ESTADO DO PARANA

PROCURADORES : JULIO CESAR ZEM CARDOZO E OUTRO(S) - PR019374
PAULO SERGIO ROSSO - PR025677

RECORRIDO : IVAN LELISBONILHA

ADVOGADOS : RENATO ALBERTO NIELSEN KANAYAMA - PR006255

RODRIGO LUISKANAYAMA - PR032996
RICARDO ALBERTO KANAYAMA - PR056416

BENEDITO EUGENIO DE ALMEIDA SICILIANO - DF053803
RECORRIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO FELTRAN - PR024705

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado, para a sesséo do dia 04/08/2022, por indicagdo do Sr. Ministro-Relator.”



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0009482-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 52.896 / PR

Numeros Origem: 00226539220118160000 796308600 796308603
PAUTA: 02/08/2022 JULGADO: 04/08/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE . MAURICIO REQUIAO DEMELLO ESILVA
ADVOGADOS : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO - DF004935

IVAN XAVIER VIANNA FILHO - PR022368

NATALIA BITENCOURT GASPARIN - PR040930
ANGELA SASSIOTTI CARNEIRO E OUTRO(S) - PR0O60970
LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI - PR056621
THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094

RECORRIDO . ESTADO DO PARANA

PROCURADORES : JULIO CESAR ZEM CARDOZO E OUTRO(S) - PR019374
PAULO SERGIO ROSSO - PR025677

RECORRIDO : IVAN LELISBONILHA

ADVOGADOS : RENATO ALBERTO NIELSEN KANAYAMA - PR006255

RODRIGO LUISKANAYAMA - PR032996

RICARDO ALBERTO KANAYAMA - PR056416

BENEDITO EUGENIO DE ALMEIDA SICILIANO - DF053803
RECORRIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO : LUIZ FERNANDO FELTRAN - PR024705

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO, pda parte RECORRENTE: MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA

Dr(a). CESAR BINDER, pela parte RECORRIDA: ESTADO DO PARANA

Dr(a). BENEDITO EUGENIO DE ALMEIDA SICILIANO, pela parte RECORRIDA: IVAN LELIS
BONILHA



CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApGs o voto do Sr. Ministro-Relator, dando parcia provimento ao recurso ordinario,
pediu vista dos autos a Sra. Ministra Assusete Magalhdes."
Aguardam os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Og Fernandes.
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THIAGO RAMOS LEANDRO - PR088094

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Assusete Magal hées,



acompanhando o Sr. Ministro-Relator apenas pelo fundamento de auséncia do devido processo
legd judicid para prover parciamente o recurso ordinario, a ratificacéo de voto do Sr. Ministro
Mauro Campbell Marques, o voto voga do Sr. Ministro Herman Benjamin acompanhando a Sra.
Ministra Assusete Magalhdes para prover parcidmente o recurso ordinario em mandado de
seguranca e anular 0 ato administrativo que, sem 0 devido processo lega judicia, anulou a
nomeagdo do ora recorrente, o voto voga do Sr. Ministro Francisco Falcdo acompanhando
integralmente o Sr. Ministro-Relator, o voto do Sr. Ministro Og Fernandes acompanhando os
termos do voto-vista da Sra. Ministra Assusete Magalhdes, a Turma, por maioria, deu parcia
provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto da Sra. Ministra Assusete Magalhées, que
lavrard 0 acordéo. Vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues e Francisco Falcdo."

Votaram com a Sra. Ministra Assusete Magalhées os Srs. Ministros Herman Benjamin e
Og Fernandes.



