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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.574.873 - RJ (2019/0263183-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE . VISION MED ASSISTENCIA MEDICA LTDA

ADVOGADOS : KATIA GONCALVESKLESCOSKI - RJ079389
ANDRE LUIZ PINHEIRO DE AMORIM - RJ102200
EDSON WIZIACK JUNIOR E OUTRO(S) - RJ133969
ROBERTO DIASCECOTTO - RJ163738

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA
ADMINISTRATIVO. OPERADORA DE PLANO DE SAUDE.
AUTO DE INFRACAO. ANS. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
MULTA. APLICACAO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
1. O at. 37-A da Le n. 10.522/2002, com redacdo aterada pelaLei n.
11.941/2009, prevé que "os créditos das autarquias e fundacOes
publicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos NOS prazos previstos
na legislacdo, seréo acrescidos de juros de mora, calculados nos termos
e na forma dalegidacéo aplicavel aostributos federais’, qual sgja, aLe
n. 9.430/1996.
2. A interposicéo de recurso administrativo ndo afasta a incidéncia dos
juros moratorios, ex vi do disposto nos arts. 2° e 5° do DecretoLei n°
1.736/1979, os quais devem incidir a partir do primeiro dia subsequente
a0 vencimento do prazo previsto para 0 pagamento da multa
administrativa, conforme disposicdéo do art. 61, 81° da Le n.
9.430/1996.
3. A impossibilidade de a autarquia dar inicio aos atos executivos, para
fins de cobranca de seu crédito, antes da conclusdo definitiva do
processo administrativo, ndo atera a data do vencimento da divida ndo
tributéria nem impede a constituicdo em mora do devedor, nos termos
dalegidacdo supramencionada.
5. O precedente vinculante firmado no IAC n. 11 do STJ aplica-se téo
somente as multas administrativas aplicadas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas natural e biocombustiveis - ANP, em face do principio da
especiaidade (Le n. 9.847/1999).
6. Agravo conhecido para conhecer do recurso especia e negar-lhe
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica , por
unanimidade, conhecer do agravo para conhecer do recurso especia e negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regido), Benedito Goncalves (Presidente), Seérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 18 de outubro de 2022

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECTAL N° 1574873 - RJ (2019/0263183-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: VISION MED ASSISTENCIA MEDICA LTDA
: KATIA GONCALVES KLESCOSKI - RJ079389

ANDRE LUIZ PINHEIRO DE AMORIM - RJ102200
EDSON WIZIACK JUNIOR E OUTRO(S) - RJ133969
ROBERTO DIAS CECOTTO - RJ163738

: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

ADMINISTRATIVO. OPERADORA DE PLANO DE SAUDE.
AUTO DE INFRACAO. ANS. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
MULTA. APLICACAO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
1. O art. 37-A da Lei n. 10.522/2002, com redagdo alterada pela Lei
n. 11.941/2009, prevé que "os créditos das autarquias e fundacdes
publicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos
previstos na legislagdo, serdo acrescidos de juros de mora,
calculados nos termos e na forma da legislacdo aplicavel aos
tributos federais", qual seja, a Lei n. 9.430/1996.

2. A interposi¢do de recurso administrativo ndo afasta a incidéncia
dos juros moratdrios, ex vi do disposto nos arts. 2° ¢ 5° do Decreto-
Lei n°® 1.736/1979, os quais devem incidir a partir do primeiro dia
subsequente ao vencimento do prazo previsto para o pagamento da
multa administrativa, conforme disposi¢do do art. 61, §1°, da Lei n.
9.430/1996.

3. A impossibilidade de a autarquia dar inicio aos atos executivos,
para fins de cobranca de seu crédito, antes da conclusdo definitiva
do processo administrativo, nao altera a data do vencimento da
divida ndo tributaria nem impede a constituicio em mora do
devedor, nos termos da legislacdo supramencionada.

5. O precedente vinculante firmado no IAC n. 11 do STJ aplica-se
tdo somente as multas administrativas aplicadas pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas natural e biocombustiveis - ANP, em
face do principio da especialidade (Lei n. 9.847/1999 ).

6. Agravo conhecido para conhecer do recurso especial e negar-lhe
provimento.



RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por VISION MED ASSISTENCIA
MEDICA LTDA. contra decisio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2°
REGIAO, o qual nio admitiu recurso especial fundado na alinea "a" do permissivo

constitucional e que desafia acorddao assim ementado (e-STJ fls. 763/764):

ADMINISTRATIVO. AGENCIA  NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR — ANS. AUTO DE INFRACAO. MULTA. REEMBOLSO
PARCIAL. MEDICO ANESTESISTA. ARTIGO 25, II, DA LEI N° 9.656/98.
ARTIGO 78 DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 124/2006. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. RECURSO DESPROVIDO.

Trata-se de apelagdo interposta pela VISION MED ASSISTENCIA MEDICA
LTDA nos autos da agdo anulatoria ajuizada em face da AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR — ANS, objetivando a anulagao
da multa aplicada em funcdo do procedimento administrativo n°
25780.000611/2006-42 ou que o valor seja substituido por adverténcia.

No caso, beneficidria do plano de satde, oferecido pela Apelante, foi
submetida a procedimento cirurgico, o qual foi autorizado, conforme
comprovantes de fls. 51, quando entdo foi informada que ndo seria
disponibilizada a anestesia, devendo custear os servicos do referido
profissional, pois posteriormente seria reembolsada.

No entanto, apds pagar ao anestesista o valor de R$ 775,00 (setecentos e
setenta e cinco reais), a Apelante efetuou o reembolso de apenas R$ 445,50
(quatrocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos), em decorréncia
de expressa previsdo contratual.

A Operadora de Plano de Saude, ao assegurar a cobertura do procedimento
cirirgico, deveria garantir, de igual modo, a assisténcia por médico anestesista,
imprescindivel a realizacdo do procedimento. Por ndo disponibilizar a
anestesia necessaria ao procedimento cirurgico, a Apelante infringiu o disposto
no artigo 78 da RN n. 124/2006.

Quanto a multa de mora aplicavel ao débito, a matéria encontra-se disciplinada
pela art. 61 da Lei n® 9.430/96 e pelo art. 37-A da Lei n® 10.522/02. Apelante
foi notificada da decisdo que determinou a aplicagdo da multa em 19/06/2009
(fls. 489), ocasido em que foi informada do prazo de 30 dias para o
pagamento. Assim, a incidéncia de juros de mora acrescidos ao valor
originario da multa ocorre desde a data do primeiro vencimento, contando-se a
partir do dia 21/07/2009 (conforme consta na CDA-fls. 561).

Assim, a pena de multa de R$ 60.000,00, aplicada no processo administrativo
25780.000611/2006-42 (Auto de Infragao n® 16717), atende aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, pois encontra-se prevista no inciso Il do art.
25, e foi imposta dentro dos limites do art. 27, ambos da Lei n.° 9.656/98, com
a quantificacdo definida no artigo 78 c/c art. 10, V, ambos da Resolucdo de
Diretoria Colegiada - n.° 124 da ANS.

7. Recurso desprovido.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (e-STJ fls.
781/796).

Nas razdes do especial, o recorrente apontou violagdo dos arts. 61,
1°, da Lei n. 9.430/1996, defendendo, em suma, a impossibilidade de incidéncia dos juros
de mora durante o curso do processo administrativo sancionador, visto que ainda nao

constituido o crédito de forma definitiva.



Afirmou que a cobranca de encargos moratorios, quando ainda
pendente recurso administrativo com efeito suspensivo, violada o principio da ampla
defesa e contraditorio, ndo podendo haver mora em relagao a parte que esta exercendo o
direito de discutir a penalidade aplicada (multa administrativa), ex vi dos arts. 28 da Lei

9.784/1999, 26, §4°, ¢ 27, § 9°, da Resolugao Normativa ANS 48/2003 .

Sustenta que a inclusdo de juros na atualizagdo da multa aplicada
ndo pode ocorrer antes de passados os 30 (trinta) dias da notificagdo de constitui¢ao

definitiva da sancao.
Contrarrazdes apresentadas as e-STJ fls. 838/840.

Juizo negativo de admissibilidade proferido pelo Tribunal de
origem as e-STJ fls. 855/860.

E o relatorio.

VOTO

O art. 37-A da Lei n. 10.522/2002, com redacao alterada pela Lei n.
11.941/2009, que dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos nao quitados de
orgaos e entidades federais e da outras providéncia, prevé que "os créditos das autarquias
e fundagdes publicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo, serdo acrescidos de juros de mora, calculados nos termos e na forma da

legislagdo aplicavel aos tributos federais" (Grifos acrescidos).

Por sua vez, a legislacdo tributaria sobre disposi¢des gerais de

acréscimos moratorios, no caso a Lei 9.430/1996, prescreve que:

Art. 61. Os débitos para com a Unifo, decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores
ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia
subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo
ou da contribui¢do até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més de pagamento.

Com base na legislagdo supra mencionada, o Tribunal de origem

negou provimento a apelag¢do interposta pela empresa ora recorrente, concluindo que o

termo inicial dos acréscimos legais devera ser contado a partir do vencimento do boleto



enviado ap6s a decisdo administrativa de primeira instancia, nos seguintes termos (e-STJ

fl. 760/762):

No caso, a Apelante foi notificada da decisdo que determinou a aplicagdo da
multa em 19/06/2009 (fls. 489), ocasido em que foi informada do prazo de 30
dias para o pagamento.

Assim, a incidéncia de juros de mora acrescidos ao valor origindrio da multa
ocorre desde a data do primeiro vencimento, contando-se a partir do dia
21/07/2009 (conforme consta na CDA-fls. 561).

(..)
Assim, a pena de multa de R$ 60.000,00, aplicada no processo administrativo
25780.000611/2006-42 (Auto de Infragdo n® 16717), atende aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, pois encontra-se prevista no inciso Il do art.
25, e foi imposta dentro dos limites do art. 27, ambos da Lei n.° 9.656/98, com
a quantificacao definida no artigo 78 c/c art. 10, V, ambos da Resolucdo de
Diretoria Colegiada — n.® 124 da ANS.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justiga manifestou-se no
sentido de que "a interposi¢do do recurso administrativo apenas pode ensejar a suspensao
da exigibilidade da multa administrativa, mas ndo interfere no termo inicial dos encargos
da mora, os quais incidem a partir do primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo
previsto para pagamento do crédito" (Agint no AREsp 1.705.876/PR, Relator Ministro
Og Fernandes, Dje. 29/03/2021).

Com efeito, a interposi¢do de recurso administrativo ndo afasta a
incidéncia dos juros moratérios. Esse entendimento encontra amparado nos arts. 2° e 5°
do Decreto-Lei n° 1.736/1979 (Dispde sobre débitos para com a Fazenda e dé& outras

providéncias), os quais estabelecem, in verbis:

Art 2° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional serdo

acrescidos, na via administrativa ou judicial, de juros de mora, contados do dia
seguinte ao do vencimento e a razdo de 1% (um por cento) ao més calendario,

ou fragdo, e calculados sobre o valor originario.

Art. 5° - A correcdo monetaria e os juros de mora serdo devidos inclusive

durante o periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por

decis@o administrativa ou judicial.

Registre-se, por oportuno, que a impossibilidade de a parte
agravada (ANS) dar inicio aos atos executivos, para fins de cobranc¢a de seu crédito, antes
da conclusdo definitiva do processo administrativo, ndo altera a data do vencimento da
divida nem impede a constituicdo em mora do devedor, nos termos da legislacao
aplicével aos tributos federais.

A proposito, veja-se:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DIiVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA. COBRANCA DE MULTA DE MORA PELO ATRASO NO
PAGAMENTO DE MULTA ADMINISTRATIVA IMPOSTA POR
AGENCIA REGULADORA. PODER DE POLICIA. NATUREZA
JURIDICA DISTINTA. BASE LEGAL. COBRANCA DE ENCARGOS



LEGAIS. ARTIGO 4°, § 2°, 11, DA LEI 9.847/1999.

1. Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento contra decisdo que, em

Execucdo Fiscal, determinou a exclusdo da multa moratdria de 2% incidente

no débito de natureza ndo tributaria.

2. Cinge-se a controvérsia em saber se sobre divida ndo tributdria (multa

administrativa) de natureza punitiva, incide multa de mora quando de sua

cobranga judicial por meio de Execugdo Fiscal.

3. Da analise dos artigos 2°, § 2°, da Lei de Execugdes Fiscais c/c artigo 39, §

4°, da Lei 4.320/1964, dessume-se que o valor consolidado da Divida Ativa

dos créditos da Fazenda Publica abrange a corre¢do monetaria, juros ¢ multa

de mora.

4. Nao ha como confundir constitui¢do de crédito com inscricdo da divida. A

forma de apuracdo do crédito ndo tributario fica adstrita a lei administrativa

cabivel a hipotese, e, caso satisfeito pelo devedor quando notificado para o

pagamento, nem sequer chega a ser inscrito em divida ativa.

5. Nao obstante, a inscricdo em divida ativa, que pressupde ato administrativo
de controle de legalidade, presume divida ja apurada e notificada ao devedor,

que ndo a paga no prazo, estando em aberto. Logo, a multa de mora e as

penalidades impostas em razao da falta de pagamento do crédito nio tributario,
no modo e tempo devidos, acrescem ao crédito e passam a fazer parte de sua
composi¢ao.

6. A propria Certidao de Divida Ativa que da azo ao executivo fiscal (fl. 14, e-
STJ) bem discrimina a base legal para a aplicagdo dos encargos legais, tal qual
a multa de mora, pelo ndo pagamento no prazo legal estabelecido ao sujeito

infrator, fazendo expressa mengao ao artigo 4°, § 2°, 11, da lei 9.847/1999.

7. Recurso Especial provido (REsp n. 1.411.979/RS, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/6/2015, DJe de 5/8/2015).

De notar que, no julgamento do Incidente de Assuncdo de

Competéncia - IAC 11, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a estabeleceu que,

o artigo 4°, § 1°, da Lei 9.847/1999, pela especialidade que ostenta, afasta a incidéncia
dos arts. 37-A da Lei 10.522/2001 ¢ 61, §§ 1° ¢ 3°, da Lei n. 9.430/1996, relativamente ao

termo inicial da incidéncia dos juros e da multa moratéria sobre a penalidade imposta

pela ANP.

Eis a ementa do aludido acordao:

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC NOS AUTOS DE
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. DIREITO  ADMINISTRATIVO. MULTA
ADMINISTRATIVA IMPOSTA PELA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP. TERMO
INICIAL DOS JUROS E DA MULTA MORATORIA.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

II - A Lei n. 9.847/1999 contém disciplina especial quanto ao procedimento,
forma de pagamento e consectarios das multas aplicadas especificamente pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis - ANP, como
resultado da sua acgdo fiscalizadora sobre as atividades do abastecimento
nacional de combustiveis.

III - Tese vinculante fixada, nos termos dos arts. 947, § 3°, do CPC/2015, e
104-A, III, do RISTIJ: Interposto recurso contra a decisdo de primeiro grau
administrativo que confirma a pena de multa imposta pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis - ANP, os juros e a multa
moratoérios fluirdo a partir do fim do prazo de trinta dias para o pagamento do
débito, contados da decisdo administrativa definitiva, nos termos da Lei n.



9.847/1999.
IV - Recurso especial da ANP desprovido. REsp n. 1.830.327/SC, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, julgado em 8/6/2022, DJe de
15/6/2022)

Entretanto, o precedente vinculante aplica-se tdo somente as multas
administrativas aplicadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gés natural e

biocombustiveis — ANP, em face do principio da especialidade (Lei n. 9.847/199).

Nessa quadra, negado o recurso administrativo pela ANS, a data de
vencimento do crédito continua sendo aquela contida na primeira notificagao, passando a
incidir os juros de mora a partir do primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo
previsto para o pagamento da multa administrativa, conforme disposi¢ao do art. 61, §1°,
da Lei n. 9.430/1996., conforme disposigdes do art. 61, §1°, da Lei n. 9.430/1996 c/c art.
37-A da Lei 10.552/2002.

Diante do exposto, CONHECO do agravo para CONHECER do
recurso especial e NEGAR-LHE provimento.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na

sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer do
recurso especial e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido),
Benedito Goncalves (Presidente), Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr.

Ministro Relator.



