m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

Processo: 024.876/2017-8

Natureza: Tomada de Contas Especial
Unidade  Jurisdicionada:  Eletrobras
Termonuclear S.a.

Responsaveis: Luiz Antonio de Amorim
Soares, Denise Sollami, Af-consult Ltd,
Luiz Manuel Amaral Messias, Engevix
Engenharia e Projetos S/a, Argeplan
Arquitetura e Engenharia Ltda, Lucio Dias
Batista Ferrari, Michel Miguel Elias Temer
Lulia, Jose Antunes Sobrinho, Maria
Cristina Nascimento Costa, Af Consult do
Brasil Ltda., Joao Baptista Lima Filho,
Murilo da Silva Messias, Othon Luiz
Pinheiro da Silva.

DESPACHO

Tratam os autos de tomada de contas especial (TCE) apartada do
TC 021.542/2016-3, autuada em atendimento ao item 9.5 do Acérdao 1.348/2017-TCU-
Plenario, para apuragao de irregularidades verificadas na licitagdo e no contrato firmado
entre a Eletrobras Termonuclear S.A. e a empresa AF Consult Ltda. para elaboragao do
projeto executivo do pacote eletromecanico 1 (GAC.T/CT-4500151462).

2. A Usina Termonuclear de Angra 3, cujas obras encontram-se paralisadas, ¢
uma das trés usinas que integram a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, sob a
responsabilidade da Eletronuclear, estatal controlada pela Eletrobras.

3. As obras foram iniciadas no inicio da década de 1980 e paralisadas em 1986.
Em 2007, o Conselho Nacional de Politica Energética decidiu retomar o empreendimento,
o que ocorreu em setembro de 2009 a partir do reinicio das obras civis.

4. No TCU, foram autuados uma série de processos para fiscalizar o
empreendimento, dos quais destaco os seguintes:

4.1. TC 002.651/2015-7, originado no Fiscobras 2015, com énfase na fiscalizacao
das obras civis, que foi convertido em tomada de contas especial (TC 014.889/2018-8);

4.2. TC 016.991/2015-0, originado no Fiscobras 2016, com énfase na fiscalizacao
dos contratos relativos a montagem eletromecanica; e

4.3. TC 021.542/2016-3, originado de representagdo de equipe de inspe¢do, com
€nfase nas contratacdes dos projetos civis e eletromecanico (desdobrou-se na TCE objeto
destes autos e nas tomadas de contas especiais objeto dos TCs 024.880/2017-5 e
024.882/2017-8).

5. O Contrato GAC.T/CT-4500151462 foi assinado em 24/5/2012 e, apos
aditivos, alcangou R$ 168.821.323,27, dos quais R$ 54.729.194,89 (26,96%) foram
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pagos. O percentual de execucdo fisica do contrato ¢ desconhecido e ainda se encontra
em apuracao pela Eletronuclear.

0. A andlise destes autos considera elementos obtidos da Operacao
Radioatividade (16" fase da Operacdo Lava Jato) e seus desdobramentos (Operagdes
Pripyat e Descontaminag@o). Essas investigacdes revelaram a existéncia de esquema
voltado para a pratica de crimes contra estatais por meio de cartel formado pelas maiores
empresas de engenharia e construgdo do pais.

7. Na presente etapa processual, a Secretaria Extraordinaria de Operagdes
Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperagdes) apresenta as irregularidades constatadas
na licitacdo e na execugdo do Contrato GAC.T/CT-4500151462 (pacote eletromecanico
1), e propde oitivas, citagdes e audiéncias, bem como a constituicdo de processo apartado
para analise em separado de outras irregularidades.

8. Analiso, nesta oportunidade, especificamente a proposta de citagdo de Michel
Miguel Elias Temer Lulia e de Jodo Baptista Lima.

9. A unidade instrutora propde imputar-lhes, solidariamente com demais
responsaveis, os débitos de R$ 9.331.706,63, decorrente de superfaturamento, e de
R$ 6.487.518,31, decorrente de valores pagos indevidamente a AF Consult do Brasil
Ltda.

10. Para tanto, atribuiu a Michel Miguel Elias Temer Lulia a conduta de ter
“hipotecado” apoio politico a Jodo Baptista Lima para que atuasse nas relacoes
comerciais entre a contratada e a estatal. Ja Jodo Baptista Lima seria responsavel por ter
“recebido” o mencionado apoio politico para atuar nas relagdes comerciais entre a
contratada e a Eletronuclear.

21. Com relacao a esses responsaveis, entendo que nao ha nos autos elementos
suficientes para caracterizagdo de nexo de causalidade entre a conduta elencada e o dano.

22. Embora haja indicios de vinculo entre esses responsaveis € os agentes
publicos da Eletronuclear, os pontos suscitados pela unidade ndo sdo suficientes para
atrair a jurisdicdo desta Corte de Contas para as irregularidades apontadas. Além da
auséncia de relagdo direta de causa-efeito entre as condutas apontadas (hipotecar e receber
apoio politico) e o resultado ilicito, a conduta carece de associagdo inequivoca com a
gestdo de recursos publicos federais.

23. Como sabido, ndo ha previsao legal que autorize o TCU a responsabilizar
terceiros que sejam meras pessoas fisicas ndo vinculadas a gestdo do respectivo ente da
Administragdo ou que ndo sejam parte, direta ou indireta, em ato ou contrato
administrativo, em face de falhas cometidas em licitacdes ¢ contratos.

24, Nessa toada, os elementos indicados pela SeinfraOperacdes, adiante
exemplificados, ndo atraem a jurisdicio desta Corte. Tampouco evidenciam o
recebimento de recursos do ente publico no ambito da gestdo de ato e contrato
administrativo:

24.1. Utilizagdo por Michel Temer de terminal telefonico cujo endereco de
cobranga era uma das empresas de propriedade de Jodo Baptista Lima (Coronel Lima);

24.2. Depoimentos e frases proferidas em encontros entre gestores da Eletronuclear
e agentes politicos sem correlacdo direta com o contrato em exame e/ou gestdo de seus
valores;
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243, Possivel ascendéncia politica, em abstrato, de Michel Temer, por intermédio
de Jodo Baptista Lima, sobre Othon Luiz Pinheiro da Silva, entdo Presidente da
Eletronuclear; e

24 4. Exercicio de atos de “pressdo politica” de Jodo Baptista Lima sobre Othon
Luiz Pinheiro da Silva, ancorado em apoio do entdo Vice-Presidente do Brasil, dentre
outros.

25. Sem pretensdo de realizar juizo de valor sobre os aspectos acima, no que
interessa aos presentes autos e as competéncias desta Corte de Contas, inexistem
elementos probatorios suficientes para fundamentar a citagdo desses responsaveis, em
razao da conduta indicada pela unidade instrutora, de “hipotecar” e “receber” “apoio
politico” para atuacdo nas relagdes comerciais entre a contratada e a Eletronuclear.

26. Com efeito, os elementos e as condutas em abstrato apontados encontram-se
em apuragao no Poder Judicidrio, seara mais apropriada para tratar fatos dessa natureza,
visto que o tipo de comportamento impugnado pela unidade instrutora (dar ou receber
“apoio politico”) ndo ¢ alcancado pela jurisdi¢cdo de contas.

27. Ressalto, por fim, que a medida que adoto ndo se contrapde a decisdo
monocratica proferida pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues em 12/12/2017, ao
apreciar a admissibilidade do pedido de reexame interposto pela AF Consult Ltda. no
processo de representacdo que deu origem a estes autos, TC 021.542/2016-3. Explico.

28. Conforme mencionei, esta TCE foi instaurada em cumprimento ao item 9.5
do Acordao 1.348/2017-TCU-Plenario, proferido em 28/6/2017, nos seguintes termos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo a respeito de possiveis
irregularidades relacionadas aos processos licitatorios e a execucdo dos contratos
para elaboragdo dos projetos executivos da Usina Termonuclear de Angra 3.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.5. instaurar processos apartados de Tomada de Contas Especial para aprofundar a
apurac¢ao dos fatos, a quantificagdo do débito e a identificagdo dos responsaveis, com
fundamento nos arts. 47 da Lei 8.443/1992 e 252 do Regimento Interno do TCU,
observado o disposto no art. 41 da Resolugdo-TCU 259/2014, tendo em vista os
prejuizos verificados nos contratos para elaboracdo de projetos executivos do pacote
eletromecanico 1 (GAC.T/CT- 4500151462), do pacote -eletromecanico 2
(GAC.T/CT- 4500146846), ¢ do pacote civil 2 (GAC.T/AS-4500160692), a serem
devidamente compensados com a quantia ja retida;”

29. Ocorre que, posteriormente a autuagdo do processo de TCE, em 22/9/2017, a
AF Consult Ltda. interpos pedido de reexame contra essa decisdo. O recurso foi entdo
admitido pelo relator em 12/12/2017, ocasido em que suspendeu a eficacia do item 9.5 do
Acoérdao 1.348/2017-TCU-Plenério.

30. Em fundamento, o relator mencionou que o recorrente buscava impugnar a
decisdo que fixara prazo para anular o primeiro aditivo ao contrato GAC.T/CT-
4500151462, item 9.4 do Acordao 1.348/2017-TCU-Plenario:

“9.4. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal de 1988, c/c art. 45
da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que Eletronuclear anule o
primeiro aditivo ao contrato GAC.T/CT-4500151462, no valor de R$ 6,66 milhGes,
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e parte do segundo aditivo ao contrato GAC.T/CT-4500146846 (valor total de R$
14,75 milhdes), cujo valor a ser anulado é de R$ 13,66 milhdes;”

31. Assim, como a instauracdo da TCE seria consequéncia da irregularidade que
motivara o mencionado item 9.4 do Acoérddo 1.348/2017-TCU-Plenario, o relator
entendeu que o efeito suspensivo alcancava também o item 9.5 da mesma decisao.

32. Observo, no entanto, que o Tribunal, ao determinar a instauracao da TCE, nao
identificou previamente os responsaveis. De forma diversa, ordenou a unidade instrutora
que aprofundasse a apuragao dos fatos, de modo a quantificar o débito e identificar quem
lhe deu causa.

33. A 1identificagdo dos possiveis responsaveis nao foi, portanto, objeto de
julgamento. Nao sendo objeto de julgamento, ndo estd, por consequéncia ldgico-juridica,
abrangida pelo efeito devolutivo do recurso. Assim, como o efeito suspensivo tem a
extensdo do efeito devolutivo, tampouco estara afetada pela suspensdo da eficécia do item
9.5 do Acordao 1.348/2017-TCU-Plenério.

34. Diante disso, verifico que a suspensao da eficicia da mencionada decisdo nao
impossibilita a exclusdo, nesta ocasido, de Michel Miguel Elias Temer Lulia e Jodo
Baptista Lima do rol de responsaveis desse processo.

35. Ante o exposto, indefiro a proposta da unidade instrutora para que fossem
citados Michel Miguel Elias Temer Lulia e Jodo Baptista Lima. Determino, por
consequéncia, a exclusao deles do rol de responsaveis desta TCE.

Brasilia, 17 de novembro de 2022

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Relator
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