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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2119923-20.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DE SANTO ANDRE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO
NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, FIGUEIREDO GONCALVES,
CAMILO LELLIS, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM E FABIO GOUVEA.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 2022.
MATHEUS FONTES

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 126
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2119923-20.2022.8.26.0000
Autor: Prefeito de Santo André

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Santo André
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 53.173

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 10.484/2022, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL
INSTITUIU A CARTEIRA MUNICIPAL DE SAUDE DA
MULHER, DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS — LEI
IMPUGNADA QUE NAO SE LIMITOU A
ESTABELECER REGRAS PROGRAMATICAS,
GENERICAS E ABSTRATAS A SEREM ADOTADAS
PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM MATERIA
DE SAUDE PUBLICA, MAS, SIM, DELIMITOU SUA
FORMA E MODO DE AGIR E, DESSA MANEIRA,
INTERFERIU EM ATOS DE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO E GESTAO ADMINISTRATIVA,
MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E
RESERVADA EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 47,
INCISOS 1II, XIV E XIX, ALINEA “A”, E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — PRECEDENTES DO
ORGAO ESPECIAL — ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Santo André em face da Lei Municipal n°
10.484/2022, que dispbe sobre a instituicéo, no
Municipio de Santo André, da Carteira Municipal de Saude
da Mulher, de expedicéao gratuita, dando outras
providéncias, nos seguintes termos:

“Art. 1°. Fica instituida, no Municipio
de Santo André, a Carteira Municipal de Saude da Mulher,
de expedicdo gratuita, gque é um instrumento de registro
de todas as informacgdes relativas a doencas de que a
mulher seja portadora, do seu tipo sanguineo, bem como
de todos os atendimentos e procedimentos a que tenha se
submetido em estabelecimentos de saude publicos ou
privados no municipio de Santo André.

§ 1°. A Carteira Municipal de Saude da
Mulher serd expedida pelo Poder Executivo Municipal, e
deverd estar disponivel nas unidades de saude para o
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preenchimento dos dados da paciente e retirada no
momento do atendimento junto ao profissional de saude
atendente.

§ 2°. Para os fins de atendimento, os
mesmos serdo todos anotados na Carteira, identificando-
se a unidade de salde e o profissional da rede publica
ou privada executora da acdo registrada.

S 3°. Em nenhuma hipdtese serdo
consignados dados considerados sigilosos, segundo a
ética médica.

Art. 2°. As unidades municipais de saude
deverdo solicitar de suas pacientes a apresentacdo da
referida Carteira gquando ocorrer a realizacdo de novos
procedimentos e acompanhamento dos anteriores.

Paragrafo unico. A nédo apresentacdo da
Carteira Municipal de Saude da Mulher, em hipodtese
alguma, implicard na recusa de atendimento por parte dos
estabelecimentos de saltde publicos ou privados as
pacientes.

Art. 3°. A instituicéo da Carteira
Municipal de Satde da Mulher e seus beneficios deverédo
ser amplamente divulgados ao publico em geral e aos
profissionais do servico de saude.

Art. 4°, Deverd constar na Carteira
Municipal de Saude da Mulher, em local adequado,
informacdes como endereco, telefone e congéneres,
relativas a o&érgdos que atuam no combate & violéncia
contra a mulher, bem como informacdes basicas a respeito
da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006) .

Art. 5¢°. As despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo por conta das dotacgdes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. O Poder Executivo Municipal
regulamentard a presente lei no que couber.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Cédmara Municipal de Santo André, 15 de
marco de 2022, 468° ano da fundacdo da cidade”.
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Sustenta o autor que a lei impugnada
padece de inconstitucionalidade formal e material,
afrontando os arts. 5°; 25; 47, incisos II, XI, XIV e
XIX, alinea “a”; 111; 144; 176, incisos I e 1II; 219,
paradgrafo unico, “1”; 220, caput e § 1°; 222, inciso
ITI; e 223, inciso II, alineas “b” a “g”, todos da
Constituicdo Estadual.

Primeiro, porque contém vicio de
iniciativa, na medida em que, tendo origem na Camara dos
Vereadores, invadiu competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre politicas, acdes e
servicos publicos de saude, e impds diversas obrigacgdes
a administracdo municipal, vioclando o principio da
separacdo entre os poderes.

Segundo, porque fere os principios da
razoabilidade, finalidade, motivacéao e interesse
publico, os quals regem a atividade da administracéo
puiblica, na medida em que todas as informacdes dos
atendimentos prestados aos pacientes nas unidades de
salude, puUblicas e privadas, do Municipio de Santo André
sdo registradas em prontuarios médicos que ficam
disponiveis na Rede de Atencdo a Saude do Municipio de
Santo André através de sistemas informatizados e podem
ser acessados por todos os médicos das unidades de saude
municipais, o que torna desnecessaria a instituicgdo de
carteira municipal de satde da mulher.

Terceiro, porque viola o principio da
isonomia, na medida em que, ao institulir carteira
municipal somente ao grupo das mulheres, olvidou-se, sem
nenhuma motivacdo, dos grupos das pessoas vulneraveis,
como sdo as criancas, adolescentes, idosos e portadores
de deficiéncia, aos quais deve ser assegurado, com
absoluta prioridade, o direito a saude, que é universal.

Quarto, porque, ao impor ao Poder
Executivo obrigacgdes de confeccionar e expedir carteiras
de saude da mulher e divulgar ao publico em geral e aos
profissionais da satde o beneficio do documento, néo
especifica a fonte do custeio para execucdo do seu
objeto, nem a estimativa do 1impacto orcgamentéario,
tampouco indica os recursos financeiros disponiveis para
essa finalidade.

Postula concesséo de liminar para
suspensdo da eficacia da Lei n® 10.484/2022 do Municipio
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de Santo André e, no mérito, procedéncia da acgdo para
que seja declarada sua inconstitucionalidade.

A liminar foil concedida (fls. 39/43).

A Procuradoria-Geral do Estado, embora
tenha sido citada, ndo se manifestou (fls. 54).

O Presidente da Cémara Municipal de Santo
André prestou informacgdes (fls. 56/104).

A Procuradoria Geral de Justica opinou
pela improcedéncia (fls. 112/121).

E o Relatério.

Convém desde logo dizer que o parametro
de controle abstrato de normas é a Constituicéo
Estadual, a teor do art. 125, § 2°, da CF, ndo servindo
para esse fim lei orgdnica municipal.

A norma impugnada teve origem em projeto
de lei de autoria do vereador Pedro Ferreira Awada.

O projeto foli primeiramente aprovado pela
Camara Municipal, depois vetado ©pelo Prefeito e,
finalmente, transformou-se em lei apds rejeicdo do veto
do Prefeito e sua promulgacdo pela Camara Municipal.

Conguanto a falta de recursos
orcamentarios néo seja, por si sé, causa de
inconstitucionalidade da lei, sendo de sua ineficécia no
exercicio financeiro de sua vigéncia, ao instituir
carteira municipal de saltde para mulheres e estabelecer
as 1informacgdes gque nela deverdo ser registradas, os
locais em que deverédo estar disponiveis para
preenchimento dos dados e retirada pelas pacientes, bem
como o dever de solicitar sua apresentacdo para fins de
novos procedimentos e acompanhamento dos procedimentos
anteriores nas unidades de saude, a lei impugnada n&o se
limitou a estabelecer regras programdticas, genéricas e
abstratas a serem adotadas pela Administracdo Municipal
em matéria de saude publica, mas, sim, delimitou sua
forma e modo de agir e, dessa maneira, interferiu em
atos de planejamento, organizacdo e gestao
administrativa, matéria cuja iniciativa legislativa ¢é
reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo,
violando os arts. 5°, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea
“a”, e 144 da Constituicdo Estadual.
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Assim vem decidindo o Orgdo Especial em
casos semelhantes, por acdrddos cujas ementas transcrevo
a seguir:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei n® 6.771/10, do Municipio de Guarulhos. Criacdo de
regime especial de atendimento para a mulher vitima de
agressdo, nos servicos puUblicos de satude, de referéncia
em cirurgia pléastica. Organizacdo de servico publico de
iniciativa legislativa exclusiva do Executivo. Ofensa ao
principio da separagcdo e 1independéncia dos Poderes
(...)" (Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
0574698-71.2010.8.26.0000, Relator Desembargador Corréa
Vianna, julgada em 25 de maio de 2011);

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei n® 5.647, de 09 de outubro de 2020, do Municipio de
Maud/SP, que “dispde sobre a composicdo da equipe minima
multidisciplinar de atencdo a gestante durante o periodo
do pré-natal, parto e o pbs-parto e d& outras
providéncias”. Iniciativa oriunda do Poder Legislativo
local. Inviabilidade. Competéncia legislativa privativa
do Executivo. Lei que versa sobre tema de organizacéo
administrativa. Tese fixada em repercussdo geral no
dmbito do C. STF. Tema n°® 917. ARE 878.911/RJ. Violacéao
a separacdo dos poderes. Matéria afeta a reserva da
administracdo. Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos II, XI
e XIV, e 144 da Constituicdo Bandeirante. Precedentes.
Acdo procedente” (Agcdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2297445-05.2020.8.26.0000, Relator Desembargador
Francisco Casconi, julgada em 18 de agosto de 2021);

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei n® 11.869, de 16.02.16. A norma “dispde sobre a
entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso
continuo a pessoa portadora de necessidade especial e/ou
idosa, no &ambito do municipio de S&do José do Rio
Preto/SP e d& outras providéncias”. Inadmissibilidade.
Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo
a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na
gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao
principio constitucional da reserva de administracéo.
Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais
(arts. 5°; 25; 47, incisos II, XI, XIV e XIX e 144 da
Constituicdo Estadual). Fonte de custeio. Possivel a
indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 5°).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Acdo procedente”
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(Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
2035546-29.2016.8.26.0000, Relator Desembargador

Evaristo dos Santos, julgada em 27 de julho de 2016);

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei Municipal n°® 5.812, de 13 de dezembro de 2021, do
Municipio de Maua. Apontada violagdo aos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV, e XIX e 144 da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo. Legislacdo impugnada que dispde sobre a
distribuicdo domiciliar de medicamentos aos idosos e
portadores de doencas crbnicas do grupo de risco da
COVID-19 e pessoas em tratamentos oncolégicos no
Municipio de Maua, e d& outras providéncias. Vicio
formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que
usurpou atribuicdo do Chefe do Poder Executivo no
tocante a organizacdo da Administracdo Publica, violando
0 principio de separacdo e harmonia entre os poderes.
Criacéo de despesas sem indicacéo de recursos.
Inconstitucionalidade da lei impugnada. Ac&o procedente”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2095823-
98.2022.8.26.0000, Relator Desembargador Aroldo Viotti,
julgada em 06 de setembro de 2022);

“Acdo Direta de TInconstitucionalidade.
Lei n® 5.432, de 26 de dezembro de 2018, do Municipio de
Mauéd, que “dispde sobre o conjunto de exames preventivos
destinados aos homens durante o pré-natal da parceira,
cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a um
saldrio-minimo, no Municipio de Maua e d& outras
providéncias”. Processo legislativo. Iniciativa
parlamentar. Impossibilidade na espécie. Matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Afronta aos artigos 5°, 47, incisos II e XIV, e 144 da
Constituicgédo do Estado. Previsédo de prazo para
regulamentacdo da lei Imposicdo ao Executivo de
obrigacdo. Descabimento. Invasdo, também neste tépico,
do Poder Legislativo na esfera da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo local. N&do cabe ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separacdo de poderes, ainda que por 1lei, praticar
atos de carater administrativo 9préprios do Poder
Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracdo do

processo legislativo esta definida no texto
constitucional. Fonte de custeio. Auséncia de indicacéo.
Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Artigos 25,

174, inciso III e 176, inciso I, da Constituicdo do
Estado. Lei que cria despesas, a despeito da falta de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2119923-20.2022.8.26.0000 -Voto n° 53173 7

fls. 132

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2119923-20.2022.8.26.0000 e cddigo 1C6E9B1A.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MANUEL MATHEUS FONTES, liberado nos autos em 20/10/2022 as 15:25 .



TRIBUNAL DE JUSTICA

-“‘““ - ““- ,
=§& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

indicacdo da fonte de custeio, ndo deve ser declarada
inconstitucional, mas apenas fica impedida de ter sua
exequibilidade no exercicio em  que foi criada.
Precedentes deste Orgdo Especial e do Colendo Supremo
Tribunal Federal. Pedido procedente” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2300750-94.2020.8.26.0000,
Relator Designado Desembargador Ricardo Anafe, julgada
em 30 de junho de 2021).

No mesmo sentido: Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2013656-68.2015.8.26.0000,
Relator Desembargador Jodo Negrini Filho, Jjulgada em
26.08.2015; Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade n°
2102262-09.2014.8.26.0000, Relator Desembargador Ferraz
de Arruda, Jjulgada em 12.11.2014; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2152987-31.2016.8.26.0000,
Relator Desembargador Ferreira Rodrigues, Jjulgada em
08.02.2017.

Pelo exposto, Jjulgou procedente a acéao
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
10.484/2022 do Municipio de Santo André, tornando
definitiva a liminar concedida.

MATHEUS FONTES
Relator
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