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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Distrito Federal
5?2 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1077704-23.2022.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL COLETIVA (63)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL

REPRESENTANTES POLO ATIVO: MARINA RATTI DE ANDRADE - DF68562, DEBORAH DE ANDRADE
CUNHA E TONI - DF43145, ANNA PAULA ARAUJO GONCALVES DE OLIVEIRA - DF66485, JOAO VICTOR
BARBOSA FERREIRA - DF62799, JULIA DE ALCANTARA REGIANI - DF71233 e JEAN BORGES
MARQUES - DF73612

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELE(jADOS DE POLICIA FEDERAL
ajuizou a presente acao coletiva em face da UNIAO, com pedido de tutela de
urgéncia formulado nestes termos:

1) em carater de urgéncia, a concessdo da tutela antecipatoria para
suspender o prazo final de adesdo ao RPC, estipulado para quarta-feira,
30.11.2022, até que a Unido (i) cumpra o seu dever de regulamentar, de
forma definitiva e oficial, o denominador “Tt” que deve ser aplicado aos
servidores policiais de que trata o art. 3% §4° da Lei n. 12.618/2012; e (ii)
responda oficialmente aos questionamentos formulados pela PF no
Oficio n. 269/2022/DGP/PF encaminhado ao ME (Doc. 11);

1.1) sucessivamente, caso ndo seja acolhido o pedido acima (1), a
concessdo da tutela para suspender o prazo final de adesdo o RPC,
estipulado para quarta-feira, 30.11.2022, até o transito em julgado do RE
n. 1.162.672/SP (Tema n. 1.019 da Repercussdo Geral) e da ADI n.
5.039/RO; ou

1.2) ainda sucessivamente, caso ndo seja deferido o pedido anterior, (1.1),
a concessdo da tutela ora requerida para suspender o prazo final de
adesdo o RPC, estipulado para quarta-feira, 30.11.2022, até a apreciagdo
do mérito por sentenga terminativa ou até ulterior decisdo do Juizo;

Em sintese, aduz a parte autora que: a) é associacdo que congrega
os integrantes da carreira de Delegado de Policia Federal; b) o prazo de
adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC) foi reaberto até o dia
30/11/2022, pela MP n° 1.119/2022, posteriormente convertida na Lei n.
14.463/2022; ¢) os integrantes da carreira de Delegado de Policia Federal estao
sendo prejudicados em virtude da inseguranca juridica causada pela auséncia

~ . A e

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=e814491e0ccd9... 1/8



01/12/2022 16:38 - Justica Federal da 1? Regiédo

de regras claras e definitivas quanto aos parametros de calculo dos proventos
de aposentadoria e pela falta de entendimento firmado sobre o regime
previdenciario aplicavel a esses servidores; d) tal inseguranca provém da
multiplicidade de entendimentos exarados tanto pela Administracdao Publica
quanto pelo Poder Judiciario sobre os critérios aplicaveis aos servidores
policiais, sem os quais é impossivel o exercicio regular do direito de op¢ao pela
migracdao de forma clara e consciente, 0 que impactara a sua condi¢ao
funcional e previdencidria; e) nesse contexto, a Administragdo Publica
submete os servidores policiais a situacdo de extrema obscuridade na medida
em que exige que facam importantissima op¢do, em carater irrevogavel e
irretratavel até o dia 30/11/2022, mas sem terem acesso a informacdes
basicas referentes aos critérios/férmulas de calculo, vinculacdo ao regime e a
natureza juridica das verbas pagas, proporcionando uma conjuntura de
instabilidade informacional.

E o breve relato. DECIDO. o.

O art. 300 do CPC estabelece que a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo,
condicionantes doutrinariamente denominadas como fumac¢a do bom direito
e perigo da demora.

No caso, vejo presente a relevancia da fundamentacao.

As Emendas Constitucionais n°® 20/1998 e n° 41/2003
estabeleceram para os servidores publicos, para efeito de aposentadoria e
pensao, o limite maximo do regime da previdéncia geral, desde que instituido
0 regime de previdéncia complementar, tornando-o obrigatério em algumas
situacdes, apOs a instituicdo do novo regime. Cito:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (RedacGo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)
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§ 16 - Somente mediante sua previa e expressa opg¢ao, o disposto nos 83 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico piiblico
até a data da publicacdo do ato de instituicao do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98) (grifos meus)

Por sua vez, a fim de dar efetividade a norma constitucional, foi criada
a Lei n © 12.618/2012, a qual estabeleceu, ao longo do seu texto, as seguintes
disposicoes:

Art. 3° Aplica-se o limite mdaximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social as aposentadorias e pensoes a serem concedidas
pelo regime de previdéncia da Unidao de que trata o art. 40 da Constitui¢cao
Federal, observado o disposto na Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004, aos
servidores e membros referidos no caput do art. 10 desta Lei que tiverem
ingressado no servico publico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de
que trata o art. 10 desta Lei, independentemente de sua adesdo ao plano de
beneficios; e

II - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 10 desta Lei, e nele tenham permanecido
sem perda do vinculo efetivo, e que exer¢am a opg¢dao prevista no § 16 do art.
40 da Constituic¢ao Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II
do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base
nas contribuicoes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3°
deste artigo e o direito a compensacao financeira de que trata o § 9° do art.
201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 29 O beneficio especial tera como referéncia as remuneracdes anteriores a
data de mudanca do regime, utilizadas como base para as contribuicoes do
servidor ao regime proéprio de previdéncia da Unido, e, na hipotese de opc¢do
do servidor por averbacdo para fins de contagem reciproca, as
contribuicoes decorrentes de regimes proprios de previdéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier a
substitui-lo, e sera equivalente a:

I - para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive
na vigéncia da Medida Provisoéria n° 1.119, de 25 de maio de 2022: a
diferenca entre a média aritmética simples das maiores remuneragoes
referidas neste pardgrafo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo
o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicgdo, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a
que se refere o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de conversdo;
ou

II - para os termos de opcdo firmados a partir de 1° de dezembro de 2022,
em novas aberturas de prazo de migracgdo, se houver: a diferenca entre a
média aritmética simples das remuneracoes referidas neste paragrafo
correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo
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desae a competencia de julho de 1994 ou desde a do 1niclo da contribuicao, se
posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput,
multiplicada pelo fator de conversao.

§ 39 O fator de conversdo a que se refere o § 2° deste artigo, cujo resultado é
limitado ao maximo de 1 (um), sera calculado pela formula FC = Tc/Tt, na
qual:

I - FC: fator de conversdo;

II - Tc: quantidade de contribuicoes mensais efetuadas para o regime
proéprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente
pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Uniao ou por membro do
Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério
Piiblico da Uniao ou da Defensoria Publica da Unido até a data da opgdo; e

I - Tt:

a) para os termos de opc¢ao firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive
na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.119, de 25 de maio de 2022:

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de
servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario
da Unido, do Tribunal de Contas da Uniao, do Ministério Publico da Unido
ou da Defensoria Piiblica da Unido, se homem;

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de
cargo efetivo da Uniao ou membro do Poder Judiciario da Uniao, do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da
Defensoria Publica da Unido, se mulher, ou servidor da Unido titular de
cargo efetivo de professor da educacao infantil ou do ensino fundamental;
ou

3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular
de cargo efetivo da Uniao de professor da educacao infantil ou do ensino
fundamental, se mulher; e

b) para os termos de opc¢ao firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em
novas aberturas de prazo de migracado, se houver: igual a 520 (quinhentos e
vinte).

§ 4° Para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022,
inclusive na vigéncia da Medida Provisoria n° 1.119, de 25 de maio de 2022,
o fator de conversdo sera ajustado pelo 6rgdo competente para a concessao
do beneficio quando, na forma prevista nas respectivas leis
complementares, o tempo de contribui¢cdo exigido para concessdo da
aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco,
ou cujas atividades sejam exercidas sob condicoes especiais que prejudiquem
a satide ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata a alinea “a” do
inciso III do § 3° deste artigo.

§ 7° O prazo para a opc¢do de que trata o inciso II do caput deste artigo sera
de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar instituido no caput do art. 1° desta Lei.

~ AN oA~ Y k] ~ ~ .  r 7 ) ’, 1

4/8



01/12/2022 16:38 - Justica Federal da 1? Regiédo
§ 8Y U exercicio da opg¢ao a que se refere 0 1nciso 11 do caput e irrevogavel e
irretratavel, nao sendo devida pela Uniao e suas autarquias e fundacgoes
publicas qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja
efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite previsto no caput
deste artigo

A Lei n° 14.463/2022 reabriu, até o dia 30/11/2022, a opc¢ao a que se
refere o § 7°, do art. 3°, acima transcrito:

Conforme se infere da Lei n° 14.618/2012, a opcao ao regime de
previdéncia complementar para os servidores que ingressaram no servi¢o publico
até a data anterior ao inicio de vigéncia do novo regime é irrevogavel e
irretratavel, de maneira que, uma vez formalizada a opc¢ao, o servidor devera se
sujeitar de forma definitiva as consequéncias de sua decisao.

A lei, ainda, prevé a formula de calculo do beneficio especial a ser pago
aos servidores que optarem pela migracao de regime, cuja sistematica foi
estabelecida nos §§ 2° e 3° do art. 3°, que estabelece um fator de conversao a ser
aplicado sobre o valor de referéncia para o calculo do beneficio especial.

No caso de servidores que exercam atividade de risco, caso dos
policiais, a norma ainda pevé que o fator de conversao sera ajustado pelo 6rgao
competente quando o tempo de contribuicdo "for inferior ao Tt de que trata a
alinea "a" do inciso III do § 3° deste artigo" (art. 3°, § 4°).

Do cotejo das disposicoes legislativas, verifica-se que a opcao ao
regime de previdéncia complementar pelos servidores que ja ostentavam essa
condicao, antes do inicio de sua vigéncia, pressupoe a materializacao do direito de
acesso a informacao, previsto no art. 52, XXXIII da CF/88, em sua plenitude.

Nao se concebe que, dada a relevancia e sensibilidade do tema em
discussao, que os potenciais destinatarios da norma nao tenham acesso, de forma
clara, transparente e precisa, sobre dados e informacoes que devem subsidiar suas
decisoes, cujos efeitos sao prospectivos e perenes.

Lado outro, o op¢ao ao novo regime para esses servidores ¢ um direito
e, bem sabemos, o exercicio de direitos nao pode sujeitar o seu titular a uma
situacao juridica desfavoravel ou incerta, relegando-o a propria sorte.

E verdade que a auséncia de dados claros sobre o valor do beneficio
especial impede que o servidor possa, de forma livre e consciente, refletir e decidir
sobre a possibilidade de migracio ao novo regime. A auséncia de
previsibilidade sobre sua conduta macula a seguranca juridica.

Nessa senda, é razoavel que o servidores tenham o mais amplo e claro
acesso possivel a todas as informacoes relativas as regras a serem aplicadas ao
novo regime, especialmente os efeitos praticos de sua incidéncia, para que seja
possivel fazer uma opcao consciente e convergente a seus interesses.
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No caso dos autos, as alegacoes da parte autora, a0 menos neste juizo
preliminar, sao suficientes para trazer probabilidade ao direito, principalmente
diante da peculiar situacao dos substituidos da autora, fato que nao decorre de
culpa destes, tudo a causar inseguranca juridica e auséncia de informacées entre a
Administracao Publica e os administrados.

Com efeito, a auséncia de definicio clara sobre o regime
previdenciario aplicavel aos servidores policiais, associada a impossibilidade de ao
menos se realizar uma estimativa sobre o beneficio especial impede qualquer
decisao consciente sobre os riscos e beneficios da opcao ao novo regime por esses
servidores.

Conforme noticiado na inicial, a Administracao foi instada a se
posicionar sobre pontos nebulosos da questdo previdenciaria dos servidores
policiais, porém nao houve resposta conclusiva. A proposito, a propria Divisao de
Estudos, Legislacdo e Pareceres do Departamento de Policia Federal suscitou
questionamentos ao Ministério da Economia a esse respeito, porém nao obteve
resposta.

Nesse cenario de incerteza, em que a propria Administracao se mostra
claudicante quantos aos efeitos praticos da opcdo ao regime pelos servidores
policiais, nao é razoavel que ao servidor seja delegada a tarefa de aferir, com a
seguranca necessaria, qual sera o valor de seu beneficio especial, ainda que a
formula de calculo esteja posta em lei. Esse dever é do Poder Publico, pois a ele
cabe se portar com transparéncia.

Nao se estd discutindo aqui a auséncia de ferramentas ou
instabilidades dos sistemas de simulacao disponibilizados pela Administracao para
o calculo do beneficio especial a esses servidores, mas sim a auséncia dos proprios
critérios para afericdo desse valor e para o correto enquadramento do regime
previdenciario do policiais federais.

Embora a lei que instituiu o regime complementar ja esteja
produzindo efeitos, tal circunstancia nao fragiliza a argumentacao da parte autora,
uma vez que a reabertura de migracao traz reanalise dos beneficios especiais, e
neste interim também sobreveio mudancas constitucionais.

N3ao se olvida que a complexidade do tema relacionado a previdéncia
nem sempre permitira repostas prontas e imediatas, pois é préoprio desse instituto
a analise de riscos futuros. Porém, a especifica situacdo dos autos, em que os
servidores se veem diante da impossibilidade de exercicio de um direito (opcao ao
novo regime) pela auséncia de informacoes minimamente claras sobre seu regime
e a projecao de seu beneficio especial impde que, por ora, nao se submetam a
peremptoriedade do prazo fixado na Lei n°® 14.463/2022. Repiso, fato de terceiro,
alheio a vontade dos substituidos da autora.

Configurada, portanto, a fumaca do bom direito.

O perigo de demora decorre da iminéncia de encerramento da janela
de migracao ao novo regime, estipulado pela Lei n® 14.463/2022, fixado para o dia
30/11/2022.
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Assim, como torma de solucionar o contlito dos interesses, em juizo de
ponderacao e proporcionalidade, entendo razoavel a suspensao do prazo para que
as questoes apresentadas pela associacao autora e ainda pendentes de definicao
sejam melhor aclaradas pela Administracao.

Com essas consideracoes, DEFIRO, em parte, a tutela de
urgéncia para suspender por 6 meses o prazo de migracao ao Regime
de Previdéncia Complementar - RPC, previsto na Lei n° 14.463/2022,
em relacao aos associados da parte autora indicados na lista
ID 1410326253.

Pondero que no prazo de 06 meses, deve a autora procurar
solucionar junto com a administracao e demais esferas todos os seus
questionamentos , para que os substituidos possam fazer a opcao.
Oportuno afirmar que nao é possivel uma decisao judicial ficar
incondicionada no tempo a efetividade de tais davidas trazidas na
narrativa juridica da peticao.

Nesse prazo, a associacao autora devera buscar, junto ao Poder
Publico, o esclarecimento das davidas que permeiam o regime previdenciario do
policiais substituidos da autora, e demais questionamentos necessarios a viabilizar
a livre decisao sobre a op¢ao ou nao ao novo regime por parte desses servidores.

Cite-se a parte ré para a apresentacao de resposta no prazo de 30 dias,
intimando-a da presente decisao.

Havendo, na contestacdo, a deducao das matérias dos arts. 350 e 351
do CPC, a secretaria devera intimar a parte autora para replicar em 15 dias.

Tudo cumprido, concluir os autos para sentenca.
Intime-se a parte autora.
Dé-se urgéncia.
BRASILIA, data no rodapé.
DIANA WANDERLEI
Juiza Federal Substituta da 52 Vara

no exercicio da titularidade

Assinado eletronicamente por: DIANA MARIA WANDERLEI DA SILVA
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