VOTO

Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (relator) : Conforme explicitado
no relatdrio, a questdao em analise neste RE , submetido.a sistematica da
repercussao geral, cinge-se a defini¢do do conceito de faturamento adotado
pelo art. 195, I, da Constituigdo de 1988, em sua redagao original . Em outras
palavras, a indagacgao consiste em saber se estao abrangidas nele as receitas
financeiras auferidas pelas institui¢des financeiras.

Visto isso, assento, preambularmente, que o tradicional Diciondrio
Houaiss define o vocabulo “fatura” como “relacao de mercadorias, com os
respectivos precos, vendidas a uma pessoa ou firma”. Ja “faturamento” ¢ “o
ato ou efeito de faturar”.

O conceito juridico de faturamento, tem o mesmo sentido, encontrando-
se relacionado a emissdao de faturas em contrato de compra e venda
mercantil, conforme é possivel extrair da leitura do art. 1° da Lei 5.478/1968,
a seguir transcrito:

“Art . 1° Em.todo o contrato de compra e venda mercantil entre
partes domiciliadas no territorio brasileiro, com prazo nado inferior a
30 (trinta) dias; contado da data da entrega ou despacho das
mercadorias, ‘0 vendedor extraird a respectiva fatura para
apresentacao ao comprador.

§ 1° Arfatura discriminara as mercadorias vendidas ou, quando
convier ao.vendedor, indicara somente os numeros e valores das notas
parciais expedidas por ocasiao das vendas, despachos ou entregas das
mercadorias.

[...]

Art. 20. Poderao emitir, na forma prevista nesta Lei, fatura e
duplicata:

I - as empresas, individuais ou coletivas, fundag¢des ou sociedades
civis, que se dediquem a prestagéo de servigos ; e

IT - o Transportador Autonomo de Cargas - TAC, de que trata o
inciso I do caput do art. 2° da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007”
(negritei).

Na sequéncia da edicao desse diploma normativo, o Convénio S/N°, de
15 de dezembro de 1970, do Ministro da Fazenda e dos Secretarios de
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Fazenda ou de Financas dos Estados e do Distrito Federal, criou a “nota
fiscal-fatura”, nao restrita apenas as vendas a prazo, mas abrangendo
também todas as vendas, inclusive aquelas com pagamento a.vista.

O Supremo Tribunal Federal, de seu turno, analisou, em diversas
oportunidades, o conceito de faturamento, a luz da Constitui¢cao Federal em
Vigor.

Ja no inicio da década de 1990, e passados alguns anos da promulgacao
da atual Carta Politica, o Ministro Moreira Alves; ao julgar a ADC 1, que
declarou a constitucionalidade da criagao da.COFINS, da qual foi relator,
reafirmou, em seu voto, o entendimento de-Ministro Ilmar Galvao, em
julgado semelhante, qual seja, o RE 150.764, que tratava do precursor
FINSOCIAL. Confira-se:

“[o] conceito de receita bruta das vendas de mercadorias e
mercadorias e servigos “coincide com o de faturamento, que, para
efeitos fiscais, sempre foi entendido como o produto de todas as
vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas de fatura,

formalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo (art. 1°
da Lei 187/36)"".

Posteriormente, ao julgar o RE 346.084, o Plenario desta Suprema Corte
decidiu que as expressOes “receita bruta” e “faturamento” sao sindnimas,
jungindo-as a venda'de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e
servicos, declarando-a inconstitucionalidade do § 1% do artigo 3° da Lei n®
9.718/1998. Assim+fazendo, ampliou o conceito de receita bruta para
envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificagao

contabil adotada. Veja-se:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3% §
12, DA LEI N¢ 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N¢ 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema juridico brasileiro nao contempla a figura da
constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS -
EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagégica do
artigo 110 do Cddigo Tributdrio Nacional ressalta a impossibilidade
de a lei tributaria alterar a definicao, o conteudo e o alcance de

consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado
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utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal
o principio da realidade, considerados os elementos tributarios.
CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO_3° DA LEI N®
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a reda¢ao do artigo 195
da Carta Federal anterior & Emenda Constitucional n® 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta e
faturamento como sindénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do
artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta
para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por ‘elas desenvolvida e da
classificacao contabil adotada” (RE 346.084, Rel. Min. Ilmar Galvao e
Red. p/ Acérdao Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 09/11
/2005; negritei).

Ora, pela simples leitura da ementa-€ possivel concluir que o conceito
de “faturamento”, bem como o de seu sinOnimo, “receita bruta”, nao
envolvem a totalidade das receitas ‘auferidas por pessoas juridicas. Disso
decorre, por um raciocinio logico, ‘que as receitas que nao forem oriundas
da venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servigos ficam
excluidas da base de calculo dos tributos que incidem sobre o faturamento
ou a receita bruta.

Em uma perspectiva distinta, mas com um sentido semelhante, esta
suprema Corte, ao julgar a ADI 2591-ED, de relatoria do Ministro Eros
Grau, firmou o entendimento de que existe relacdo de consumo entre
pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatario final, atividade
bancdria, financeira e de crédito, determinando a aplicagao do Cddigo de
Defesa do Consumidor — CDC em face destas institui¢does. Confira-se:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. LEGITIMIDADE RECURSAL
LIMITADA AS PARTES. NAO CABIMENTO DE RECURSO
INTERPOSTO POR AMICI CURIAE . EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELO PROCURADOR GERAL DA
REPUBLICA CONHECIDOS. ALEGACAO DE CONTRADICAO.
ALTERACAO DA EMENTA DO JULGADO. RESTRICAO.
EMBARGOS PROVIDOS. 1. Embargos de declaragao opostos pelo
Procurador Geral da Republica, pelo Instituto Brasileiro de Politica e
Direito do Consumidor - BRASILCON e pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor - IDEC. As duas ultimas sdo institui¢des que
ingressaram no feito na qualidade de amici curiae . 2. Entidades que



participam na qualidade de amicus curiae dos processos objetivos de
controle de constitucionalidade, nao possuem legitimidade para
recorrer, ainda que aportem aos autos informacoOes relevantes ou
dados técnicos. Decisdes monocraticas no mesmo sentido. 3. Nao
conhecimento dos embargos de declaragao | interpostos pelo
BRASILCON e pelo IDEC. 4. Embargos opostos pelo Procurador Geral
da Republica. Contradi¢ao entre a parte dispositiva da ementa e os
votos proferidos, o voto condutor e os demais que compdem o
acordao. 5. Embargos de declaracdo providos.para reduzir o teor da
ementa referente ao julgamento ‘da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.591, que passa a'ter o seguinte contetdo,
dela excluidos enunciados em relacao. aos quais nao ha consenso:
ART. 3¢, § 22, DO CDC. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
ART. 50, XXXII, DA CB/88. ART. 170,'V, DA CB/88. INSTITUICOES
FINANCEIRAS. SUJEICAO DELAS AO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As institui¢bes financeiras estdo,
todas elas, alcancadas pela incidéncia das normas veiculadas pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor. 2. *Consumidor’, para os efeitos do
Cédigo de Defesa do Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica que
utiliza, como destinatario final, atividade bancaria, financeira e de
crédito. 3. Agdo direta julgada improcedente” (ADI 2591-ED, Rel. Min.
Eros Grau; negritei).

Da anadlise conjunta dos acordaos proferidos no RE 346.084 e na ADI
2.591, é possivel inferir que a atividade bancaria, financeira e crediticia, em
que figure pessoa fisica ou juridica na condi¢ao de destinataria final, a qual
tem origem em uma relacao de consumo, pode ser caracterizada como
venda de produtos, de servigos ou de produtos e servigos, mesmo que,
quanto a esta,'ndo se emita uma fatura. Isso significa que a receita
proveniente de tais produtos ou servicos integra o faturamento.

Seria plausivel, entdo, sustentar que o conceito de faturamento estaria
restrito apenas ao ato de faturar?

Para o Ministro Cezar Peluso, ndo. Ao proferir voto, na qualidade de
relator, no RE 400.479-AgR, examinando a incidéncia do PIS e da COFINS
na atividade de uma seguradora, destacou que, “o conceito de receita bruta
sujeita a exagao tributdria em comento envolve, ndo sé aquela decorrente da
venda de mercadorias e da prestagao de servigos, mas a soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais”, verbis :



“Seja qual for a classificacdo que se dé as receitas oriundas dos
contratos de seguro, denominadas prémio, o certo €. que tal nao
implica na sua exclusao da base de incidéncia das contribuigdes para o
PIS e COFINS, mormente apds a declaragao de inconstitucionalidade
do art. 3¢, paragrafo 1%, da Lei 9.718/98 dada pelo Plenério do STF. E
que, conforme expressamente fundamentado na, decisdao agravada, o
conceito de receita bruta sujeita a exacdo tributaria em comento
envolve, ndo sé aquela decorrente da vendade mercadorias e da
prestacao de servigos, mas a soma das receitas oriundas do exercicio
das atividades empresariais.”

Cumpre registrar, todavia, que, apesarn de o voto do Ministro Cezar
Peluso ter sido acompanhado, por unanimidade, pelos integrantes da
Segunda Turma, contra tal decisao foram-opostos embargos de declaragao,
0s quais se encontram afetados ao Plenario, cujo julgamento ainda se
encontra pendente.

Outra questao, qual seja, a extensao do conceito de faturamento para
abranger atividades que nao emitem fatura, veio a baila, mais recentemente,
no julgamento do RE 659.412, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, onde
se discute a cobranca do PIS exda COFINS em face das atividades de locacao
de bens mdveis.

Para o Ministro Relator, a tese a ser fixada seria a de que

“Incidem o PIS e a Cofins ndao cumulativos sobre as receitas de
locagdo.de bens moéveis a partir da instituicao de regimes mediante as
Leis-n? 10.637/2002 e 10.833/2003, respectivamente, enquanto, sob a
modalidade cumulativa, passaram a incidir, considerada a locacao de
bens moveis como atividade ou objeto principal da pessoa juridica,
com a vigéncia da Lei n® 12.973/2014".

Em outros termos, para o Relator, a partir da redacao do art. 195, I, da
Constituicao de 1988, vigente antes da edi¢ao da Emenda Constitucional 20
/1998, a COFINS e o PIS apenas podiam incidir sobre receitas decorrentes
da venda de mercadorias, da prestacdao de servicos e da venda de
mercadorias e servigos, isto é, aquelas que compde o conceito de
faturamento.



Contudo, o Ministro Alexandre de Moraes apresentou proposta
divergente, muito semelhante ao entendimento do Ministro Cezar Peluso ja
esposado pelo Plendrio da Corte, no sentido de que o conceito de receita
bruta sujeita ao PIS e a COFINS envolve, nao s6 aquela decorrente da venda
de mercadorias e da prestacao de servigos, mas inclui a-soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais, apresentando a seguinte
tese alternativa:

“E constitucional a incidéncia da contribuicio para o PIS e da
COFINS sobre a locacao de bens moveis, considerado que o resultado
econdmico dessa atividade coincide com o 'conceito de faturamento ou
receita bruta, tomados como a soma.das receitas oriundas do exercicio
das atividades empresariais, pressuposto desde a redacgao original do
art. 195, I, da Constituicao Federal”.

Feitas tais considerac¢des acerca das oscilacdes do STF sobre o conceito
de faturamento, bem como sobre a existéncia de correntes divergentes
quanto ao assunto, entendo que o conceito de faturamento a ser aplicado ao
tema 372, correspondente a cobranca do PIS e da COFINS de institui¢coes
financeiras, ha de ser alcancado por meio do cotejo do resultado do
julgamento do RE 346.084 e da~ADI 2591.

No primeiro, esta Suprema Corte estabeleceu que “receita bruta” e
“faturamento” sao sinonimos, referindo-se, ambos, a venda de mercadorias,
de servigos ou de mercadorias e servigos, ainda que delas nao exista a
obrigacao legal da emissao de fatura. J4 no segundo, o Plendrio qualificou
como “consumideor” toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como
destinatario final, atividade bancaria, financeira e de crédito. Da
combinagao desses entendimentos decorre que as institui¢des financeiras
oferecem, produtos ou servigos, cujas receitas integram o conceito de
faturamento, repita-se, ainda que nao demandem a emissao de fatura.

A.Lei Complementar 116/2203, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias, abona essa compreensao, ao
definir o que € servigo passivel de tributacao pelo ISS ou ISSQN.



No item 15 da tabela que compde o anexo desse diploma normativo
estao listados os servigos bancdrios, conforme segue:

“15 — Servigos relacionados ao setor bancdrio ou financeiro,
inclusive aqueles prestados por institui¢des financeiras autorizadas a
funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.01 — Administracao de fundos quaisquer, de consorcio, de
cartao de crédito ou débito e congéneres; de/carteira de clientes, de
cheques pré-datados e congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente,
conta de investimentos e aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e
no exterior, bem como a manutengao das referidas contas ativas e
inativas. (Vide Lei Complementar n°®175, de 2020)

15.03 — Locagao e manutengao-de cofres particulares, de terminais
eletronicos, de terminais de atendimento e de bens e equipamentos
em geral.

15.04 — Fornecimento ou’ emissao de atestados em geral, inclusive
atestado de idoneidade,  atestado de capacidade financeira e
congéneres.

15.05 — Cadastro,/ elaboracao de ficha cadastral, renovacao
cadastral e congéneres, inclusao ou exclusao no Cadastro de Emitentes
de Cheques sem Fundos — CCF ou em quaisquer outros bancos
cadastrais.

15.06 - Emissao, reemissao e fornecimento de avisos,
comprovantes e ‘documentos em geral; abono de firmas; coleta e
entrega de.documentos, bens e valores; comunicacdo com outra
agencia ou’com a administracdo central; licenciamento eletronico de
veiculos; r.transferéncia de veiculos; agenciamento fiducidrio ou
depositdrio; devolugao de bens em custddia.

15.07 — Acesso, movimentacao, atendimento e consulta a contas
em geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-
simile, internet e telex, acesso a terminais de atendimento, inclusive
vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas
em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissao, reemissao, alteracao, cessao, substituicao,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, andlise e
avaliagao de operagdes de crédito; emissao, concessao, alteracao ou
contratacao de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a
abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens,
inclusive cessao de direitos e obrigac¢des, substituicdo de garantia,
alteragdao, cancelamento e registro de contrato, e demais servigos
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relacionados ao arrendamento mercantil (leasing). (Vide Lei
Complementar n°® 175, de 2020)

15.10 — Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou
pagamentos em geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de
cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os efetuados por
meio eletrénico, automadtico ou por maquinas_de atendimento;
fornecimento de posi¢ao de cobranga, recebimento ou pagamento;
emissdo de carnés, fichas de compensacao, impressos e documentos
em geral.

15.11 — Devolugao de titulos, protesto de titulos, sustacdao de
protesto, manutencdo de titulos, reapresentagao de titulos, e demais
servicos a eles relacionados.

15.12 — Custdédia em geral, inclusive de titulos e valores
mobilidrios.

15.13 — Servicos relacionados a operagdes de cambio em geral,
edicao, alteragdo, prorrogacao, cancelamento e baixa de contrato de
cambio; emissao de registro de-exportagao ou de crédito; cobranga ou
deposito no exterior; emissao, fornecimento e cancelamento de
cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e
demais servigos relativos a. carta de crédito de importagao, exportacao
e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral
relacionadas a operacdes.de cambio.

15.14 - Fornecimento, emissao, reemissao, renovagao e
manuten¢ao de cartdo magnético, cartao de crédito, cartdao de débito,
cartao saldrio e congéneres.

15.15 — Compensacgao de cheques e titulos quaisquer; servigos
relacionados asdepdsito, inclusive depdsito identificado, a saque de
contas quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusive em
terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 —Emissao, reemissao, liquidacao, alteracao, cancelamento e
baixa.de ordens de pagamento, ordens de crédito e similares, por
qualquer meio ou processo; servigos relacionados a transferéncia de
valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas
em-geral.

15.17 — Emissao, fornecimento, devolucao, sustagao, cancelamento
e oposicao de cheques quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliacao e
vistoria de imovel ou obra, andlise técnica e juridica, emissao,
reemissao, alteragao, transferéncia e renegociacao de contrato, emissao
e reemissao do termo de quitacdo e demais servigos relacionados a
crédito imobilidrio.”

Constata-se, dessa forma, que as institui¢des financeiras auferem

receitas que se amoldam ao conceito de faturamento, decorrente da venda
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de bens e da prestacao de servigos, eis que sao prestadoras de servigos. De
outra parte, porém, a LC 116/2003 exclui da incidéncia do ISS, por ndo
considerar prestagdo de servigo, “o valor intermediado no.mercado de
titulos e valores mobiliarios, o valor dos depésitos bancarios, o principal,
juros e acréscimos moratdrios relativos a operagdes de-crédito realizadas
por institui¢des financeiras ” (art. 2°, III, negritei).

Adotado esse entendimento, ndo se estara eximindo completamente as
institui¢des financeiras do pagamento do PIS e da*COFINS, considerada a
redacao original do art. 195, I, da Constituicao Federal, mas apenas
reconhecendo que o conceito de faturamento-nao engloba a totalidade de
suas receitas operacionais, eis que compreende somente aquelas
provenientes da venda de produtos, de servigos ou de produtos e servigos.

Se assim nao fosse, motivos nao (existiriam para que este Supremo
Tribunal declarasse a inconstitucionalidade do paragrafo 1° do art. 3° da Lei
9.718/1998, que tentou ampliar, semv supedaneo constitucional prévio, o
conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas
por pessoas juridicas, independentemente das atividades por elas
desenvolvidas e da classificacao.contabil adotada.

Logo, pelas razoes acima explicitadas, concluo que apenas as receitas
brutas oriundas da venda de produtos e prestacao de servigos é que podem
ser incluidas na base.de calculo da exacdao em comento, até a edicao da
Emenda Constitucional 20/1998, a qual incluiu a possibilidade de incidéncia
sobre a “receita”, sem-/qualquer discriminacgao.

Isso posto, nego provimento ao recurso para fixar, quanto ao Tema 372
da Repercussao Geral, a seguinte tese: O conceito de faturamento como base
de calculo para a cobranga do PIS e da COFINS, em face das institui¢des
financeiras, € a receita proveniente da atividade bancdria, financeira e de
crédito proveniente da venda de produtos, de servigos ou de produtos e
servigos, até o advento da Emenda Constitucional 20/1998.

E como voto.



