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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1002443-48.2020.8.26.0666, da Comarca de Artur Nogueira, em que ¢
apelante/apelado  MUNICIPIO DE HOLAMBRA, ¢ apelado/apelante JOAO
ALBERTO MEIRELLES KORS e Apelado LUCAS BARBOSA SIMIONI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 5* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdao: Por
votacio uninime, recurso do autor parcialmente provido e recurso da
Municipalidade provido., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente), FERMINO MAGNANI FILHO E FRANCISCO BIANCO.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2022.
MARIA LAURA TAVARES

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 1560

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002443-48.2020.8.26.0666 e cédigo 1D436E55.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA LAURA DE ASSIS MOURA TAVARES, liberado nos autos em 11/12/2022 as 18:22 .



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

VOTO N © 33.116

APELAGAO CIVEL N° 1002443-48.2020.8.26.0666

COMARCA: ARTUR NOGUEIRA

APELANTES E RECIPROCAMENTE APELADOS: MUNICIPALIDADE
DE HOLAMBRA E JOAO ALBERTO MEIRELLES KORS

APELADO: LUCAS BARBOSA SIMIONI

Juiz(a) de 12 Instancia: Paloma Moreira de Assis Carvalho

APELACAO CIVEL ~RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO — Indenizagdo por danos materiais € morais —
Agressoes fisicas perpetradas por vereador municipal —
Responsabilidade objetiva do Estado - Art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal — Auséncia de demonstracdo de nexo
de causalidade — Vereador que perpetrou as agressdes em
nome proprio e ndo na qualidade de agente publico —
Responsabilidade da Camara Municipal afastada -
Responsabilidade do vereador mantida, tendo sido
reconhecida, inclusive, no Juizo Criminal - Indenizagdo
devida — Danos materiais que somente devem ser
indenizados em relacdo aos valores efetivamente
comprovados — Danos morais que comportam majoracao
para o valor de R§ 10.000,00 - Sentenga parcialmente
reformada — Recurso do autor parcialmente provido —
Recurso da Municipalidade provido.

Trata-se de acdo de indenizacdo proposta por
JOAO ALBERTO MEIRELLES KORS em face da MUNICIPALIDADE DE
HOLAMBRA, alegando que, em 13.07.2020, apdés uma troca de insultos
na pagina do Facebook intitulada “Enquanto Isso em Holambra” com o
entao vereador do Municipio de Holambra, Sr. Lucas Barbosa Simioni, o
autor dirigiu-se a sede da Camara Municipal de Holambra “para uma

conversa pessoal” com o referido vereador. Afirma que o Sr. Lucas
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Barbosa Simioni o aguardava do lado de fora da Camara Municipal para
impedir a sua entrada e que, iniciada nova discussao entre ambos, o
mesmo passou a agredir fisicamente o autor, dando-lhe socos e pontapés
e imobilizando-o0 no chdo, o que acarretou ao autor diversas lesoes fisicas
e repercussao negativa de sua imagem nos meios de comunicagao.
Requer, assim, a condenacdo do réu ao pagamento de indenizagao (i) a
titulo de danos morais, no valor de R$ 100.000,00; e (ii) a titulo de
danos materiais, no valor de R$ 265.500,00, incluindo-se lucros
cessantes correspondentes ao valor da redugdao nos rendimentos
habituais da empresa do autor no periodo em que esteve dela afastado

em razao das lesdes corporais sofridas.

As fls. 567/575 o autor aditou a inicial para
incluir LUCAS BARBOSA SIMIONI no polo passivo da demanda, o que foi
deferido as fls. 582/583.

A r. sentenca de fls. 1413/1417, cujo relatério é
adotado, julgou parcialmente procedente o pedido para o fim de
condenar os réus, solidariamente, ao pagamento de indenizacdo por
danos materiais no valor de R$ 737,51, corrigido monetariamente a
partir de cada desembolso e acrescido de juros de mora a contar do
transito em julgado, bem como ao pagamento do valor de R$ 5.000,00 a
titulo de indenizacdo por danos morais, com correcao monetaria a partir
do arbitramento, pelo IPCA-E, e juros de mora a partir da data do fato,
segundo os indices oficiais de rendimento das cadernetas de poupanca,
anotando-se que, a partir de 09.12.2021, devera ser utilizada
exclusivamente a Taxa Selic, conforme prevé a Emenda Constitucional n°
113/2021.

Diante da sucumbéncia, condenou os réus ao

pagamento das custas e despesas processuais, além de honorarios

advocaticios fixados em 20% do valor da condenagao.
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A Municipalidade de Holambra interpds apelacao
as fls. 1451/1476 alegando, em sintese, que as ofensas fisicas e morais
entre o autor e o corréu Lucas Barbosa Simioni foram de ordem pessoal,
decorrentes de fatos alheios as atividades da Camara Municipal, de forma
gue nao ha que se falar em responsabilidade do Municipio. Sustenta que
o Supremo Tribunal Federal ja sedimentou o entendimento de que, nos
casos em que as ofensas sao proferidas fora das dependéncias da Casa
Legislativa, a responsabilidade civil do Estado depende da comprovacao
da conexdao do ato com o exercicio do mandato ou a condicdo de

parlamentar, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

O autor interp0s apelacdo as fls. 1478/1512
alegando, preliminarmente, o cerceamento de defesa em razao do
julgamento antecipado da lide, soba a alegacao de que nao pode o
Magistrado, a um sé tempo, indeferir a producdo de provas e considerar
gue os danos materiais ndo restaram comprovados nos autos. Quanto ao
mérito, sustenta, em sintese, que o laudo pericial produzido no ambito do
inquérito policial aferiu que o apelante ficou mais de 60 (sessenta) dias
incapacitado, de forma que o mesmo deve ser indenizado pelos lucros
cessantes correspondentes a renda mensal decorrente de sua ocupacao.
Ja em relacao aos danos morais, aduz que o valor fixado é inferior ao
valor que usualmente é deferido em casos analogos ao presente, nao
tendo sido considerando, ainda, que o autor é pessoa idosa e
experimentou dores fisicas atrozes, além de ter tido a sua honra abalada
perante a sociedade, ja que os fatos foram amplamente divulgados na
midia. Requer, assim, que seja majorado o valor fixado a titulo de danos

morais.
Contrarrazoes as fls. 1522/1553.
Recurso regular e tempestivo (fl. 1556).

E o relatorio.

Apelagao Civel n° 1002443-48.2020.8.26.0666 -Voto n® 33116 4

fls. 1563

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002443-48.2020.8.26.0666 e cédigo 1D436E55.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA LAURA DE ASSIS MOURA TAVARES, liberado nos autos em 11/12/2022 as 18:22 .



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Inicialmente, deve ser rejeitada a preliminar de
nulidade suscitada pelo apelante. Ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa pelo julgamento antecipado da lide, uma vez que a analise dos
autos permite a conclusdo de que os mesmos contém elementos

suficientes para a solugao da questao.

Com efeito, cabe ao juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, determinar as provas necessarias a instrucao
do processo e indeferir as diligéncias inuteis ou meramente protelatérias,

conforme o artigo 370 do Cddigo de Processo Civil.

Dessa forma, a dilacdo probatéria pode ser
dispensada se e quando o juiz entender que a prova ja produzida nos
autos é suficiente para a solucao da lide, sem que isto caracterize

cerceamento de defesa.

Neste sentido é a posicao do Colendo Superior

Tribunal de Justica, de onde podemos destacar o seguinte julgado:

"A tutela jurisdicional deve ser prestada de
modo a conter todos os elementos que
possibilitem a compreensdo da controvérsia,
bem como as razoes determinantes de deciséao,
como limites ao livre convencimento do Juiz,
que deve forma-lo com base em qualquer dos
meios de prova admitidos em direito material,
hipotese em que ndo ha que se falar
cerceamento de defesa pelo julgamento
antecipado da lide, e que o magistrado tem o
poder-dever de julgar antecipadamente a lide,
desprezando a realizacao de audiéncia para a
producdo de prova testemunhal, ao constatar
que o acervo documental acostado aos autos
possui suficiente forca para nortear e instruir
seu entendimento.” (REsp n° 102303/PE,
Relator: Ministro Vicente Leal, DJU 17.5.99).

No mais, ao contrario do quanto alegado pelo
autor, as provas por ele pleiteadas que teriam sido indeferidas pelo
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Magistrado a quo nao se relacionam ao pedido de indenizacao pelos
lucros cessantes, o qual foi julgado improcedente em razdo da auséncia

de comprovacdo acerca dos prejuizos sofridos.

As provas descritas pelo autor na peticao de
indicacdo de provas (fls. 738/741) visavam demonstrar a propria
ocorréncia do evento danoso. No tocante aos danos suportados, o autor
limitou-se a indicar que “Se ainda houver qualquer duvida a respeito da
extensao dos danos (em se tratando de Poder Publico basta provar nexo
de causalidade a Iluz da responsabilidade objetiva, bem como em
havendo solidariedade do agente causador havera incidéncia do mesmo
regime), que o douto Juizo, em saneamento participativo, determine a
producdo de provas periciais, no que tange a aspectos de lesdes fisicas
bem como determine apuracoes fiscais em torno dos danos materiais e

morais experimentados”.

Ocorre que, em se tratando de pedido de
indenizagdao por lucros cessantes, a comprovacdao acerca dos danos
materiais alegados pelo autor se déd de forma eminentemente

documental, cuja juntada é 6nus do autor.

Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de

defesa no caso dos autos.

Quanto ao mérito, cuida-se de acdo em que o
autor pretende a condenacdo da Municipalidade de Holambra e do Sr.
Lucas Barbosa Simioni ao pagamento de indenizagdao pelos danos
materiais e morais que teria suportado em razdao das agressoes

perpetradas pelo segundo réu, na qualidade de vereador municipal.

A responsabilidade extracontratual do Estado se
traduz na obrigacao de reparar, economicamente, os danos causados a

terceiros por atos ou omissdes praticados por agentes publicos no
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exercicio de suas atribuicodes.

Para que haja o dever de o Estado indenizar, o
lesado deve sempre comprovar, necessariamente, o dano, a conduta ou
omissao do Estado e o nexo de causalidade entre eles, sendo tais
elementos bastantes para as hipdteses que envolvam acdo dos agentes
estatais ou omissdao especifica da Administracdo Publica. Em havendo
omissao genérica do Estado, prevalece o entendimento de que a
responsabilidade é subjetiva, devendo ser demonstrada também a culpa

do ente publico.

Seja ela objetiva ou subjetiva, a
responsabilizacao do Estado exige sempre a prova do nexo causal.
Inexistindo nexo causal entre a atuagao estatal e o dano, deve ser
afastada a responsabilizacdo do ente publico, sendo, por conseguinte,

irrelevante a discussao atinente a existéncia de culpa.

Esta é a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Sendo a existéncia do nexo de causalidade o
fundamento da responsabilidade civil do
Estado, esta deixara de exigir ou incidira de
forma atenuada quando o servico publico nao
for a causa do dano ou quando estiver aliado a
outras circunstancias, ou seja, quando nao for a
causa Uunica. Além disso, nem sempre os
tribunais aplicam a regra do risco integral,
socorrendo-se, por vezes, da teoria da culpa
administrativa ou culpa anénima do servico
publico.” (Direito Administrativo, Atlas, 202 ed.,
p. 602).

No caso dos autos, conforme restou indicado
pelos documentos de fls. 1396/1403, os quais foram descritos pela r.
sentencga recorrida, “o vereador agrediu o autor em razao de acalorada
discussdo iniciada em razao de postagem em grupo no Facebook acerca
de contratacao de servigcos de drone no valor de R$ 33.798,00 (trinta e

trés mil, setecentos e noventa e oito reais), na qual o autor postou um
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comentario, marcando o requerido, dizendo tratar-se de desculpa para
gastar verba da COVID, bem como alegando que a cdmara nao
fiscalizava. O requerido, Lucas, respondeu que sO conversaria com o
autor pessoalmente, razdo pela qual, no dia seguinte, o autor foi até a
Cémara Municipal de Holambra e apds estacionar o carro, ainda do lado
de fora da Camara Municipal, deparou-se com o requerido Lucas
aguardando-lhe, discutiram, agrediram-se verbalmente e, em um dado
momento, o réu passou a agredir fisicamente o autor, dando-lhe socos e
pontapés, derrubando-o no chdo e na sequéncia dando ainda chutes no

corpo”.

Tais fatos restaram devidamente comprovados
nos autos, inexistindo qualquer controvérsia acerca das agressoes

perpetradas pelo corréu Lucas Barbosa Simioni contra o autor.

Todavia, em que pese o entendimento do
Magistrado a quo, nao ha como se reconhecer a responsabilidade da
Camara Municipal pelos danos suportados pelo autor em decorréncia dos

atos praticados pelo vereador.

As ofensas e a agressOes foram proferidas pelo
corréeu em nome préprio e ndao na qualidade de agente publico. No
momento em que perpetrou as agressdes o corréu nao estava exercendo
suas fungdes enquanto vereador e nem tampouco representando a

Camara Municipal de Holambra.

Assim, nao ha como se imputar a Camara
Municipal de Holambra a responsabilidade pelo ato comissivo praticado

pelo vereador.

Tampouco a mesma pode ser responsabilizada
por omissdo, uma vez que o conjunto probatério dos autos indica que

nao houve qualquer conduta omissiva no episoédio narrado nos autos.
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A acao foi causada, Unica e exclusivamente pelo
corréu Lucas Barbosa Simioni, ndo se podendo exigir qualquer outra
conduta por parte da Cadmara Municipal que pudesse ter evitado o evento
danoso, de forma que nao ha como se caracterizar o nexo de causalidade
entre qualquer acdo/omissao da mesma e o evento danoso, ficando

afastada a obrigagao de indenizar.

Assim, deve ser afastada a responsabilidade da

Camara Municipal de Holambra pelos danos suportados pelo autor.

Ja no tocante ao corréu Lucas Barbosa Simioni,
é certo a responsabilidade subjetiva do mesmo foi reconhecida nos autos
da acdo penal n° 1500604-28.2020.8.26.0666, julgada em 12 Instancia,
na qual foi condenado pela pratica do crime de lesdao corporal de natureza

grave (artigo 129, §19, inciso I, do Cddigo Penal).

Especificamente em relacdao a responsabilidade
dos agentes publicos, é certo que o C. Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento de que o artigo 37, §6°, da Constituicao
Federal, confere uma dupla garantia: (i) primeira, em favor do particular,
possibilitando-lhe acdo indenizatéria contra a pessoa juridica de direito
publico, sem que tenha de demonstrar a culpa desta; (ii) segunda, em
prol do servidor estatal, que somente responde administrativa e
civilmente perante a pessoa juridica a cujo quadro funcional se vincular.
Nesse sentido, o Plenario do C. STF fixou a seguinte tese no Tema 940
de repercussao geral (RE 1.027.633):

"A teor do disposto no art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal, a acdo por danos
causados por agente publico deve ser ajuizada
contra o Estado ou a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servico publico, sendo
parte ilegitima para a acao o autor do ato,
assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”
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Assim, em regra, o agente publico causador do
dano é parte ilegitima para figurar no polo passivo da demanda

indenizatodria, devendo ser responsabilizado apenas em agao regressiva.

Todavia, no caso especifico dos autos, verifica-
se que o autor optou por ajuizar a demanda também em face do Sr.
Lucas Barbosa Simioni, o qual apresentou contestagdo insurgindo-se
apenas quanto ao mérito da pretensdao indenizatéria, ndo tendo sido

questionada a sua legitimidade para figurar no polo passivo da demanda.

No mais, em se tratando de ato que ndo foi
praticado pelo corréu na qualidade de vereador, a sua responsabilidade
civil se fundamenta, na realidade, no artigo 186 do Coddigo Civil, que
estabelece que “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Assim, deve ser mantida a condenacdo do
corréu Lucas Barbosa Simioni ao pagamento de indenizacdo pelos danos

suportados pelo autor com o evento danoso.

Resta apreciar, portanto, o valor da indenizagao

a que o autor tem direito para reparar os danos suportados.

Quanto aos danos materiais, o Magistrado a quo
concluiu que somente restou comprovado o dano material no valor de R$

737, 51, referente as sessoes de fisioterapia (fls. 1392).
O autor sustenta, contudo, que também deve

ser acolhida a pretensdo de indenizagao por lucros cessantes relativos ao

periodo em que deixou de laborar em razao das lesdes sofridas.
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A esse respeito, é certo que o laudo pericial
produzido nos autos do inquérito policial concluiu que o autor
apresentava “lesbes corporais de natureza grave pela incapacidade para
as atividades habituais por mais de 30 dias ocasionadas pelas fraturas”
(fl. 1330).

Ocorre que, a despeito da demonstracdo de
incapacidade laborativa temporaria em razao das lesdes sofridas, o autor
nao logrou éxito em comprovar os valores que teria deixado de perceber
nesse periodo, tendo se limitado a juntar aos autos Notas Fiscais de
venda emitidas por sua empresa no més anterior ao evento danoso (fls.
25/64), sem qualquer cotejo analitico e sem a comprovacao de que, de

fato, houve queda no faturamento de sua empresa apds o evento.

Dessa forma, é forcosa a conclusdo de que tais
Notas Fiscais sdo insuficientes para demonstrar os valores que o autor
efetivamente teria deixado de perceber em decorréncia das lesdes

corporais suportadas.

Quanto aos danos morais, contudo, a r.

sentenca recorrida merece reparos.

E certo que o valor da indenizacdo por dano
moral deve se mostrar adequado e suficiente ao atendimento do bindmio
gue deve nortear a fixacao da indenizagao por danos morais. Deve ter
conteudo repressivo para que a ré se abstenha de condutas congéneres e

de carater retributivo da dor suportada pelo autor.

No caso dos autos, o conjunto probatério
demonstra que o autor, pessoa idosa, sofreu lesdes corporais de natureza
grave, com sete costelas quebradas, que o incapacitaram de forma
temporaria para o trabalho, além de ter sofrido abalo emocional

decorrente da exposicao do evento nas midias locais.
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=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Assim, diante da extensdo dos danos, tem-se
como razoavel a majoracdao do valor da indenizacdo fixado pela r.
sentencga para R$ 10.000,00, adequado para compensar a dor suportada,
além de reprimir condutas similares por parte dos réus, sem que seja

fonte de enriquecimento sem causa por parte do autor.

Pelo exposto, pelo meu voto, (i) dou parcial
provimento ao recurso interposto pelo autor, apenas para o fim de
majorar o valor fixado a titulo de danos morais para R$ 10.000,00; e (ii)
dou provimento ao recurso interposto pela Municipalidade de Holambra
para o fim de afastar a sua responsabilidade pelos danos sofridos pelo
autor, mantendo-se apenas a condenacdo do corréu Lucas Barbosa

Simioni.

Anote-se, por fim, que é descabida a majoracao
da verba honoraria em fase recursal, com fundamento no art. 85, § 11,
do Codigo de Processo Civil de 2015, uma vez que os honorarios
advocaticios ja foram fixados pelo Juizo a gquo no limite maximo de 20%

sobre o valor da condenacgao.

Eventuais recursos interpostos contra este
julgado estardo sujeitos a julgamento virtual, devendo ser manifestada a
discordancia quanto a essa forma de julgamento no momento da

interposicao dos recursos.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

Relatora
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