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RESUMO

Esta pesquisa trata da regulamentacdo das técnicas de reprodugdo humana
assistida no Brasil, com enfoque para os projetos de lei. Tais praticas sdo realizadas
desde o inicio dos anos 80 e trazem implicagdes significativas para o direito de
familia, sobretudo para o campo da filiacdo e dos direitos sucessorios. O debate
legislativo deu-se de forma tardia no pais. Busca-se, neste contexto, responder as
seguintes questdes: E preciso uma legislagdo especifica para regulamentar esta
matéria? Quais as principais contribuicdes advindas do debate legislativo? A
vertente metodologica adotada na pesquisa € a juridico-sociolégica, que busca
analisar a eficacia e a adequacao dos institutos juridicos frente a realidade social,
valendo-se do tipo metodolodgico juridico-interpretativo. As técnicas e procedimentos
consistem em pesquisa bibliografica e documental. Nota-se que os dezoito projetos
de lei analisados trazem contribuigdes significativas e muitos pontos de divergéncia,
sendo necessario um debate amplo e plural na busca de um equilibrio normativo.

INTRODUGAO

As técnicas de reproducdo humana assistida tiveram inicio no Brasil nos anos
80. A utilizagdo delas trouxe consigo implicagbes profundas para as relagdes
familiares, pois envolvem valores morais, éticos, culturais e religiosos.

Neste contexto, busca-se responder aos seguintes questionamentos: Ha
necessidade de uma legislagdo especifica para regulamentar tal matéria? Quais as
principais contribuigcdes advindas do debate legislativo?

Nota-se que o projeto de lei que mais avangou foi o n° 1184/03. Teve inicio no
Senado sob o numero 90/99. Com o decorrer do tempo, outras proposi¢cdes
legislativas foram apresentadas e algumas arquivadas. Atualmente, ha 17 projetos

apensados a ele, os quais serdo objeto de analise neste estudo.

OBJETIVOS

O objetivo da pesquisa consiste em analisar a necessidade de criagdo de uma
legislagao especifica para regulamentar as técnicas de reprodugao humana assistida
no Brasil, bem como avaliar as principais contribuicbes advindas do debate

legislativo.

METODOLOGIA



A vertente metodoldgica a adotada € a juridico-socioldgica, cuja proposta é a
compreensdo do fenbmeno juridico no ambiente social mais amplo. O tipo
metodoldgico € o juridico-compreensivo, por meio do qual se decompde um
problema juridico em diversos aspectos para possibilitar sua compreensido. As

técnicas e procedimentos consistem em pesquisa bibliografica e documental.

DESENVOLVIMENTO

1. REPRODUGAO HUMANA ASSISTIDA E REGULAMENTAGAO EXISTENTE NO
BRASIL

Entende-se por reprodugdo humana assistida (R.A) a intervengdo médica
objetivando facilitar o encontro do 6vulo com o espermatozoide, para que haja a
fecundacado. (SCALQUETTE, 2010, p. 58).

Estas técnicas poderdao ser homélogas ou heterdlogas. Nas primeiras, o
material genético sera do préprio casal, de modo que a crianga por nascer tera
informagdo genética de ambos. Ao contrario, nas técnicas de reprodugao
heterdlogas séo utilizados material genético de terceiros. (GAMA, 2003, p.724).

As principais técnicas sao inseminagao artificial e fertilizagdo in vitro. A
inseminagao artificial trata-se de procedimento mais simples; ha a coleta dos
espermatozoides, que sao introduzidos no interior do canal genital feminino. Desse
modo, a fecundagéo ocorre dentro do corpo da mulher. (SCALQUETTE, 2010, p.70-
71). Ja na fertilizag&o in vitro (FIV), os 6vulos sao colhidos por pung¢éo e colocados
em contato com os espermatozoides para que ocorra a fecundagdo. Uma vez
fecundado, o pré-embrido é transferido para o utero da mulher. Este procedimento &
mais complexo e possui outras variagdes. Em regra, a fecundagao ocorre fora do
corpo da mulher. (FERRAZ, 2010, p. 45; SCALQUETTE, 2010, p 71).

Como consequéncia da utilizagdo da técnica de FIV e suas variagdes, surgem
os embrides excedentarios, os quais sdo produzidos, mas nao transferidos
imediatamente ao utero, devido a limitagdo do numero para implantagdo. (FERRAZ,
2010, p. 46). O destino deles pode ser a criopreservagdo, a doagao para outros
beneficiarios, a pesquisa ou descarte.

Ha ainda a gestacdo de substituicdo, que ndo se trata de técnica distinta, mas

diferencia-se pelo fato de que a gravidez se desenvolvera no utero de terceira



mulher, por impossibilidade daquela que idealizou o projeto parental. (GAMA, 2003,
p. 745).

No que tange a regulamentagdo existente, o Cddigo Civil de 2002 traz
contribui¢des significativas quanto ao estabelecimento da paternidade, inclusive post
mortem, mas tais disposi¢des sao insuficientes no sentido de regulamentagao das
praticas, pois abordam apenas um aspecto especifico: a presuncéo da paternidade.

Na auséncia de lei federal disciplinando estas técnicas o que prepondera, por
ora, € o posicionamento do Conselho Federal de Medicina, por meio da Resolugéo
n°® 2.168/2017. Trata-se de normas éticas para a utilizacdo das técnicas de

reproducao assistida, sem forga de lei.

2. O DEBATE LEGISLATIVO ACERCA DA REPRODUGAO HUMANA ASSISTIDA

O debate legislativo teve inicio tardio, sobretudo se comparado ao advento da
utilizagao das técnicas no pais. (DINIZ, 2003). Trata-se de situagbes complexas, pois
dizem respeito a constituicdo das familias, vinculos de parentesco, consanguinidade
e heranga, a demandar reflexdo e debate. (GUILHEM; DO PRADO, 2009, p.119-
120).

Em um contexto democratico, o espaco legislativo deveria transformar-se no
locus privilegiado para a construgao coletiva e o exercicio de pressupostos
fundamentais ao discurso argumentativo da Bioética, entre os quais o

respeito as diferengas e a pratica da tolerancia. (GUILHEM; DO PRADO,
2009, p. 120, grifo do autor).

Esse é um desafio para a realidade brasileira: buscar a regulamentacao da
reproducdo humana assistida, estabelecendo dialogos plurais que levem em
consideragao as preocupacgoes éticas e os direitos humanos.

O Projeto de Lei que mais evoluiu no processo de tramitagcdo € o n°
1184/2003, de autoria do entdo Senador Lucio Alcantara (PSDB/CE). Teve inicio no
Senado Federal sob o numero 90/99 e foi encaminhado para a Camara em junho de
2003. (DINIZ, p. 2003).

Serado aqui brevemente elencados os Projetos de Lei apensos ao n° 1184/03,
em ordem de apresentagdo na Camara, sua autoria e ementa. O Projeto n°® 2855/97,
do Deputado Confucio Moura (PMDB/RO) dispbe sobre a utilizagdo de técnicas de

reprodugao humana assistida. O Projeto n° 4664/01, do Deputado Lamartine Posella



(PMDB/SP), trata sobre a proibicao ao descarte de embrides humanos fertilizados in
vitro. O de n° 4665/01, também proposto pelo Deputado Lamartine Posella
(PMDB/SP) dispbe sobre a autorizagao da fertilizagdo humana in vitro para os casais
comprovadamente inférteis. J& o de n°® 6296/02, do Deputado Magno Malta (ES)
proibe a fertilizagdo de oOvulos humanos com material genético proveniente de
células de doador do género feminino. O Projeto n® 120/2003, do Deputado Roberto
Pessoa (PFL/CE) trata da investigacdo de paternidade de pessoas nascidas de
técnicas de reproducgao assistida.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 1135/03, proposto pelo Dr. Pinotti (PMDB/SP)
dispbe sobre a reprodugdo humana assistida de forma ampla. Ja o Projeto n°
2061/03, da Deputada Maninha (PT/DF) disciplina o uso de técnicas de R.A. como
um dos componentes auxiliares no processo de procriagao, em servigos de saude. O
de n° 4686/04, do Deputado José Carlos Araujo (PFL/BA) introduz o art. 1.597-A a
Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil), assegurando o direito ao conhecimento da origem
genética do ser gerado por reproducdo humana assistida, disciplina a sucessao e o
vinculo parental. O Projeto n°® 4889/05, do Deputado Salvador Zimbaldi (PTB/SP)
estabelece normas e critérios para o funcionamento de Clinicas de Reprodugao
Humana. O de numero 5624/05, do Deputado Neucimar Fraga (PL/ES) cria
Programa de Reprodugdo Assistida no Sistema Unico de Saude. J& o Projeto n°
3067/08, de proposi¢ao do Deputado Dr. Pinotti (DEM/SP) estabelece regras acerca
das pesquisas com células-tronco; proibe a remessa para o exterior de embrides
congelados e veda o envio e a comercializag&do dos resultados das pesquisas.

O Projeto de Lei n°® 7701/10, da Deputada Dalva Figueiredo (PT/AP) dispde
sobre a utilizacdo post mortem de sémen do marido ou companheiro. Ja o Projeto n°
3977/12, do Deputado Lael Varella (DEM/MG) cuida do acesso as técnicas de
preservacdo de gametas e Reproducdo Assistida aos pacientes em idade
reprodutiva submetidos a tratamento de cancer. Por sua vez, o Projeto de Lei n°
4892/12, do Deputado Eleuses Paiva (PSD/SP) institui o Estatuto da Reprodugéao
Assistida, para regular a utilizagdo das técnicas de reproducdo humana assistida. O
Projeto de Lei 115/15, do Deputado Juscelino Rezende Filho (PRP/MA) é idéntico ao
projeto n° 4892/2012. O de n° 7591/17, do Deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT)
propde acrescentar paragrafo unico ao art. 1.798 da Lei n° 10.406/02 (Cédigo Civil),
para conferir capacidade para suceder aos concebidos com auxilio de técnica de

reproducao assistida apdés a abertura da sucessdo. O projeto n° 9403/17, do



Deputado Vitor Valim (PMDB/CE) estabelece o direito a sucessao de filho gerado
por inseminacgao artificial apés a morte do autor da heranca.

Contudo, estes projetos apresentam pontos divergentes entre si, como
veremos a seguir. Todas as proposigdes legislativas estdo sujeitas a apreciagao do

Plenario da Camara dos Deputados.

2.1 Aspectos juridicos relevantes dos Projetos de Lei sobre a reprodugao

humana assistida no Brasil

Da analise das proposi¢coes legislativas apresentadas, destacam-se as
principais controvérsias e as contribuicdes mais expressivas, que serdo aqui
brevemente discutidas.

No que se refere ao acesso as técnicas, os projetos elegem as mulheres ou
casais com problemas de infertilidade e o fazem com base no direito constitucional a
saude. Esta é, de fato, a motivacdo central para os procedimentos de R.A. No
entanto, ndo se pode ignorar a decisdo do STF, proferida em 2011, que considerou
a unidao homoafetiva como entidade familiar. Nenhum dos projetos de lei analisados
trata dessa possibilidade. Todavia, como aponta Diniz (2003) para se garantir
acesso amplo as técnicas de reprodugdo humana assistida é preciso entendé-las
como parte do exercicio dos direitos reprodutivos, pautada no livre planejamento
familiar, direito constitucionalmente assegurado a todos.

Outra discussao acirrada se da acerca da possibilidade de conhecimento da
origem genética. Algumas proposicbes foram criadas especificamente para
reconhecer esse direito, como os projetos n° 120/03 e n° 4686/04. Outros, por sua
vez, consideram o anonimato pedra fundamental das técnicas de reprodugao
assistida e até criminalizam a conduta de revelar a identidade biolégica como o de n°
1135/03. Todos s&o unanimes ao estabelecer que eventual reconhecimento da
origem genética n&o implica em direitos sucessoérios. E preciso buscar um equilibrio
normativo. O anonimato deve constituir a regra, sendo possivel, contudo, a
investigac&o genética nos casos necessarios.

O numero de embrides transferidos e a possibilidade de criopreservagao
também s&o pontos controvertidos. Os mais radicais neste sentido sao os projetos n°
4664/01 que proibe o descarte e a pesquisa e o n° 4889/05 que proibe a fecundacao

de mais de um embrido por ciclo reprodutivo, veda a criopreservacgao, responsabiliza



criminalmente quem violar as determinagbes e impde multa. Por ébvio, tamanho
rigor inviabilizaria as técnicas de R.A., cujas taxas de sucesso estao vinculadas a
producao de um numero maior de embrides por ciclo. Assim, também é preciso
estabelecer equilibrio na normatizacdo. Razoavel seria a implantagdo de até 3
embrides, a depender da idade da mulher, a fim de se evitar riscos a sua saude.

Quanto a questao da gestacao de substituicdo e da reprodugéo post mortem
sdo igualmente divergentes, sendo que alguns projetos autorizam (numeros
1135/03, 2061/03 e 4892/12, 115/15 e 9403/17), outros vedam (1184/03 e 6296/02)
e até criminaliza a conduta, no caso da gestagcdo de substituicdo (n° 1184/03). No
ambito desta pesquisa, ambas sao consideradas legitimas, desde que os envolvidos
estejam manifestamente conscientes e concordes. Merece destaque, no sentido de
regulamentacao, o projeto n° 4892/12. Ao normatizar a gestagao de substituigdo e a
reproducao assistida post mortem, o faz amplamente, prevendo pacto de gestagao
no primeiro caso e abertura de sucessao provisoria no segundo.

Outro ponto relevante foi abordado pelo Projeto n°® 5624/05 ao considerar a
dificuldade socioecondmica de grande parte da populagdo brasileira, que fica as
margens destes procedimentos em raz&o de seu alto custo. Guilhem e do Prado
(2009, p. 120-121) destacam que as desigualdades sociais se reproduzem também
no contexto da reprodu¢cdo humana assistida, diante da minima oferta por parte dos
servigcos publicos. A proposta legislativa mencionada sugere a cobertura de
tratamentos para as pessoas em dificuldades econémico-financeiras pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), por meio de parcerias e convénios.

Neste sentido também o Projeto de Lei n°® 3977/2012 prevé a cobertura de
tratamento pelo SUS aos pacientes, que estando em idade reprodutiva, desejarem
criopreservar 0os seus gametas, eis que, acometidos pelo cancer, possam em razao
do tratamento desta doenca vir a ficar estéreis.

Por fim, ressalta-se as contribuicbes do Projeto de Lei n° 3067/08, que busca
regulamentar, de forma mais incisiva, as pesquisas com células-tronco. Este projeto
veda o comércio de material genético e resultado das pesquisas ao exterior. Proibe
o patenteamento e defende a aplicacdo universal dos resultados das pesquisas. E
preciso considerar, conforme expdem Cruz, Oliveira e Portillo (2010, p. 103), que o
Brasil se insere num contexto de vulnerabilidade, por se tratar de pais em
desenvolvimento. Por isso, estas medidas visam a protecdo de grupos mais

vulneraveis, evitando-se o comércio de material genético, bem como de resultados



de pesquisas sem a contrapartida da reciprocidade e do compartilhamento do
desenvolvimento cientifico.

Percebe-se, portanto, que o atraso na aprovagao de lei se refere a dificuldade
em estabelecer consenso sobre temas tdo complexos e delicados. Como apontam
Guilhem e do Prado (2009, p. 121) é necessario dialogo entre Bioética e Legislativo,
a fim de possibilitar uma atualizagao legislativa que represente um instrumento de
intervencao social.

Ademais, outra justificativa para o atraso legislativo neste campo consiste
numa opg¢ao politica implicita, ou seja, ao manter essas discussdes estagnadas junto
ao legislativo e a sociedade como um todo, os profissionais da area de reprodugéo
humana assistida alcangam maior liberdade de atuagcdo. (MACHIN; AUGUSTO;
MENDOSA, 2017, p.15-16).

RESULTADOS

Diante do exposto, verifica-se que as normatizagdes existentes sao
insuficientes. E necessario, portanto, a edicdo de lei especifica, sendo, também,
fundamental que haja debate amplo e plural a fim de assegurar a liberdade de
pesquisa e desenvolvimento cientifico, compatibilizando com o principio da
dignidade humana, o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

No debate legislativo constatou-se um grande numero de projetos de lei. Os
principais pontos divergentes entre eles referem-se a quem pode fazer uso das
técnicas de reprodugdo humana assistida; a possibilidade de conhecimento da
origem bioldgica, a possibilidade ou ndo de criopreservagdo dos embrides, e em
consequéncia, da pesquisa com células-tronco; a permisséo ou vedagao acerca da
gestacdo de substituicdo e reprodugdo humana assistida post mortem.

Quanto as principais contribuigcdes, merecem destaque os projetos de lei nos
quais houve proposta para o atendimento em reprodu¢do humana assistida pelo
SUS, a fim de contemplar pessoas com poucos recursos financeiros, e a
possibilidade de cobertura para pacientes acometidos por cancer, visando a
criopreservagao de seus gametas; a busca de regulamentagdo mais incisiva sobre
pesquisas com células-tronco, objetivando a protegcédo das partes mais vulneraveis e

a garantia da reciprocidade no compartilhamento do desenvolvimento cientifico.



CONSIDERAGOES FINAIS

Nao foi possivel, com este artigo, esgotar o assunto, devido a sua
complexidade e abrangéncia. Trata-se, a principio, de esforgo para compreensao da
tematica, visando ampliar o debate académico acerca de tema tao sensivel,
controvertido e pouco discutido.

Por outro lado, constatou-se que o atraso legislativo ocorre em virtude da
complexidade dos temas, que envolvem questdes éticas, valores religiosos e morais
e também por uma posic¢ao politica implicita visando liberdade de atuagéao para os
profissionais da area.

Contudo, os projetos de lei ora apresentados, embora por vezes divergentes
entre si, trazem contribuicbes significativas para o aperfeicoamento da
regulamentacdo sobre reprodugdo humana assistida. E preciso, pois, ©0
enfrentamento das questbes controvertidas, buscando estabelecer um equilibrio
normativo, que observe os principios bioéticos e os direitos humanos e busque um

consenso possivel dentro da ordem democratica.
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