PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Segado Judiciaria do Distrito Federal

42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENGA TIPO "A"
PROCESSO: 1085622-15.2021.4.01.3400

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

POLO ATIVO: MARIA ELDA FERNANDES MELO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: MARIA ELZA FERNANDES MELO - DF67225
POLO PASSIVO:SANDRA KRIEGER GONCALVES e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: SANDRA KRIEGER GONCALVES - SC6202

SENTENCA

Trata-se de Agéo Popular ajuizada por MARIA ELDA FERNANDES MELO em face de SANDRA
KRIEGER GONCALVES, JAIRO BISOL, RAFAEL MEIRA LUZ e da UNIAO FEDERAL, objetivando a anulagéo
de atos administrativos lesivos ao patriménio publico - impresséo e divulgagéo de cartilha sobre campanha
vinculada ao CNMP, diante da indevida promogao pessoal dos agentes publicos envolvidos.

A autora popular sustenta violagdo aos principios da moralidade e impessoalidade com a
exposicado do nome e foto da ex-Conselheira, o que possibilitou ampliagdo da clientela de seu escritério de
advocacia, que atua na area de Direito Médico.

Atribuiu & causa o valor de R$ 42.934,54.
Isenta de custas.
A Decisdo de id 847616569 indeferiu os pedidos liminares.

Contestagdo da Unido Federal ao id 949917160 em que representa Jairo Bisol e Rafael Meira
Luz, e alega inadequacgéo da via eleita ante a auséncia de comprovacgéo da lesividade.

Contestacdo de Sandra Krieger ao id 1020178288, na qual adere integralmente a defesa
apresentada pela Unidao Federal.

Réplica ao id 1166479788.

O MPF apresentou parecer ao id 1330925776.
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E o relatério. Decido.

Adoto como razdes de decidir as expendidas pelo ilustre representante do Ministério Publico
Federal, Dr. Paulo Roberto Galvao de Carvalho, em seu parecer acerca do tema em andlise:

“(...) Ao se compulsar o autos e analisar os elementos de prova produzidos pelas partes, merece
destaque, pelas razdes nele contidas, a Promogao de Arquivamento proferida nos autos do
Procedimento Preparatdrio n. 1.16.000.000259/2021-78.

Referido feito extrajudicial tinha por objeto a exata mesma controvérsia aqui exposta, qual seja,
possivel violagdo ao principio da moralidade e da impessoalidade a partir da divulgagao da
cartilha “Bem Viver: saude mental no Ministério Publico ”, com a exposigdo do nome dos
Requeridos e de foto da idealizadora do projeto e ex-Conselheira do Conselho Nacional do

Ministério Publico, Sandra Krieger Gongalves.

A despeito de os autos extrajudiciais ndo terem seguido a tramitagédo instrutéria inicialmente
proposta pela procurador da Republica titular do 2° Oficio de Atos Administrativos desta
Procuradoria da Republica no Distrito Federal - por motivos que ndo fazem parte do debate ora
em exame -, tem-se que, com clareza e tecnicismo, o caso foi analisado e arquivado com os
seguintes fundamentos - aos quais este signatario se filia:

Trata-se de representagdo que, em suma, aponta desvio de finalidade da publicagdo "Bem Viver
- Saude Mental no Ministério Publico”, por suposta promog¢do pessoal da Conselheira Sandra
Krieger, presidente da Comissao de Saude do CNMP, responsavel pela cartilha.

Da publicagéo consta pagina de apresentagdo dando destaque pessoal a Conselheira, contendo
inclusive sua fotografia, em que se ressalta a sua autoria e iniciativa do projeto que redundou na
referida cartilha.

Em tese, a utilizagdo de publicagdo editada por 6rgédo publico para a promogédo pessoal do
agente publico que nela figura pode configurar ilicito punivel nos termos do art. 11, da Lei n.
8429/92, por violagdo do principio da impessoalidade e/ou da moralidade administrativa.

O tema é tdo caro ao regime republicano e democratico que a Constituigdo Federal de 1988
dele trata especificamente, conforme o disposto em seu art. 37:

§10 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Assim, o tema da promogédo pessoal de agentes publicos ou politicos ndo é de somenos
importancia e a jurisprudéncia é prodiga na repressdo dessa pratica, que se observa, mais
comumente, nas condutas de agentes politicos que tém ao seu dispor verbas para aplicagdo em
publicidade institucional.

Quanto aos fatos narrados neste feito, do cotejo entre a cartilha ja mencionada e as demais
publicagbes disponiveis no sitio eletrénico do Conselho Nacional do Ministério Publico, algumas
delas juntadas ao presente feito, por amostragem, verifica-se que, de fato, as publicagbes
tematicas (de Comissdes) do CNMP ndo contém destaques pessoais - com a utilizagdo de
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representagdes fotograficas - dos autores, organizadores ou colaboradores dos respectivos
projetos. Excegbes a utilizagdo de fotografias, mas apenas dos Presidentes do Conselho, sdo os
Relatorios Anual e de Gestdo de 2019 e o Relatério de Gestdo de 2018, que apresentam,
respectivamente, as mensagens e as imagens fotograficas do atual Procurador-Geral da
Republica Augusto Aras e da entdo Procuradora-Geral da Republica Raquel Dodge.

Faco mencédo especial a existéncia de fotografias, porque considero que nédo configura
promogéo pessoal a simples referéncia aos nomes dos autores, colaboradores ou participantes
dos projetos que resultam em publicagbes. Ainda que tais créditos ndo estejam exatamente na
forma propugnada pelos cdédigos editoriais — como o Cédigo Anglo Americano de Catalogagéo,
mencionado pela noticiante -, tal circunstancia ndo é bastante para julgar ilicitas essas
referéncias. Ademais, é necessario e juridicamente correto atribuir o devido crédito as
produgbes intelectuais ou as colaboragbes editoriais, artisticas ou de qualquer modo
iconograficas representadas nessas publicagbes, mesmo que editadas sob o amparo — e com
0s recursos - de 6rgdos publicos, tendo em vista o disposto no art. 70, Xlll, da Lei 9610/98 (Lei
do Direito Autoral).

No caso em exame, entendo que, avaliados os elementos que puderam ser carreados aos
autos, ndo esta caracterizada a intencionalidade manifesta necessaria a configuragao da ilicita
promogdo pessoal, por parte da Conselheira representada, em virtude da publicagdo da cartilha
"Bem Viver - Satide Mental no Ministério Publico".

Em primeiro lugar, trata-se de ocorréncia tnica, ao menos no universo das cartilhas ora
disponiveis no sitio eletrénico do CNMP, o que aponta para a auséncia de intencionalidade da
Conselheira em promover-se por esse meio, certo que ja integra a comisséo de satide do CNMP
ha algum tempo e ja figurou noutras publicagbes do orgédo. A situagdo, portanto, se distingue
facilmente daquela que originou a A¢do Civil Publica recentemente ajuizada pelo MPF/DF em
face da Unido, em raz&do das reiteradas publicacbes oficiais da Secretaria de Comunicagédo da
Presidéncia da Republica, contendo nomes, falas e imagens do presidente da Republica Jair
Bolsonaro1, o que parece caracterizar, sem maiores duvidas, a intencionalidade de promogéo
pessoal do agente publico.

Em segundo lugar, a insergédo de fotografia da Conselheira Sandra Krieger na publicagdo em
questdo néo traduz dano ao patrimbnio publico, ao contrario do que supés a noticiante, porque o
custo da insergdo da imagem em questdo é desprezivel em face do custo da integra da cartilha,
sendo, quiga, insuscetivel mesmo de mensuragdo individual.

Por fim, é inevitavel reconhecer que ha margem de adequacéo social na conduta examinada,
tanto que outros orgdos publicos agem de modo semelhante, o que nos leva a concluir que um
entendimento estrito e radical acerca do principio da impessoalidade reclamaria, por certo, a
retirada de todas as fotografias de agentes publicos de quaisquer espagos/prédios publicos
existentes.

Apenas a titulo de exemplo, ndo se poderiam conceber como licitas as galerias de imagens
(fotografias) de ex-Ministros de Tribunais, de antigos Parlamentares integrantes de Comissbes
do Congresso Nacional, de ex- Procuradores-Gerais da Republica ou mesmo dos ex-
procuradores-Chefes das unidades do Ministério Pablico Federal (como a propria Procuradoria
da Republica no Distrito Federal). Embora, ao sentir desta signataria, a homenagem a
autoridades que legaram importantes trabalhos a sociedade seja relevante, inclusive para a
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preservagdo do registro histérico e da memoria nacional, tais galerias de fotografias ndo
constituem um exemplo de impessoalidade estrita.

Contudo, em face da adequagéao social dessa pratica, ndo se pode considera-la de antemao
ilicita, mormente sem que se caracterize, de modo categorico, a intencionalidade de se
locupletar o agente publico da promogédo que a exposi¢cdo pessoal numa obra ou espago publico
parecido lhe trazem. Para tanto, seria preciso mensurar, inclusive numa avaliagdo temporal mais
aprofundada, quais ganhos teria tido o agente publico em fungdo daquela exposigdo.

Desse modo, seja porque ndo ha elementos que apontem para a intencionalidade de promogéo
pessoal da Conselheira Sandra Krieger, na publicagédo da cartilha “Bem Viver - Saude Mental no
Ministério Pablico”, do CNMP, seja porque a insergdo de sua imagem, na mesma cartilha, é
pratica que se observa como adequada em publicagbes semelhantes de outros 6rgdos publicos
- como o Conselho Nacional de Justica — ndo caracterizando, por si s6, promogdo pessoal
vedada, em razdo de sua adequagdo social, ndo vislumbro providéncias a adotar em face da
representagdo que originou este procedimento. (grifos aditados)

Para além das irretocaveis razbes ora reiteradas, é de se observar que um dos pilares em que
se sustenta a tese sustentada pela Autora Popular relaciona-se a possiveis ganhos pessoais e
profissionais que a Requerida Sandra Krieger teria obtido mediante a exposi¢do de sua imagem
no @mbito do CNMP, que, supostamente, promoveria o respectivo escritério de advocacia.

Contudo, tal afirmativa ndo restou comprovada nos autos. E dizer: a alegacéo feita pela Autora,
em verdade, insere-se em campo de inferéncia, sem que haja fatos concretos que apontem para
esse direcionamento, ou tampouco nexo de causalidade devidamente delineado a partir de
consequéncias geradas de tal causa.

E, no caso concreto, como nos demais em que ha o exame de regras atinentes ao Direito
Administrativo Sancionador, ndo ha como efetuar uma analise da situacdo sem que se atenha
aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do elemento subjetivo dos agentes.

Conforme pontuado pela procuradora da Republica mencionada, por mais que, de fato, constem
da publicagdo os nomes dos Requeridos e especial destaque a autoridade da ex-Conselheira,
tais ocorréncias ndo podem ser interpretadas de maneira desmedida, de forma a punir o agente
desproporcionalmente por atos que - eventualmente - decorreram de culpa stricto sensu.

Embora reprovavel a pessoalizagdo da publicagdo, aspectos como (i) a minima vinculagdo dos
nomes dos Requeridos frente ao tamanho do contetdo disponibilizado pelo CNMP, (ii) a
auséncia comprovagdo de efetivo prejuizo publico, e, por ébvio, da intencionalidade dos
agentes, e (iii) a ndo demonstragdo de que a conduta teria por objetivo a promogao pessoal, ou,
ainda, o impulsionamento das atividades profissionais da Requerida fora do Conselho, devem
ser pesados para o adequado exame do caso, a fim de evitar que o Direito se torne um
instrumento descolado da evolugéo e das peculiaridades enfrentadas pela seu operador.

Ademais, ndo se pode olvidar que a conduta em analise, de acordo com as provas acostadas,
néo parece ter feito parte de uma estratégia sistematizada e orientada a promogao pessoal dos
agentes requeridos, mediante a repetida utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo do

CNMP, o que corrobora a auséncia do elemento subjetivo aventado nesta Agdo Popular.

A necessidade de sopesamento das consequéncias juridicas obtidas a partir dos atos
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emanados pelos agentes publicos, inclusive, seque expressa na Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, que, em seu artigo 20, prevé: "Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo.".

A mera divulgagdo de campanha de saude - que, frise-se, tinha por objetivo principal a
conscientizagdo de servidores sobre questdes relacionadas a satude mental - ndo se mostrou,
no caso concreto, suficiente para comprovar a promog¢do pessoal dos agentes que a
idealizaram, sobretudo - reitere-se - ao se considerar o tamanho do projeto e a proporgdo
utilizada para a indicagdo de nomes.

Assim, néo foi possivel, pela instrugdo probatdria, a confirmagdo de que o alcance da cartilha
teria de fato atingido publico externo de forma a engendrar eventuais ganhos nas esferas
pessoais ou profissionais dos Requeridos.

m

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal, pelas raz6es de fato e de direito ora expostas,
manifesta-se pela improcedéncia dos pedidos autorais. (...)"

Assim, concluo que ndo ha qualquer ilegalidade na conduta praticada pelos réus.

Diante do exposto e das razdes elencadas no parecer acima transcrito,
JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS e extingo o feito com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, |
do CPC.

Deixo de condenar a autora nas penas previstas nos artigos 81, do CPC/2015 e 13, da Lei n°
4.717/65, por ndo vislumbrar ma-fé ou conduta temeraria de sua parte.

Sem custas e honorarios de sucumbéncia (art. 5.°, LXXII da CF/88).
Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdigéo (art. 19 da Lei n® 4.717/65).
1. Intimem-se.

2. Interposta apelagéo e eventuais contrarrazdes, encaminhem-se os autos imediatamente ao
Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o, independentemente de juizo de admissibilidade (artigo 1010, §3°
do CPC), cabendo a Secretaria desta Vara abrir vista a parte contraria caso em contrarrazées sejam suscitadas
as matérias referidas no §1° do art. 1009, nos termos do §2° do mesmo dispositivo.

Assinado e datado digitalmente
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