e PODER JUDICIARIO
=EH= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2023.0000069662
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel
n® 1013502-67.2021.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que
€ apelante A RIX SILVA ESCOLA ME, € apelado MUNICIPIO DE
GUARUJA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 12 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a
seguinte decisao: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Exmos.
Desembargadores ALIENDE RIBEIRO (Presidente) E DANILO
PANIZZA.

Sao Paulo, 3 de fevereiro de 2023.
RUBENS RIHL

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Apelacdo no: 1013502-67.2021.8.26.0223
Apelante: A RIX SILVA ESCOLA ME
Apelado: MUNICIPIO DE GUARUJA
Comarca: GUARUJA

Voto nO: 33156

APELACAO — ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER — REMOCAO DE PARADA DE
ONIBUS — Pretensdo da parte autora de
que seja realizada a remocao de ponto de
Onibus localizado em frente a sua sede —
Sentenca de improcedéncia — Decisdrio que
merece subsistir — Preliminar afastada -
Ponto de Onibus que ja se encontrava no
local anteriormente ao estabelecimento da
sede da autora — Interesse publico que deve
se sobrepor ao privado — Jurisprudéncia
deste E. TISP e desta C. Cdmara de Direito
Publico — Sentenca mantida - Recurso nao
provido.

Trata-se de acao de obrigacao de fazer movida por A RIX SILVA
ESCOLA ME em face do MUNICIPIO DE GUARUIJA, objetivando a
remocdao de parada de Onibus que fica em frente ao seu

estabelecimento.

A r. sentenca de fls. 112/114, ratificada a fl. 129, cujo relatério ora
se adota, julgou improcedente o pedido. Outrossim, condenou a
parte autora a arcar com os Onus sucumbenciais, dentre eles os
honorarios advocaticios da parte adversa, estes fixados em 10%

sobre o valor atualizado da causa.

Apela a parte autora buscando a inversao do resultado do

julgamento (fls. 134/144). Sustenta, em sintese, que a r. sentencga
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foi omissa a respeito do fato de que a planta do imdvel foi
aprovada pela prefeitura, bem como a respeito da circunstancia de
gue a parada de 6nibus impede completamente o acesso ao imével
e bloqueia as vagas de estacionamento de idosos e portadores de
necessidades especiais e, ainda, de que ha alternativa para a
prefeitura, a qual pode modificar o local do ponto de onibus. Alega
que houve cerceamento de defesa ao ter sido indeferido o
requerimento de inspecao judicial. Aduz que a localizagao da
parada de 6nibus em frente ao seu estabelecimento implica em
restricdo injusta e infundada sobre o direito fundamental a
propriedade, bem como restringe desproporcionalmente o direito
ao livre exercicio da atividade econ6mica, em violagao aos arts. 59,
inc. XXIII e 170, paragrafo unico, ambos da Constituicdo Federal e
ao art. 1.228 do Cddigo Civil. Assevera que nao ha que se falar em
preponderancia do interesse publico ao particular, visto que se
trata de escola, a qual atende centenas de alunos e que sao
fundamento para a sociedade. Acrescenta que ndo se esta a
simplesmente excluir a parada de 6nibus, mas sim a apresentar
alternativa viavel para que o mesmo ponto possa ser movido para
metros adiante, sem bloquear a fachada de uma escola. Aponta
que foi tomada como verdade a alegacao de que a parada de
Oonibus estd no mesmo local ha 30 (trinta) anos, porém ausente
prova nesse sentido. Ressalta que ainda que a parada esteja no
mesmo local ha anos, as placas de publicidade chegaram
recentemente, sendo estas as que apresentam maior problema,

visto que estas impedem completamente o acesso de automaoveis.

Requer, assim, a reforma da r. sentenca, de modo que se condene
a Prefeitura de Guaruja a modificar o local da parada de 6nibus

especificada ou, subsidiariamente, que se anule a r. sentencga,
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deferindo-se a inspegao judicial.

Recurso tempestivo, regularmente processado e respondido (fls.
152/159).

Nao houve oposicao ao julgamento virtual.
E, em sintese, o relatdrio.

Bem examinada a questao posta em Juizo, vé-se que a irresignagao

nao comporta provimento.

Preliminarmente, é o caso de se afastar a preliminar de

cerceamento de defesa.

Deveras, a dilacdo probatdria, consubstanciada na realizacdo de
inspecao judicial, in casu, resultaria em diligéncia despicienda, que
acaba depondo contra os principios da economia e celeridade
processual, notadamente porque os fatos se encontram elucidados

pela prova documental.

Destarte, a luz do abaixo transcrito art. 370 do Cdédigo de Processo
Civil, correto o indeferimento da prova requerida pela autora, por

consistir em diligéncia meramente protelatoéria:

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar as provas
necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisado
fundamentada, as diligéncias inudteis ou
meramente protelatérias.
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Superada tal questdo, passo a analise do mérito.

Narra a autora que é uma escola de educacdo infantil a ensino
médio e que estd em atividade ha mais de 17 anos, tendo

permanecido no ultimo endereco por mais de 12 anos.

Todavia, em decorréncia da pandemia, necessitou realizar uma
mudanca de logradouro, tendo locado o imodvel localizado na

Avenida Pugliesi n® 330, no centro de Guaruja.

Ocorre que ap6s diversas obras necessarias no imével, promoveu a
inauguracao do novo espago, porém ha um ponto de Onibus e
placas de anuncios em frente ao acesso do imével, o que obstrui
quase a totalidade de sua fachada, impedindo, inclusive o acesso

de automdveis no imovel.
Alega, ainda, que as obras foram aprovadas pela propria Prefeitura.

Diante disso, salienta que ha um local préoximo que seria mais
adequado para a colocacdao da parada de 0Onibus, de forma que o

ponto de Onibus deve ser alterado de local.

Nao obstante, o juizo de origem reputou ser a sua pretensao

improcedente, nos seguintes termos:

(...)

O feito comporta julgamento na fase em que se
encontra por versar sobre matéria unicamente
de direito (artigo 355, inciso I, do Cdédigo de
Processo Civil).

Da analise dos elementos contidos nos autos
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verifica-se que o0 requerente nao se
desincumbiu de seu 6nus probatorio (art. 373,
I, CPC), dado que nao ha nos autos qualquer
documento que evidencie a irregularidade.

Em que pese o inconformismo da parte autora,
fato é que, ausente qualquer irregularidade,
ndao ha que se falar em remocgao posto que o
caso apenas demonstra aborrecimentos
causados pela vida em sociedade,
especialmente no caso de restricoes de direitos
individuais em prol da coletividade.

Ademais, destaque-se que o ponto de 6nibus ja
existia no local, com abrigo para as pessoas que
aguardam a chegada do coletivo.

Ora nao é crivel que o autor requeira a mudanca
do local do ponto de Onibus, privilegiando-se
seu direito em detrimento da coletividade que
tera que dirigir-se para outro local ou aguardar
0 6nibus no sol ou na chuva.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o
pedido, condenando a parte autora ao
pagamento de das custas, despesas processuais
e honorarios advocaticios ora arbitrados
em10% sobre o valor da causa, atualizado a
partir do ajuizamento. No caso da parte autora
ser beneficiaria da assisténcia judiciaria
gratuita, as verbas decorrentes da sucumbéncia
somente poderao ser cobradas se demonstrada
a cessacao do estado de pobreza

Com efeito, a instalacdo de paradas de Onibus resulta de estudos

técnicos realizados pela Administracdo Publica com o intuito de

atender ao interesse publico, de acordo com os principios, objetivos

e diretrizes previstos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei

no 12.857/2012), sendo certo que deve preponderar o interesse
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publico sobre o particular.

Nesse contexto, consoante se depreende das Cotas n% 3 e 4
exaradas no Processo n° 2.697/2022, a parada de Onibus ja estava
localizada no local hd décadas e é essencial para o sistema de
transporte coletivo, restando consignado que a autora nao
apresentou Relatério de Impacto de Transito, o que é exigido pela

legislagao local e federal. Confira-se (fls. 90/91):

COTA 3

(..-)

Trata-se de solicitacao do Requerente Rix Silva
Escola — ME para retirada imediata e

transferéncia de local do ponto de O6nibus
localizado em frente a Avenida Puglisi, 300,
sem qualquer custo para a Escola.

A Requerente realizou a alteracao de endereco
sem prévio estudo sobre a nova localidade na
Avenida Puglisi, 330, junto a administracao
municipal e especial a este orgao de transito.

Mesmo sem o prévio estudo de viabilidade da
unidade de ensino, em sem que este oOrgao
responsavel pela avaliacdo do Relatorio de
Impacto de Transito, tenha a devido
conhecimento do empreendimento em
execugao.

Em momento algum este 6rgao de transito teve
a possibilidade de avaliacdo do Impacto do
Transito, que sera causado pela unidade de
ensino.

Ocorre que a unidade além de nao cumprir as
exigéncias legais, a requerente entrou com
pedido para que seja retirado imediatamente o
maior ponto de O6nibus da regidao central de
Guaruja, que ja esta instalado no local algumas
décadas.
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O Ponto de Onibus citado, tem importéncia
fundamental no transporte publico urbano do
municipio, onde pelo local passam mais de 30
mil usudrios aguardando no ponto, como no seu
embarque e desembarque, como o proprio
requerente cita em seu item 13 do seu pedido.

Em breve avaliacao inicial o local e a forma de
operacao da unidade de ensino nao atende por
sua vez o minimo de mobilidade urbana,
contemplando veiculos ao invés de transporte
publico ou alternativos como bicicletas entre
outros.

Como é citado pelo proprio requerente no tem
17 a grande movimento de alunos, pais e
colaboradores, portanto nenhuma forma
mitigadora apresentada, para atendimento este
novo fluxo em direcao a unidade, sendo o local,
ja impactado pela movimentacao historica da
regiao.

O interesse particular ndo pode sobrepor ao
interesse publico, onde o ponto de o6nibus
instalado ja esta a décadas no local e a unidade
de ensino instalou-se recentemente.

Portanto, ndo ha aprovacao do 6rgao municipal
de transito para tal empreendimento.

(...)

COTA 4

(...)

1. Acolho o parecer da Ditran reputando ser
inviavel toda e qualquer alteracdao do ponto de
Onibus instalado naquele local ha décadas sem
que ocorram graves e incontornaveis prejuizos
a coletividade.

2. Importante salientar que o PONTO
ENCONTRA-SE EM AREA PUBLICA sem adentrar
a area particular e, nada diferente de outros
mais de 1000 pontos de Onibus existentes no
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municipio.

3. Ndo foi apresentado RIT (Relatério de
Impacto no Transito) para ser avaliado pelo
orgao competente de transito do municipio do
Guaruja, contrariando o codigo de posturas
municipal, bem como, a legislacao federal que
exige que o "Polo Gerador de Trafego"
apresente estudo prévio tendente a minimizar
ou impedir transtornos a coletividade e a
Mobilidade Urbana.

4. Trata-se de um PONTO DE ONIBUS essencial
para o sistema de TRANSPORTE COLETIVO, nao
havendo nas imediacoes local onde seja
possivel aloca-lo sem prejuizos irreparaveis a
coletividade e a Mobilidade Urbana no

municipio. (grifei)

Registre-se que em que pese a autora alegue nao restar
comprovado que a parada de Onibus estava no local ha mais
tempo, fato é que ndo se insurgiu acerca da referida afirmagao em
momento oportuno, mesmo tendo, ao menos, duas oportunidades
para tanto, de forma que resta incontroversa a veracidade da

referida informacgao prestada pelo 6rgao municipal.

No mais, pelo que é possivel verificar dos documentos acostados
aos autos (fls. 27/29) — haja vista que a autora nao trouxe aos
autos a integralidade do processo administrativo n©
37440/121888/2020, relacionado aos alvaras concedidos, 6nus que
Ihe incumbia, nos termos do art. 373, inc. I, do CPC -, a suposta
aprovacdo emitida pela Administracao Publica ndao avaliou o acesso
as vagas de estacionamento de veiculos, mas tao somente a
possibilidade de habitacao do local, de forma a nao se identificar

conduta contraditdria da municipalidade.
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Além disso, consigne-se que pelas fotos acostadas no processo nao
se identifica o Obice de acesso ao imodvel, mas somente a 4
(quatro) vagas de estacionamento, de modo que nao se verifica o

impedimento ao regular exercicio das atividades da demandante.

Logo, ausente a comprovacao de qualquer desvio de finalidade na
escolha do ponto de 6nibus por parte da Administracdo Municipal,
invidvel se demonstra a alteracdo do local deste pelo Poder
Judicidrio, o qual ndo pode intervir na discricionariedade do Poder
Executivo sob pena de violacdo ao Principio da Separacdo dos

Poderes.

Nesse mesmo sentido, € o entendimento desta E. Corte

Bandeirante, incluindo-se desta C. Camara de Direito Publico:

ACAO OBRIGACAO DE FAZER. Empresa autora
que requer a realocacao ou remocao dos painéis
de publicidade localizados junto ao ponto de
onibus em frente ao seu estabelecimento
comercial. Sustenta que a colocacao de tal
equipamento vem Ilhe trazendo prejuizos, pois
tornou dificil a visualizacdo do comércio ali
existente e ocasionou concentracao de pessoas
em situacao de rua e adictos o que, na sua
visdo, traz prejuizo a seguranca do local.
MERITO — Auséncia de violacao das diretrizes
estabelecidas pela administracao publica.
Preponderancia do interesse publico sobre o
interesse particular Manutencao da r. sentenca,
com observacao de majoracdo dos honorarios
advocaticios. RECURSO DA AUTORA
DESPROVIDO.

(TISP; Apelagdo Civel 1028786-05.2021.8.26.0001,
Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva, Orgao
Julgador: 132 Cadmara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 32 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/07/2022;
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Data de Registro: 27/07/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. A Cﬁ o DE
OBRIGACAO DE FAZER. REMOCAO DE PARADA
DE ONIBUS E MOBILIARIO URBANO. Pretensio
de remocao de ponto de o6nibus e mobiliario
urbano (abrigo e painéis publicitarios),
localizados em frente a sede da agravante.
Impossibilidade. Equipamentos urbanos que ja
existiam quando da aquisicdo dos imoveis.
Proximidade do término das obras e
inauguracao da nova loja que, por si s6, ndo sao
suficientes para caracterizar o periculum in
mora. RECURSO NAO PROVIDO.

(TISP; Agravo de Instrumento
2217407-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Alves
Braga Junior; Orgdo Julgador: 2@ Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
1448, Vara da Fazenda Publica;, Data do Julgamento:
01/03/2019,; Data de Registro: 01/03/2019)

APELACAO - Municipio de Santana de Parnaiba -
Acao de obrigacao de fazer consistente em
remocao de ponto de Onibus proposta por
associacao de moradores, sob a alegacao de
desconforto, desassossego, inseguranca, dano
ambiental e excessividade de ruidos -
Inadmissibilidade - Laudo pericial oficial que
concluiu pela necessidade técnica de cariz
urbanistico e de transporte, da existéncia de
ponto de 6nibus no local - Impossibilidade de
avanco do Poder Judiciario sobre o poder
discricionario técnico da Administracdo, que
nao se revela manifestamente erréneo, abusivo
ou desviado da finalidade publica - Auséncia,
ademais, de prova cabal dos prejuizos relatados
- Sentenca de improcedéncia da demanda
mantida - RECURSO DESPROVIDO.

(TJSP; Apelacao Civel 0036749-94.2009.8.26.0068;
Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgéo
Julgador: 124 Cémara de Direito Publico; Foro de

Barueri - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 02/02/2016;, Data de Registro:
05/02/2016)
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APELACAO CIVEL. Obrigacdo de fazer. Parada
de oOnibus. Remocdo. Inexisténcia de direito
subjetivo do autor ao atendimento de sua
pretensado. Poderes da Administracao em prol
do interesse publico. Transferéncia do ponto de
onibus que nao atenderia aos usuarios de
transporte coletivo, tendo em vista a distancia
do local sugerido. Decisao mantida. Recurso
nao provido.

(TISP; Apelagdo Civel 9000044-32.2012.8.26.0037;
Relator (a): Oswaldo Luiz Palu; Orgao Julgador: 92
Cémara de Direito Publico; Foro de Araraquara - 1°
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
12/12/2012; Data de Registro: 12/12/2012)

Por todo exposto, bem andou a r. sentenca, devendo prevalecer a

solugao encontrada em primeiro grau.

Em razdo do nao provimento do recurso, majoro os honorarios
advocaticios fixados em primeiro grau para o montante de 12%,
nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil,

observada eventual gratuidade de justica.

Ressalto, em remate, que o presente acérddo enfocou as matérias
necessarias a motivacao do julgamento, tornando claras as razdes
pelas quais chegou ao resultado. A leitura do acérdao permite ver
cristalinamente o porqué do decisum. E o que basta para o respeito
as normas de garantia do Estado de Direito, entre elas a do dever
de motivacao (CF, art. 93, IX), nao sendo mister divagar sobre

todos os pontos e dispositivos legais citados pela recorrente.

De qualquer modo, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordindria e especial, considero prequestionada toda matéria

infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
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entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
tratando-se de prequestionamento, é desnecessaria a citacdo
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta
tenha sido decidida (AgRg nos EDcl no REsp 966229/RS, Ministro
OG FERNANDES, Sexta Turma, j. 05/02/2013, DJe 18/02/2013).

Deixo consignado, por derradeiro, que eventuais recursos que
sejam apresentados em decorréncia deste julgado estardo sujeitos
a julgamento virtual. No caso de discordancia, devera ela ser
manifestada no momento de apresentagao do novo recurso.
Dai porque, em tais termos, nega—se provimento ao recurso.

RUBENS RIHL

Relator
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