Acolho o relatorio langado pelo e. Min. Ricardo Lewandowski, cujo voto
eu acompanho. Nao obstante, apresento este voto para explicitar um ponto
a respeito da controvérsia sob analise, cuja ressalva se faz necessaria.

A Constituicao Federal atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido a
competéncia para efetuar o calculo das quotas do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), nos seguintes termos:

“Art. 161. Cabe a lei complementar:

I - definir valor adicionado para fins'do disposto no art. 158,
paragrafo tinico, I;

I - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o
art. 159, especialmente sobre os: critérios de rateio dos fundos
previstos em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio socio-
econdmico entre Estados e entre Municipios;

II - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficidrios, do
calculo das quotas e da liberacao das participagdes previstas nos arts.
157, 158 e 159.

Paragrafo tmico. O Tribunal de Contas da Uniao efetuaré o calculo
das quotas referentes aos.fundos de participagao a que alude o inciso
II.” (destaquei)

Portanto, da leitura do ‘paragrafo tinico do art. 161 da Constituigao,
davida nao ha a respeito da competéncia constitucional do Tribunal de
Contas da Unido para realizar os calculos para que seja feita a distribuicao
dos valores do Fundo de Participagao dos Municipios.

Ademais, em scumprimento a esse mandamento constitucional foi
promulgada a Lei Complementar n® 91 de 1997, que dispOs sobre os
coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios. Posteriormente, a
Lei Complementar n°® 165 de 2019, acrescentou ao artigo 2° da Lei
Complementar n® 91/1997 o paragrafo 3¢ cujo enunciado é:

“ A partir de 1?2 de janeiro de 2019, até que sejam atualizados com
base em novo censo demogréfico , f icam mantidos , em relagao aos
Municipios que apresentem reducao de seus coeficientes decorrente
de estimativa anual do IBGE, os coeficientes de distribui¢ao do FPM
utilizados no exercicio de 2018.” (destaquei)

Constata-se que a alteragao legislativa visa proteger os Municipios que
apresentaram redugao de seus coeficientes em razao da estimativa anual do
IBGE. Dela também se extrai a delimitagao temporal do uso dos coeficientes
de 2018 até que seja realizado novo Censo.



Alega-se na inicial que o Censo de 2022 nao foi encerrado, razao pela
qual nao poderia prevalecer as estimativas descritas na Nota Metodologica
e tomadas como base para a estipulagao do coeficiente do FPM, na Decisao
Normativa n® 201/2022 do Tribunal de Contas da Umniao. Inclusive, ¢
apresentada informacao do site do IBGE, extraida em janeiro de 2023, que
demonstra que o censo populacional ainda nao foi encerrado.

Parece-me, que alegacdo é correta, o novo' censo ainda nao foi
finalizado. Foi apresentada junto a inicial a “Nota Metodologica” do IBGE
que contém “Prévia da Populagdo dos Municipio com base nos dados
Demogréficos de 2022 coletados até o dia 25/12/2002.” (eDOC 10), que
fundamentou a Decisao Normativa n® 201/2022 do Tribunal de Contas da
Uniao, nela, a p. 02, afirma o IBGE:

“Frente aos atrasos ocorridos no Censo Demografico de 2022, nao
foi possivel finalizar a coleta em todos os municipios do pais a tempo
de se fazer essa divulgagdo prévia dos resultados da pesquisa. Assim,
para viabilizar o cumprimento das obrigagoes legais do IBGE em
relacao a divulgacdo das,populagdes municipais do corrente ano,
foram adotadas estratégias que visaram utilizar o maximo de
informagdes coletadas na pesquisa, complementado, quando
necessdrio, com estimativas realizadas com base nos préprios dados
do Censo.”

Em seguida, explicita-se que houve uma divisao entre Municipios
coletados 4.410 dos 5.570 Municipios brasileiros e houve Municipios nao
coletados (p. 2). Adiante, o documento informa que (p. 03):

“No caso dos municipios, a logica é semelhante. Um municipio sé
pode ser considerado como finalizado quando todos os seus setores ja
tiverem sido trabalhados e haja a indicagdo no sistema de que o
mesmo ja foi verificado e encerrado pela Superintendéncia Estadual.
Depois disso, um comité nacional avalia os dados desse municipio e
pode solicitar corre¢Oes, se necessario, em alguns casos, que haja
reabertura de algum setor censitdrio para verificagao.

Apesar de alguns estados e municipios estarem com a coleta
bastante avangada, apenas algumas dezenas de municipios passaram
por todas as etapas de verificagdo e poderiam, de fato, ser
considerados como finalizados. Assim, para viabilizar a divulgacao
desses resultados prévios e fazer a composicao das populagdes
municipais de todos os municipios, foi necessario estabelecer alguns
critérios para assumir que a coleta nos municipios estava finalizada ou
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nao , pois isso tem efeito direto na metodologia utilizada para o
tratamento da nao resposta.

Até o presente momento, verifica-se na pagina principal do site do
IBGE, a informacao de que as informacgOes a respeitoda populagao
brasileira estao: “ Indisponivel até a conclusdo do Censo 2022. “Nao se trata
aqui, sobretudo em sede de referendo de medida cautelar, de questionar os
critérios e calculos que foram feitos para estimar os. dados que nao foram
obtidos pelo do Censo. Todavia, de acordo com as informacdes publicas e
destes autos, constato que o censo nao foi finalizado:

Por isso, além das razdes de seguranca juridica e a necessidade de
preservar a autonomia municipal expostas no voto do e. Relator, a nao
conclusao do censo requer o cumprimento-do-que foi estabelecido pela Lei
Complementar n°® 165 de 2019, para que, sejam respeitadas as disposigoes
constitucionais a respeito da forma de calculo do Fundo de Participagao dos
Municipios, conforme o artigo 161.

De modo que, conforme o comando da Lei Complementar n® 165 de 2019
, a utilizagdo do coeficiente de 2018 s6 podera ocorrer até que seja finalizado
o Censo de 2022 , para que mdo haja a subversdao das competéncias
constitucionalmente atribuidas, ao Tribunal de Contas da Unidao e o
desrespeito as prescrigoes legais que imputam ao valoroso IBGE a produgao
dos dados do Censo.

Nao ha davida que'o Censo Demografico configura-se em politica
publica essencial, pois'0os dados que fornece sao imprescindiveis tanto para
a formulacao e execucao de politicas publicas, bem como para o
planejamento do“Estado brasileiro e de todos os entes desta Republica
Federativa. Assim.como ndo ha davida a respeito da competéncia Tribunal
de Contas da Uniao nesta matéria.

Porém, a“circunstancias faticas excepcionais justificam a atuagao do
Poder Judiciario para que sejam respeitadas as disposi¢des constitucionais e
legais.

Portanto, acompanho o e. Relator Ministro Ricardo Lewandoswski para
referendar a medida cautelar com a ressalva de que, assim que finalizado o
Censo de 2022, ele devera ser utilizado para o calculo do coeficiente do
Fundo de Participagao dos Municipios nos anos seguintes.

E como voto.






