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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca de Angra dos Reis
12 Vara Civel da Comarca de Angra dos Reis

Avenida Oswaldo Neves Martins, 32, Sala 206, Centro, ANGRA DOS REIS - RJ - CEP: 23900-030
DECISAQO

Processo: 0800365-07.2023.8.19.0003
Classe: ACAO POPULAR (66)
AUTOR: MARCUS VENISSIUS DA SILVA BARBOSA

REU: FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO, CRISTIANO AUGUSTO MANHAES SILVEIRA, MUNICIPIO DE
ANGRA DOS REIS, LUZ DE ANGRA ENERGIA S.A.

Cuida-se de acao popular, proposta MARCUS VENISSIUS DA SILVA
BARBOSA, em face de FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO, MUNICIPIO
DE ANGRA DOS REIS, CRISTIANO AUGUSTO MANHAES SILVEIRA e LUZ DE
ANGRA ENERGIA S.A., alegando, em sintese, a nulidade do Acordo de
Estabelecimento de Condi¢cOes Gerais Referentes ao Desenvolvimento de
Atividades Relacionadas, anexo ao Contrato de Concessédo Administrativa de
[luminacdo Publica n. 071/20 — Processo Administrativo n. 2018001610, ANGRA
ROTATIVO, por ferir a legislacdo no que pertine a auséncia de procedimento
licitatorio.

Sustenta o autor popular que foi efetuada entre o Consadrcio Luz de Angra S.A,
através da Parceria Publica Privada (PPP) de lluminacédo Publica - Chamamento
Publico n°® 001/2018/SDUS firmado com o Municipio de Angra dos Reis, com
licitacdo realizada em 08.05.2020, e que apés a realizacdo do chamamento, o 4°
réu se mostrou interessado na exploracao dos servicos englobados no projeto
"CIDADE INTELIGENTE", que visa a ampliacdo da rede de fibra 6tica do Municipio,
instalagéo de internet gratuita em pontos do Municipio, implantacdo de cameras de
seguranca além do estacionamento rotativo, e que a forma escolhida foi a
incorporacao do aludido projeto ao Contrato de Concessao Administrativa n°
071/20, sem termo aditivo, como receita acessoria/atividade relacionada, para a
"operacao de estacionamento publico com 2.208 (duas mil, duzentos e oito), por
meio de cobranca de tarifa ao usuéario" (conforme consta no acordo de
estabelecimento de condi¢bes gerais referentes ao desenvolvimento de atividades
relacionadas).

Alega ainda que tal acordo € nulo posto que a Lei Municipal n® 3.101/13 estabelece
a obrigatoriedade de licitagao para a delegacéo do servi¢co de operacionalizagao do
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sistema de estacionamento rotativo tarifado e que o 4° réu iniciou as atividades no
dia 16.01.2023, com aplicacdo de multas a populacéo a partir de 23.01.2023.

Requer a tutela de urgéncia para suspensado imediata da operacdo do ANGRA
ROTATIVO, ante ao descumprimento da CF no que se refere a necessidade de
licitagdo, sendo imperioso ainda a concessédo da tutela ante a iminente lesdo ao
erario, posto que receita auferida com a exploracédo do estacionamento tarifado em
via publica sera repassado ao Municipio a proporcdo de 8% (oito por cento) da
receita bruta apurada, com periodo de caréncia de 24 (vinte e quatro) meses, 0 que
certamente causara dano ao erario publico, requerendo ainda a suspenséo do
Acordo de Estabelecimento de Condicbes Gerais Referentes ao Desenvolvimento
de Atividades Relacionadas, anexo ao Contrato de Concessao Administrativa de
lluminag&o Pudblica n. 071/20 — Processo Administrativo n. 2018001610.

Foi determinada a intimacado dos réus para se manifestarem sobre a tutela de
urgéncia no prazo de 24h conforme id 42988418.

Instados a se manifestarem, peticionou o Municipio de Angra dos Reis, pugnando
pela licitude do procedimento, posto que néo existe vicio na concorréncia Pablica
n.° 04/2020, tampouco no contrato de concessao administrativa n.° 071/2020. Aduz
gue nao estdo presentes 0s requisitos autorizadores para a concessao da tutela de
urgéncia.

Sustenta ainda a legalidade na exploragéo de atividades alheias ao servi¢o publico
concedido, na forma do art. 11 da lei 8989, com o objetivo de geracao de receitas
diferentes daquelas oriundas da cobranca de tarifa em razéo da utilizagao do
servico pelos usuéarios, podendo as receitas ser de natureza alternativa,
complementar ou acessoria. Sustentando ainda que ha previsdo contratual que a
concessionaria podera realizar ATIVIDADES RELACIONADAS visando a obtencéo
de receitas acessorias . Afirma ainda haver perigo de dano reverso. Pugna pelo
indeferimento da tutela.

Manifestacdo do parquet conforme id 43715357, manifestando pelo deferimento da
tutela de urgéncia ante a contrariedade a propria legislacdo municipal, posto que a
mesma dispbe a necessidade de procedimento licitatério em seu art. 4°
sustentando ainda que a cobranca da tarifa para exploracdo do estacionamento
publico é ilegal.

E o breve relatério. Passo a decidir.
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Ha plausibilidade no direito autoral, como ressaltado pelo parquet. O Autor popular
sustenta, a nulidade do Acordo de Estabelecimento de Condigbes Gerais
Referentes ao Desenvolvimento de Atividades Relacionadas, anexo ao Contrato de
Concessao Administrativa de lluminagdo Publica n. 071/20 — Processo
Administrativo n. 2018001610, posto que realizado sem a realizacdo da necessaria
licitacdo prevista na legislagao municipal.

Ora, se a propria Lei Municipal n® 3.101, de 04 de outubro de 2013, que "Cria 0
sistema de estacionamento rotativo tarifado de veiculos e motocicletas no Municipio
de Angra dos Reis - Angra Rotativo, e da outras providéncias”, em seu art.. 4°
dispde que: "O Orgdo Gestor de Transportes e Transito podera delegar a terceiros
a operacionalizacdo do Sistema de Estacionamento Rotativo Tarifado, mediante
procedimento licitatorio", (grifos nossos), ndo pode o ente publico descumprir 0
disposto em sua legislagao.

Sustentar a adeséo do Angra Rotativo, na concorréncia publica 004/2020, que
dispde EXPRESSAMENTE na prestagéo de servigos incluindo a IMPLANTACAO,
INSTALACAO, RECUPERAGCAO, MODERNIZAGAO, EFICIENTIZAGAO,
EXPANSAO, OPERAGCAO MANUTENGCAO E MELHORAMENTO DA
INFRAESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA DE
ANGRA DOS REIS, foge TOTALMENTE AO ESCOPO DA LICITACAO, a adesé&o
como RECEITA ACESSORIA a exploracido do estacionamento rotativo, deve ser
ligada ao escopo contratual, de outra forma, a criagéo da cidade inteligente servira
como um cheque em branco para que a 42 ré explore todos 0s servigos publicos
municipais, sem que haja a PREVIA E DEVIDA LICITACAO.

Assim, de forma nenhuma a exploracdo do estacionamento rotativo pode ser
aderida em PPP sobre iluminacéo publica, até porque h& previsdo expressa legal
acerca da necessidade da licitacdo, e mais, para que fosse receita acessoria,
deveria tal receita estar vinculada ao objeto da licitacdo, o que de longe foi atendido
com a citada cidade inteligente, até porque tratam-se de servicos totalmente
distintos.

Destarte, o pleito de antecipacao de tutela feito pelo autor popular deve ser deferido
porque, além de relevantes os fundamentos invocados, demonstrando
inequivocamente a plausibilidade do direito autoral, como j& explanado acima, é
impossivel ignorar que sem a liminar, a medida resultara ineficaz, caso venha a ser
concedida apenas pela sentenca final, visto que o 4° réu aferira lucro, causando
prejuizo ao erario, com o repasse de 8% da receita bruta, sendo certo que quando
da sentenca final de mérito poderad o contrato sequer estar em vigor, o que
demonstra o segundo requisito para concessao da medida liminar, o periculum de
dano.

2
"y Assinado eletronicamente por: ANDREA MAURO DA GAMA LOBO DECA DE OLIVEIRA - 30/01/2023 15:15:16 Num. 43879754 - Pég. 3
a5 https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23013015151610100000041970397
% Numero do documento: 23013015151610100000041970397




Depois de dissertar sobre as diferencas entre a discricionariedade administrativa e
a judicial, na apreciagéo da liminar, conclui Reis Friede in Aspectos Fundamentais
das Medidas Liminares, 52 edi¢do, Editora Forense, p.155:

"Quando a presenca dos requisitos condicionadores do deferimento da liminar
encontra-se flagrantemente comprovados, vinculando, favoravelmente, o juiz a essa
conclusédo, nao é licito ao magistrado deixar de deferir a medida in limine
vindicada...".

Assim sendo defiro a tutela de urgéncia requerida determinando a SUSPENSAQO
IMEDIATA da operacdo do sistema de estacionamento tarifado de veiculos e
motocicletas, EM TODO o Municipio de Angra dos Reis pelo Consorcio Luz de
Angra S.A, assim como a arrecadacado e compartilhamento das receitas derivadas
da referida atividade, com base no "Acordo de estabelecimento de condi¢bes gerais
referentes ao desenvolvimento de atividades relacionadas”, até ulterior decisdo
deste juizo.

Intimem-se os réus, pelo OJA plantonista acerca da presente deciséo.

ANGRA DOS REIS, 30 de janeiro de 2023.

ANDREA MAURO DA GAMA LOBO DECA DE OLIVEIRA
Juiz Titular
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