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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL
EM FACE DA LEI N°. 6.096, DE 19 DE OUTUBRO DE
2016, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
DEFLAGRADA POR INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE “DEFINE ALTURA MINIMA DE
PASSARELAS”. INCONSTITUCIONALIDADADE
FORMAL E MATERIAL. LEI IMPUGNADA QUE, AO
ESTABELECER ALTURA MINIMA DE PASSARELAS E
DETERMINAR A CORRECAO DA ALTURA DE
PASSARELAS EXISTENTES, NO PRAZO DE TRINTA E
SEIS MESES, CRIA ATRIBUICOES AOS ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO, INTERFERINDO NA GESTAO
ADMINISTRATIVA, SEM RESPEITAR A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO REFERIDO PODER. ViCIO
DE INICIATIVA. INVASAO DO PODER LEGISLATIVO
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MUNICIPAL NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, PREVISTA NOS
ARTIGOS 112, §1° INCISO II, ALINEA “D” E 145,
INCISO VI, “A”, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, PARA DISPOR SOBRE A
ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, NO AMBITO MUNICIPAL.
CONFIGURACAO DE ViCIO DE NATUREZA MATERIAL
DECORRENTE DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS PODERES,
PREVISTO NO ARTIGO 7° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES DESTA  CORTE.
OCORRENCIA DE VICIOS INSANAVEIS DE ORDEM
FORMAL E MATERIAL, POR OFENSA AOS ARTIGOS
7°, 112, §1°, INCISO II, ALINEA “D”, 145, INCISO VI,
ALINEA “A”, E 211, INCISOS | E Il, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
QUE IMPOEM A DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA, COM
EFICACIA EX TUNC. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

relatados e discutidos estes autos da Direta de

Inconstitucionalidade n°® 0025535-57.2022.8.19.0000, em que €
Representante o EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO e Representado o EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
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ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por maioria,
em julgar procedente a Representacdo, para declarar, com eficacia ex
tunc, a inconstitucionalidade da Lei n° 6.096, de 19 de outubro de 2016, do

Municipio do Rio de Janeiro, nos termos do voto do Relator.

VOTO

Trata-se de Representacao por Inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, ajuizada pelo Exm®°. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
tendo por objeto a Lei Municipal n°. 6.096, de 19 de outubro de 2016, que

“define altura minima de passarelas”.

A referida legislacdo cria para a Administragdo municipal a
obrigacdo especifica de correcdo da altura de passarelas, com altura minima
inferior a cinco metros e meio, no prazo de trinta e seis meses, conforme se

apura da conjugacao dos artigos 1° e 2°.

O representante alega violagdo aos artigos 7°, 112, § 1°, I, “d”;
145, inciso Il; 209; 211, inciso | e 230, da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro.

Sustenta que a ConstituicAo do Estadual, no art. 112, § 1°, I,

“d”, aplicado a esfera municipal por forca do principio da simetria, prevé
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expressamente que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

0 processo legislativo de leis que disponham sobre “criacdo e extincdo de
Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica", sendo intuitivo que
tal comando de reserva de iniciativa contempla a designacdo das funcdes
e/ou atribuicbes administrativas desses 0rgaos. Sendo assim, a politica
publica de intervengdes e ocupacdo do solo urbano no Municipio do Rio de
Janeiro esta confiada a Secretaria Municipal de Urbanismo.

Aduz que o diploma impugnado viola também o art. 209 da
Constituicdo Estadual, ao usurpar a iniciativa do Poder Executivo para
estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s or¢camentos

anuais, criando despesa publica ndo prevista originariamente no orcamento.

Alega, outrossim, afronta ao principio da separacédo dos Poderes,
inscrito no artigo 7° da Constituicdo do Estado, consistente em indevida
interferéncia do Legislativo local sobre o Executivo, “Poder que detém, por
forca de expressa disposicdo constitucional (art. 145, II, CERJ e art. 84, II,
CRFB/88), a competéncia para exercer a direcdo superior da Administracédo
Publica” (fls. 10/11).

Por fim, aponta ofensa ao artigo 211, inciso | da Carta Estadual,
uma vez que o diploma em exame acarreta aumento de despesa sem a

prévia dotacdo orcamentaria.

Pleiteia a concessao de liminar para suspender a eficacia da

lei impugnada, e, no mérito, a declaragéo de sua inconstitucionalidade.

A pasta 000035, informacdes da Camara Municipal do Rio de

Janeiro, pleiteando a improcedéncia do pedido formulado na inicial. Defende a
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representada a inexisténcia de vicio de iniciativa, porquanto o artigo 112, § 1°,

I, “d”, teve redacéao alterada pela Emenda Constitucional Estadual n® 53, que
suprimiu o vocabulo “atribuicdes” dos orgdos do Poder Executivo, em
adaptacdo ao modelo federal, que sofreu a mesmissima modificacdo em 2001,

pela Emenda Constitucional Federal n® 32.

Invoca a aplicagdo do Tema n® 917, do Supremo Tribunal Federal,
que fixou a seguinte tese: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, 1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).”

Ao final, rechaca a alegacdo de violacdo a separacdo dos

Poderes, ante a inexisténcia de vicio de iniciativa.

A pasta 00056, manifestacédo da Procuradoria-Geral do Municipio
requerendo: “(i) a suspensao liminar dos efeitos da Lei municipal n°
6.096/2016; e (i) no mérito a procedéncia da vertente Representacao,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade formal e material do indigitado

diploma legal.”

A pasta 00064, manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado,
pela procedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 6.096, de 19 de outubro de 2016, do Municipio do Rio de Janeiro,
em razdo da violagdo aos artigos 7°; 112, § 1° Il, d, c/c artigo 145, VI, da

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

A pasta 00072, parecer ministerial, pela procedéncia da presente

Representacéo.
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E o relatério.

De inicio, cumpre transcrever a legislacdo impugnada, in verbis:

LEI' N° 6.096, DE 19 DE OUTUBRO DE 2016.

Define altura minima de passarelas.

Art. 1° A altura minima para instalacdo e construcao de

passarelas é de cinco metros e meio.
Paragrafo (nico. Passarelas s&do mobiliarios urbanos,
destinados a uso exclusivo de pedestres para

transposicao de vias de alto trafego.

Art. 2° As passarelas fora deste padrdo de altura deveréo

ser corrigidas no prazo de trinta e seis meses.

Art. 3° Fica proibido a instalacdo e construcdo de

passarelas sem fixacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal do Rio de Janeiro, 19 de outubro de
2016.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0025535-57.2022.8.19.0000

6






Vereador JORGE FELIPPE

Presidente

Assiste razdo ao representante.

A Lei Municipal n° 6.096, de 19 de outubro de 2016, que “define
altura minima de passarelas”, cria para a Administracdo municipal a obrigacéo
especifica de correcdo da altura de passarelas, com altura minima inferior a
cinco metros e meio, no prazo de trinta e seis meses, conforme se apura da

conjugacéao dos artigos 1° e 2°.

Pela leitura da legislacdo impugnada, depreende-se que houve
invasao, pelo Poder Legislativo Municipal, na competéncia privativa, reservada
ao Chefe do Poder Executivo, prevista nos artigos 112, paragrafo 1°, inciso Il,
alinea “d” e 145, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Estadual do Estado do
Rio de Janeiro, no que concerne ao funcionamento e a organizacdo da

Administracdo Publica Estadual.

Aduza-se que o principio da simetria, insculpido no artigo 345,
caput, da Carta Estadual, impde a observancia, pelo Municipio, dos principios

trazidos nas Constituicdes Federal e Estadual.

Com efeito, ao estabelecer altura minima de passarelas e
determinar a correcdo da altura de passarelas existentes, no prazo de trinta e
seis meses, a norma impugnada, de iniciativa parlamentar, cria atribuicdes
aos oOrgdos do Poder Executivo, interferindo na gestdo administrativa, sem
respeitar a reserva de iniciativa do Chefe do referido Poder, prevista nos
supracitados artigos da Constituicdo Estadual.
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Ademais, € indiscutivel que a legislacdo em exame acarreta
aumento de despesa para o erario municipal desacompanhado de dotacao
orcamentéria especifica, em evidente afronta ao comando do artigo 211,

incisos | e Il, da Constituicdo Estadual.

Como acertadamente concluiu a Procuradoria de Justica, no
parecer ministerial, as fls. 80, “a exigéncia de correcdo, em prazo fixado pelo
legislador, de todas as passarelas ja instaladas na cidade do Rio de Janeiro,
nao apenas arrosta o art. 7°, da CERJ, impondo indevida sujeicdo do Executivo
ao Legislativo, como ainda interfere no funcionamento da Administragdo
municipal, pois importa na alocacdo de recursos financeiros, logisticos e
humanos, sempre limitados, a disposicdo da Administracdo, razdo por que
compete a esta estabelecer prioridades e promover o melhor aproveitamento

dos equipamentos e do mobiliario urbanos.”

Vale mencionar, ainda, o entendimento pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal, no Tema preconizado no Tema 917: “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a",

"c" e "e", da Constituicdo Federal).”

A contrario sensu do referido precedente vinculante, ha que se
concluir que s&o inconstitucionais leis, decorrentes de projetos de origem
parlamentar, que estabelecem atos que gerem impactos concretos em
questdes sensiveis a organizacdo do Poder Executivo, nela compreendidos a

estrutura ou atribuigcdo de seus orgéaos.
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Assim, verifica-se que a Lei Municipal n°® 6.096 padece de vicio
formal quanto a sua iniciativa, uma vez que foi deflagrada pelo Poder
Legislativo do Municipio do Rio de Janeiro, em evidente usurpacdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo certo que a
violacdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo
representa indevida afronta ao principio da Separacdo dos Poderes,
consagrado no artigo 7° da Constituicdo Estadual, vicio de natureza material.

Neste sentido, ja decidiu esta Corte em casos analogos conforme

se extrai dos precedentes a seguir:

DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.703/2019, DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO, QUE (ESTABELECE MECANISMOS DE
SEGURO PARA GARANTIR O INTERESSE PUBLICO
NOS PROCESSOS DE LICITACAO E A CORRETA
APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS,. INVASAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CONSTATACAO. FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE DO TEXTO IMPUGNADO,
POR VIOLACAO AS REGRAS QUE DEFINEM A
COMPETENCIA LEGISLATIVA, BEM COMO AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, AFIRMA A
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIAM DEVERES PARA OS
ORGAOS PERTENCENTES A ESTRUTURA DA
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ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO, COM
EFICACIA EX TUNC, COM A DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 4.703/2019, DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO.
(0002105-47.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). LUIZ FELIPE
MIRANDA DE MEDEIROS FRANCISCO - Julgamento:
13/06/2022 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
E ORGAO ESPECIAL)

LEl MUNICIPAL N.° 6.055/2016, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE “DISPOE SOBRE
PROCEDIMENTOS E DIRETRIZES PARA A
INSTALACAO DE SANITARIOS NAS PRACAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO
ART. 112, § 1.°, I, “D”, C/C ART. 145, VI, “A”, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO SOBRE A MATERIA
REFERIDA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES (ART. 2° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E ART. 7.° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL). LEGISLACAO QUE CRIA DESPESA
PUBLICA, SEM A DEVIDA PREVISAO
ORCAMENTARIA, EM EVIDENTE VIOLACAO AO ART.
211, l, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO PARA
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DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI N.° 6.055/2016
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”.

(0059817-34.2016.8.19.0000 -  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RELATOR  DES.
FRANCISCO JOSE DE ASEVEDO - Julgamento:
20/05/2019).

Desta forma, em razdo de inconstitucionalidade formal e material,
deve ser retirada do ordenamento juridico a Lei Municipal n°® 6.096, de 19 de
outubro de 2016, do Municipio do Rio de Janeiro, por afrontar os artigos 7°,

112, §1°, inciso I, alinea “d”, 145, inciso VI, alinea “a”, e 211, incisos | e I,

todos da Constituicdo Estadual.

Por tais fundamentos, voto no sentido de julgar procedente o
pedido, para declarar, com eficacia ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 6.096, de 19 de outubro de 2016, do Municipio do Rio de

Janeiro.

Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2023.

Desembargador Luiz Zveiter
Relator
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