A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

GAB. DES ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO
PJER OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

FLS.1
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0090921-68.2021.8.19.0000

REPRESENTANTE: EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REPRESENTADO 1: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY
REPRESENTADO 2: EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE PARATY

RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO

Legislacdo: Art. 32, VI, “b”, e art. 50, § 2°, “in fine”, da Lei Organica do Municipio de
Paraty, de 05 de abril de 1990

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA
LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE PARATY QUE
ESTABELECEM O PRAZO DE SESSENTA DIAS PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO E DA CAMARA
MUNICIPAL, APOS O RECEBIMENTO DO PERCER DO
TRIBUNAL DE CONTAS, CONSIDERANDO-AS
APROVADAS SE NAO HOUVER DELIBERACAO DA
CAMARA DENTRO DESTE PRAZO. O JULGAMENTO DAS
CONTAS DO PREFEITO E DE COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL. TESE N. 157, ESTABELECIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
729744, EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL, NO
SENTIDO DE QUE “O PARECER TECNICO ELABORADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS TEM NATUREZA
MERAMENTE OPINATIVA, COMPETINDO
EXCLUSIVAMENTE A CAMARA DE VEREADORES O
JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL, SENDO INCABIVEL O
JULGAMENTO FICTO DAS CONTAS POR DECURSO DE
PRAZO”. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 32, VII,
ALINEA B, E DA EXPRESSAO “CONSIDERANDO-SE
JULGADAS NOS TERMOS DA CONCLUSAO DESSE
PARECER, SE NAO HOUVER DELIBERACAO DENTRO
DESSE PRAZO”, NA PARTE FINAL DO ARTIGO 50, § 2°,
AMBOS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PARATY.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacao
por Inconstitucionalidade n. 0090921-68.2021.8.19.0000, em que &
Representante o EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e Representados o EXMO. PREFEITO DO
MUNICIPOIO DE PARATY e o0 EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARATY.

ACORDAM os Desembargadores que integram Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de
votos, em declarar a inconstitucionalidade, com eficacia ex tunc, do artigo
32, VII, alinea b, e da expressao “considerando-se julgadas nos termos da
conclusao desse parecer, se ndo houver deliberacéo dentro desse prazo”,
na parte final do artigo 50, § 2°, ambos da Lei Organica do Municipio de
Paraty.

Sessao realizadaem 13 de fevereiro de 2023.

Desembargador ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO
Relator
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REPRESENTANTE: EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REPRESENTADO 1: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY
REPRESENTADO 2: EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE PARATY

RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO

Legislacdo: Art. 32, VII, “b”, e art. 50, § 2°, “in fine”, da Lei Organica do Municipio de
Paraty, de 05 de abril de 1990

VOTO

Trata-se de Representacdo de Inconstitucionalidade, proposta
pelo Exmo. Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em face
de dispositivos da Lei Organica do Municipio de Paraty, de 05 de abril de 1990,
gue estabelecem o julgamento ficto das contas do Prefeito e da Céamara
Municipal, caso nédo haja julgamento, pelo parlamento municipal em um prazo
de sessenta dias ap0s 0 recebimento do parecer exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Afirma o Representante que os dispositivos impugnados violam
frontalmente os artigos 124, caput e 88 1° e 2°, da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro e o art. 31 da Constituicdo Federal.

Aduz que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento
jurisprudencial no sentido da impossibilidade de realizagdo de julgamento ficto
das contas.

Requer seja julgada procedente a presente Representacéo para
declarar a inconstitucionalidade do art. 32, VI, b, e do art. 50, § 2° in fine,
guanto a expressédo “considerando-se julgadas nos termos da conclusdo desse
parecer, se ndo houver deliberacdo dentro desse prazo”, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio de Paraty.
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Informacdes da Céamara Municipal de Paraty (doc. 000104),
manifestando-se no sentido de que as normas impugnadas possuem vicio de
inconstitucionalidade.

Certiddo de auséncia de manifestacdo da Procuradoria Geral do
Municipio de Paraty (doc. 000111).

Parecer da Procuradoria Geral do Estado pela declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados (doc. 000115).

Parecer da Procuradoria Geral do Justica, manifestando-se pelo
acolhimento da Representacdo e declaracdo da inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados da Lei Organica do Municipio de Paraty (doc.
000121).

E o relatério.

Pretende o Representante a declaragdo de inconstitucionalidade
do art. 32, VII, b, e do art. 50, § 2°, in fine, quanto a expressao “considerando-
se julgadas nos termos da conclusdo desse parecer, se ndao houver deliberacéo
dentro desse prazo”, ambos da Lei Orgéanica do Municipio de Paraty.

Oportuno transcrever-se os trechos da lei impugnada:

“Lei Orgéanica do Municipio de Paraty

“Art. 32 — Compete privativamente a Camara Municipal exercer
as seguintes atribuicdes, dentre outras:

(...)

VIl —tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
parecer do Tribunal de Contas do Estado no prazo maximo de
sessenta dias do seu recebimento, observados os seguintes
preceitos:

b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagéo
pela Camara, as contas serdo consideradas aprovadas ou
rejeitadas, de acordo com a conclusdo do parecer do
Tribunal de Contas;

(...)
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Art. 50 — A fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria do
Municipio, sera exercida pela Camara Municipal mediante
controle externo, e pelos sistemas de sistemas de controle
interno do Executivo, instituidos em lei.

(..)

§2° - As contas do Prefeito e da Camara Municipal prestadas
anualmente, serdo julgadas pela Camara dentro de 60
(sessenta) dias, ap0s o recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas ou 6rgdos estaduais a que for atribuida
essa incumbéncia, considerando-se julgadas nos termos da
conclusdo desse parecer, se ndo houver deliberacédo
dentro desse prazo.”

Veja-se que o0s textos destacados em negrito estabelecem a
possibilidade de julgamento ficto das contas municipais em caso de auséncia
de deliberacdo da Céamara Municipal no prazo de sessenta dias.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 729744, em
sede de repercussao geral, fixou tese n. 157, no sentido da impossibilidade de
julgamento ficto das contas municipais por decurso de prazo, assim dispondo:

“O parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
camara de vereadores o julgamento das contas anuais do
chefe do poder executivo local, sendo incabivel o julgamento
ficto das contas por decurso de prazo.”

Esta Corte ja se manifestou no mesmo sentido:

“‘Representagcdo por Inconstitucionalidade. Art. 52, no que
refere-se ao seu § 2° da Lei Orgéanica do Municipio de Silva
Jardim. Proposicdo do Exme Sr. Prefeito Municipal. Aprovacgéao
das contas, por decurso de prazo certo, contado do
recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas ou de
orgdo estadual a que for atribui-da essa incumbéncia, nos
termos da conclusédo do parecer. Norma que viola o principio
estabelecido no art. 124 e seus 88 1°e 2°, da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro. No ordenamento juridico
constitucional brasileiro, a competéncia para julgamento das
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contas do Chefe do Poder Executivo, seja federal, distrital,
estadual ou municipal, € exclusiva do Poder Legislativo
respectivo. A funcdo do Tribunal de contas, no processo
aludido, é opinativa, atuando como Orgdo auxiliar do
Legislativo. O julgamento € imperativo, por forca de regra
inscrita no art. 75 "caput”, da Constituicdo Federal, que as
Constituicbes Estaduais e as Leis Organicas Distrital e
Municipais devem observar, derivadamente da clausula
mandatoria figurante na Lei Maior do Estado. Regra legal do
teor da questionada no presente feito ndo esta autorizada, pela
sistematica juridica nacional, a ser incluida em Lei Organica
Municipal. Procedéncia da Representacdo. Declaracdo da
Inconstitucionalidade do 8§ 2°, do art. 52, da Lei Orgéanica do
Municipio de Silva Jardim.”

(Direta de Inconstitucionalidade 0038736-49.2004.8.19.0000 —
Rel. Des. RONALD DOS SANTOS VALLADARES — Secretaria
do Tribunal Pleno e do Orgdo Especial — Julgamento:
28/11/2005)

Os dispositivos impugnados contrariam o disposto no art. 124, 88
1° e 2° da Constituicdo Estadual, que estabelece a competéncia da Camara
Municipal para o julgamento das contas do Prefeito:

“Art. 124 - A fiscalizagéo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos Municipios, e de todas as
entidades de sua administracéo direta e indireta e fundacional,
é exercida mediante controle externo da Camara Municipal e
pelos sistemas de controle interno do respectivo Poder
Executivo, na forma estabelecida em lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal ser& exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, que emitira
parecer prévio sobre as contas do Prefeito.

§ 2° - Somente por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal deixara de prevalecer o parecer prévio,
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, sobre as contas
gue o Prefeito prestard anualmente.”

Diante do exposto, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados da Lei Organica do Municipio de Paraty.
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Por tais razbes, voto pela declaracao da inconstitucionalidade,
com eficacia ex tunc, do artigo 32, VI, alinea b, e da expressao
“considerando-se julgadas nos termos da concluséo desse parecer, se
ndo houver deliberacdo dentro desse prazo”, na parte final do artigo 50, 8
2°, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Paraty.

Sessado realizadaem 13 de fevereiro de 2023.

Desembargador ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO
Relator
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