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QUANDO DO JULGAMENTO DO TEMA N° 917,
O EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
FIXOU A SEGUINTE TESE: “NAO USURPA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE
DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO
TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO
REGIME JURIDICO DE  SERVIDORES
PUBLICOS (ART. 61, § 1° 1l, ‘A’, C' E E’, DA
CONSTITUICAO FEDERAL)”. DESSA FORMA,
NAO HA QUE SE FALAR EM VICIO DE
INICIATIVA EM LElI QUE NAO TRATE DA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DOS
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO OU QUE
NAO TRATE DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. NA HIPOTESE EM
JULGAMENTO, NAO HOUVE A CRIACAO, A
EXTINCAO OU A MODIFICACAO DE
QUALQUER ORGAO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL. DA MESMA FORMA, NAO FOI
CONFERIDA NOVA ATRIBUICAO A ORGAOS
DO PODER EXECUTIVO. NO CASO, A LEI
IMPUGNADA  CRIOU  MEDIDAS  PARA
APRIMORAR A FISCALIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E INSTITUIU
OBRIGACAO DE VEICULACAO DE
INFORMACAO DETALHADA ACERCA DA
COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA (IPTU) NO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. DESTARTE, NAO SE IMISCUIU EM
MATERIA ADMINISTRATIVA, NAO DISPOS
SOBRE A ESTRUTURA DO PODER
EXECUTIVO E TAMPOUCO SOBRE A
ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS, RAZAO
PELA QUAL NAO INVADIU SEARA
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LEGISLATIVA RESERVADA A INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PREFEITO. PEDIDO INICIAL
QUE NAO MERECE PROSPERAR.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO
COLENDO ORGAO ESPECIAL DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos desta Direta de
Inconstitucionalidade n® 0095957-91.2021.8.19.0000, em que é
Representante 0 EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS e Representada a CAMARA MUNICIPAL DE RIO
DAS OSTRAS.

ACORDAM os Desembargadores do Colendo Orgéo
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade, em JULGAR IMPROCEDENTE A
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos
do voto do Desembargador Relator.
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RELATORIO

Trata-se de representacdo por inconstitucionalidade,
proposta pelo EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS, gque sustentou a inconstitucionalidade da Lei n° 2.470/21,
do Municipio de Rio das Ostras, que instituiu politica de
transparéncia na cobranca do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU). Alegou que a Céamara Municipal criou
obrigacdes, onerando a Administracdo, por dispor sobre matéria
relacionada a organizacdo administrativa. Suscitou violacdo aos
artigos 7°, 145, incisos Il e IV, 211, inciso |, e 343, todos da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como aos artigos 2°,
84, inciso Il e VI, e 167, inciso |, todos da Constituicdo Federal.
Asseverou que houve a criacdo de despesa, sem indicacdo de
recursos disponiveis para atender aos novos encargos,
extrapolando os limites reservados ao legislativo. Aduziu vicio de
iniciativa. Salientou que a norma impugnada criou uma obrigacdo
ao Poder Executivo e estabeleceu a forma como sera
implementada, invadindo a iniciativa do Chefe do Executivo.
Sustentou que houve interferéncia na esfera da gestédo
administrativa. Pleiteou a declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 2° e do artigo 3° da Lei n°® 2.470/21, do Municipio de Rio das
Ostras.
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Manifestacdo da CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS
OSTRAS as fls. 36/39 (e.doc 36), que defendeu a
constitucionalidade da referida legislacdo, sob o fundamento de que
ndo dispbe sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, e sim estabelece a necessidade de transparéncia
na cobranca do imposto sobre propriedade territorial urbana (IPTU).
Postulou a improcedéncia do pedido inicial.

A Procuradoria Geral do Estado oficiou as fls. 61/66
(e.doc 66), no sentido da inconstitucionalidade da legislacao
impugnada.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou as fls.
69/81 (e.doc 69) pela improcedéncia da representacéo.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de representacao por inconstitucionalidade da
Lei n°® 2.470/21, do Municipio de Rio das Ostras, que instituiu
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politica de transparéncia na cobranca do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), com o seguinte teor:

Cp

Art. 1° Fica instituida politica de transparéncia na
cobranca do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) no Municipio de Rio das Ostras,
com 0s seguintes objetivos:

[- instituir uma relagcdo de cunho cooperativo entre a
administracao tributaria municipal e o cidadao;

[I- disponibilizar ao cidaddo informacfes a respeito da
arrecadacao oriunda do tributo;

lll- permitir o conhecimento publico das variaveis que
compdem o valor do tributo, especialmente os critérios
gue pautaram a definicdo da base de calculo e;

IV- garantir ao cidadao as informacfes necessarias para
gue possa exercer seu direito a contestacdo do tributo
lancado.

Art. 2°. O documento, eletrénico ou fisico, expedido pela
Secretaria Municipal da Fazenda que sirva como guia de
arrecadacao do IPTU devera conter, ou trazer em anexo,
as seguintes informacdes, de forma objetiva e concisa:

I- valor total de arrecadacédo oriunda do tributo no bairro
em que esta localizado o imdvel, no exercicio anterior ao
da expedicao do documento;

II- as variaveis envolvidas e a formula de calculo utilizada
para se obter o valor do tributo do imovel;

lll- as instrucbes atinentes a prazos, requisitos e provas
necessarias para abertura de procedimento instituido para
revisdo, reclamacdo, contestacdo ou impugnacdo do
tributo langado.
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Art. 3° As informacdes completas e pormenorizadas
referidas no artigo 2° desta Lei serdo disponibilizadas aos
cidadaos na internet, em enderegco eletronico a ser
informado na guia de arrecadacédo do IPTU e integrante
do site oficial da Prefeitura (Porta de Transparéncia) e da
Camara Municipal de Rio das Ostras.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando todas as disposi¢cfes em contrario.

E cedico que a iniciativa de leis que disponham sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica € do
Chefe do Poder Executivo.

Todavia, o Excelso Supremo Tribunal Federal se orienta
no sentido de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no artigo 61, 81° da
Constituicdo Federal?.

Em conseguinte, ndo se admite interpretacao ampliativa
do referido dispositivo constitucional, de modo a abarcar matérias,
além das relativas ao funcionamento e a estruturacdo da
Administrac&o Publica.

Sobre a referida questdo, a Colenda Suprema Corte,
guando do julgamento do Tema n° 917, fixou a seguinte tese:

L Art. 61. § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que: | - fixem ou modifiquem
os efetivos das Forgcas Armadas; Il - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo; b) organizacdo
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragao
dos Territdrios; c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios; e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promog0es, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.
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“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, n&o trata da sua estrutura ou da atribuigéo
de seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, 8§ 1° II, "a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”.

Dessa forma, o entendimento do Excelso Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que ndo ha que se falar em vicio
de iniciativa em lei que nao trate da estrutura ou da atribuicdo dos
orgaos do Poder Executivo, ou que nédo trate do regime juridico de
servidores publicos.

Na hipotese em julgamento, ndo houve a criacdo, a
extincdo ou a modificacdo de qualquer oOrgdo administrativo
municipal.

Da mesma forma, ndo foi conferida nova atribuicdo a
orgaos do Poder Executivo, sendo certo que o fato de a regra ter
sido dirigida ao Chefe do Poder Executivo Municipal nao significa
gue a iniciativa legislativa seja privativa do Prefeito.

Na realidade, a Lei n°® 2.470/21, do Municipio de Rio das
Ostras, instituiu uma politica de transparéncia na cobranca do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), com
base no principio da publicidade, o que € de interesse coletivo.

Ademais, a Constituicdo Federal garante ao cidaddo o
acesso a dados publicos e é inequivoco o dever de publicidade e de
transparéncia das informacdes administrativas, que devem estar a
disposicao do cidadéo.

Assim sendo, como bem salientado pela douta
Procuradoria de Justica em seu parecer, “¢ garantido ao Poder
Legislativo propor regras de controle da Administragao, observando
o dever de transparéncia da gestdo publica. Neste contexto, a
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legislacdo municipal impugnada tem por escopo dar efetividade aos
principios que regem a Administracdo Publica, estampados no
artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 77 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, notadamente o da publicidade, sendo
todos eles de observancia obrigatoria” (fls. 75).

No caso, a lei impugnada criou medidas para aprimorar
a fiscalizacdo da Administracdo Publica e instituiu obrigacdo de
veiculac&o de informacéo detalhada acerca da cobranca do Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no
Municipio de Rio das Ostras.

Portanto, a lei em comento determina a divulgacédo de
informacbes que séo do interesse do contribuinte e revela medida
gue garante mais transparéncia na cobranca do imposto.

Ressalte-se que a lei ora impugnada simplesmente
determinou que as informacgdes concisas constem da guia de
arrecadacao ja utilizada pela Prefeitura e que as informacdes
completas sejam incluidas no endereco eletrbnico oficial da
Prefeitura, este ja existente, razéo pela qual ndo ha que se falar em
criacdo de despesa publica.

De toda forma, nos termos da tese referente ao Tema n°
91, do Excelso Supremo Tribunal Federal, ja transcrito, “‘hdo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administrac&do, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos”™.

Destarte, a lei impugnada ndo se imiscuiu em matéria
administrativa, ndo disp0s sobre a estrutura do Poder Executivo e
tampouco sobre a atribuicdo de seus 6rgaos, razdo pela qual néo
invadiu seara legislativa reservada a iniciativa exclusiva do Prefeito.

Desse modo, sob qualquer angulo que se analise a
legislacdo impugnada, o pedido inicial ndo merece prosperar, nao
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havendo que se falar em violagcdo aos artigos 792, 145, incisos Il e
IV3, 211, inciso 14, e 343%, todos da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, bem como aos artigos 2°, 84, inciso Il e VI’, e 167,
inciso I8, todos da Constituicdo Federal.

No sentido do ora fundamentado, jA se manifestou o
Colendo Org&o Especial deste Egrégio Tribunal de Justica Estadual
em casos semelhantes, referentes a legislacbes que instituiram
mecanismos de transparéncia da atividade administrativa,
consoante precedentes jurisprudenciais ora colacionados:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.503/2021, APROVADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE
RIO DAS OSTRAS, QUE DISPOE SOBRE A
PUBLICACAO NO PORTAL DE TRANSPARENCIA DO
PODER EXECUTIVO NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE E NA FARMACIA MUNICIPAL, DA RELACAO DE
MEDICAMENTOS EXISTENTES E DISTRIBUIDOS DE
FORMA GRATUITA, ASSIM COMO DAQUELES EM
FALTA NO MUNICIPIO. OS PRECEITOS APONTADOS
SE LIMITAM AO DIREITO A INFORMACAO ACERCA DA
DISPONIBILIDADE DE MEDICAMENTOS E NAO
DISPOEM SOBRE ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO
DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,

2 Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0

Judiciério.

3 Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado: (...) Il - exercer, com o auxilio dos

Secretéarios de Estado, a diregdo superior da administracdo estadual; (...) IV - sancionar, promulgar e

fazer publicar as leis bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéao; (...)

4 Art. 211. S&o vedados: | - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual,

bem como a paralisacdo de programas ou projetos nas areas de educagdo, salde e habitacao ja

iniciados, havendo recursos or¢amentarios especificos ou possibilidade de suplementagdo dos mesmos,

guando se tenham esgotado; (...)

5 Art. 343 - Os Municipios séo unidades territoriais que integram a organizacgao politico-administrativa da

Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos

assegurados pela Constituicdo da Republica, por esta Constituicao e pela respectiva Lei Organica.

6 Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

7 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) Il - exercer, com o auxilio dos

Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracao federal; (...) VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem

criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos; b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (...)

8 Art. 167. S&o vedados: | - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual; (...)
10
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TAMPOUCO TRATAM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR, ASSIM, EM VICIO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA, MESMO QUE HAJA CRIACAO DE
DESPESAS. APLICACAO DA TESE 917, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
(0010180-07.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des. LUIZ FELIPE
MIRANDA DE MEDEIROS FRANCISCO - Julgamento:
10/10/2022 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
E ORGAO ESPECIAL)

Direito  Constitucional e Administrativo. Direito a
informacdo. Publicidade dos atos administrativos.
Divulgacgao em internet. Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 5.819, de 2014.
Previsdo de que o conteudo integral das matérias
publicadas resumidamente, em diarios oficiais do
Municipio, sejam disponiveis na integra na internet.
Parecer pela improcedéncia do pedido.
Constitucionalidade da norma impugnada. A Legislacdo
municipal tem por escopo dar efetividade aos principios
gue regem a Administracdo Publica, mencionados no
art.37 da CF e no art.77 da CERJ. Dever de transparéncia
da gestdo publica. Tema 917 no sentido de que nédo
invade a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres
municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de
orgaos do municipio nem do regime juridico de servidores
publicos. Improcedéncia da Representacdo. (0025469-
48.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des. NAGIB SLAIBI FILHO
- Julgamento: 10/05/2021 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.506,
DE 26 DE MARCO DE 2019, QUE INSTITUI O PORTAL
DA TRANSPARENCIA SOCIAL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, DESTINADO AO
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CONTROLE SOCIAL DOS GASTOS, DA EFICACIA E DA
EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS
SOCIOASSISTENCIAIS DESENVOLVIDAS PELA
PREFEITURA DA CIDADE - TEMA 917 DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE DISCIPLINA QUE
NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE
DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA DA
SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS - LEI QUE NAO CRIA,
EXTINGUE OU MODIFICA ORGAO ADMINISTRATIVO
ou INTERFERE NO DESEMPENHO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, A AFASTAR ALEGADO
VICIO DE INICIATIVA, REVELANDO-SE EM MEIO DE
FISCALIZACAO DO PODER PUBLICO, POIS QUE
INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DOS DEVERES
DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DA GESTAO
PUBLICA - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (0069993-
67.2019.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des. ADRIANO CELSO
GUIMARAES - Julgamento: 12/07/2021 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n°® 4.678 de 05.07.2019 do Municipio de Nova
Friburgo, a qual dispbe sobre a obrigatoriedade de
publicacdo no site oficial, através do Portal da
Transparéncia da Prefeitura, das informacdes relativas as
notificacdes e penalidades aplicadas as concessionarias
de servico publico, no ambito do Municipio de Nova
Friburgo. Auséncia de vicio de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, a macular a Lei Municipal n®
4.678/19, eis que nao foi criado, extinto ou modificado
orgao administrativo municipal, ou sequer conferida nova
atribuicdo a 6rgdo da Administracdo Publica, além de a
norma questionada nao interferir no desempenho da
direcdo superior da Administracdo Publica, sendo que o
fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa legislativa
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privativa do Chefe do Poder Executivo. De seu turno,
infere-se pretender a lei ora questionada conferir
publicidade e transparéncia as notificacdes e penalidades
aplicadas as concessionarias no ambito do municipio de
Nova Friburgo, e, com isso, facilitar o exercicio da
atividade fiscalizadora nata do Poder Legislativo,
albergada no art. 79 da Constituicdo Estadual,
encontrando-se tal entendimento em sintonia com a
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, o qual se
orientou no sentido de que o projeto de lei que obrigue o
Poder Executivo a concretizar o principio constitucional da
publicidade, por intermédio da divulgacdo de dados ou
informagdes na imprensa oficial e/ou na internet, pode ser
de iniciativa do Poder Legislativo. Lei ora impugnada que
se enquadra perfeitamente no contexto de aprimoramento
da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, ao permitir o controle sobre a atuacgdo das
concessionarias de servicos publicos no ambito do
Municipio de Nova Friburgo, e de protecdo ndo s6 aos
municipes, mas também as préprias empresas, de modo
a evitar a ocorréncia de eventuais abusos e injusticas, nao
sendo crivel que a mera publicacdo no site oficial da
Prefeitura de informacdes atualizadas e detalhadas
acerca das notificacbes e penalidades aplicadas a tais
empresas possa ocasionar qualquer dano moral, pois
apenas reflete a tramitacdo do respectivo processo
administrativo, de modo a reafirmar e da cumprimento ao
principio constitucional da publicidade da administracao
publica e da transparéncia dos atos estatais. Por outro
lado, sequer é possivel vislumbrar a geracéo de despesas
ao ente municipal, pois 0 custo para o cumprimento da
norma, ao que tudo indica, seria irrisdrio, mormente
considerando ja dispor a Prefeitura de sitio eletrénico na
rede mundial de computadores, ndo se vislumbrando dos
autos, portanto, a alegada existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, quer formal, quer material, apta a
ensejar a procedéncia do pedido autoral. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (0045069-
89.2019.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des. MARIA INES DA
PENHA GASPAR - Julgamento: 27/01/2020 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)
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Ante todo o exposto, VOTO NO SENTIDO DE SE
JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO INICIAL.

Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2023.

AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR
Desembargador Relator
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