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EXCELENTISSIMA DOUTORA MINISTRA ROSA WEBER
DD. PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

DISTRIBUICAO POR PREVENGCAO: Min. Luiz Fux — Mandando de Seguranca 38.998/DF
(Impetrante: Eduardo Ribeiro Gomes El Hage e outra — Impetrado: Conselho Nacional
do Ministério Publico) — art. 6° da Resolucdo 706/2020 — STF, ¢ art. 69, §2°, do Rl

[URGENTE]

EDUARDO RIBEIRO GOMES EL HAGE (“Requerente”), brasileiro,
Procurador da Republica matriculado sob o n. 1190/iviPF, inscrito no CPF sob o n.°
054.912.137-48, lotado na Procuradoria da Repubiica no Rio de Janeiro, com endereco
na Av. Nilo Pecanha, n. 31, Centro, Rio de Jarieiro/RJ, vem, por seus advogados
constituidos, propor

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
EXPEDIDO PELO CONSELHO NACIONAL G MINISTERIO PUBLICO COM EFEITOS EX
TUNC, E COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito pablico interno, a ser citada na
pessoa do Excelentissimo Senhor Advogadus-Geral da Unido ou de quem, na Advocacia-
Geral da Unido, detiver atribuicéo para receber atos de comunicacao processual, pelos
fundamentos adiante expostos.

Destaca-se, desde Ja, que o pedido de tutela de urgéncia se justifica em razéao
da exequibilidade imediata cic-ato administrativo sancionador ora impugnado,
dado que foi rejeitado o pedido de concessdo de efeitos suspensivos aos embargos
declaratérios opostos  contra a decisdo condenatéria no ambito do Processo
Administrativo Disciplinar n° 1.01306/2021-60, conforme disposto pelo art. 156, da
Resolucdo n° 98/2013 — Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
(“RICNMP”).

O Requerente é representado pelos advogados Eugénio Pacelli de Oliveira
(OAB/MG-51.635 e OAB/DF 45.288) e Maria Leticia Nascimento Gontijo (OAB/DF
42.023), com endereco profissional na SHIS QL 12, Conjunto 09, Casa 13, Lago Sul,
em Brasilia, Distrito Federal, CEP 71.630-295, pacelli@eugeniopacelli.adv.br, e pelos
advogados Edgard Audomar Marx Neto (OAB/MG 103.184), Bruna Rodrigues
Colombarolli (OAB/MG 105.557) e Jalia Rosa Torres (OAB/MG 216.086), com
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enderego profissional na Rua Tomé de Souza, n® 273, salas 706-710, bairro
Funcionarios, Belo Horizonte/MG, e endereco eletronico
<intimacao@marxcolombarolli.com.br>, para fins de intimacéo.

I. Da distribuicdo por dependéncia

01. Segundo o disposto no art. 69 do RI desta Supreria Corte e no art. 6° da
Resolucgédo 706/2020, de mesma origem, tem-se a prevengao da Relatoria em caso de
distribuicdo anterior de processo cujo objeto ostente vinculagcdo por conexdo e
continéncia com o subsequente.

02. E o caso do Mandado de Seguranca n.° 33.998/DF, distribuido ao eminente
Min. Luiz Fux, que tem por conteido a suspensdo (Ga eficacia imediata de deciséo
condenatoria proferida no Processo Administrativo Disciplinar n.° 1.01306 (“PAD n.°
1.01306™), segundo disposi¢des do art. 156 do. Regimento Interno daquele 6rgédo
(CNMP).

03. Héa verdadeira identidade de causa em relacdo aquele writ e a presente A¢édo
Anulatoria, a despeito de veicularem pedidcs diversos. Com efeito, 0 que se questiona
em ambos é a validade e a eficicia de aplicacdo de sancdo disciplinar no PAD n.°
1.01306, processado no CNMP, cantra 0 mesmo autor; |4 impetrante e, aqui,
Requerente de sua anulacao.

04. No Mandado e Seguranca n° 38.998/DF se pleiteou a concessdo de
medida liminar para o firn.de se atribuir efeitos suspensivos aos embargos declaratorios
opostos contra a condenagéc disciplinar, lastreada em causa petendi idéntica aquela em
que se arrima essa agao (as diversas ilegalidades que maculam o ato sancionador), ou,
guando menos, mas igualmente suficiente, conexa, quanto aos fatos e consequéncias
juridicas resultantes do citado PAD, e continente, no que toca a amplitude da pretensao
nesse processo.

05. Por isso, pede-se a distribuicdo da acdo por prevencao, assentando-se, por
relevante, Gue por aqui se requererd a nulidade do aludido ato administrativo — sancao
discipliriar — enquanto no MS se buscava a suspensao de seus efeitos, até o julgamento
dos ernbargos declaratorios opostos, pelas mesmas razbes de meérito: ilegalidade
manifesta.
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06. Negado seguimento ao writ, tem-se ainda em curso 0-prazo para a
interposicdo de agravo interno para submissdo da decisdo ao Colegiado. De modo que
ja se permite a execucdo plena da san¢do imposta ao Requerente, aue foi de suspenséao
por 30 (trinta) dias.

Il. Contextualizacéo fatica

07. O Requerente ocupa o cargo de Procurador da Republica, desde 2008.
Sempre exerceu suas atribuicdes de forma proba e escorreita, com aderéncia aos deveres
funcionais e respeito a legislacdo regente da carreira e aos principios institucionais
orientadores do munus.

08. Ao lado de outros 09 (nove) Procuracaies da Republica e uma Promotora de
Justica do Estado de Sergipe, o Requerente foi indiciado em Processo Administrativo
Disciplinar n.° 1.01306/2021-60, com tramitacdo do-Conselho Nacional do Ministério
Publico (“CNMP”).

09. O PAD n.° 1.01306 foi defiagrado a partir de Reclamacao formalizada por
dois ilustres Ex-Senadores da Republica, em 26 de marco de 2021. Em apertada sintese,
0s Reclamantes acusaram os dez nieriibros do Ministerio Pablico Federal e a Promotora
de Justica de suposta violagdo do dever de sigilo funcional, requerendo, ao final, a
demiss&o dos Procuradores.

10. A suposta violacéo teria como fundamento a publicacéo de release, em 10 de
marco de 2021, no site eletrdnico da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, que reportou objetivamente o protocolo de denlncia oferecida contra Romero
Jucd, Edison Lobdo; Edison Lobdo Filho e outros, em 09 de marco de 2021, perante a
72 Vara Criminal da Justica Federal do Rio de Janeiro, por pratica de crimes de corrupgéo
e outros, envolvendo a Usina de Angra 3.

11. O PAD n.° 1.01306 teve como ato inaugural a Portaria CNMP-CN n.°
54/2021, que imputou aos onze membros do MP a pratica de violacdo do dever funcional
consistente na divulgacdo de informacOes sigilosas, delimitando a moldura factual
acusatoria a publicacdo do referido release e o fundamento legal no art. 240, V, “f”, da
Lei Complementar n.° 75/1993 — “Estatuto do Ministério Publico da Unido”.
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12. Na motivacdo do ato inaugural, explicitou-se que a pratica do Hicito funcional
estaria configurada porque a publicacéo do release teria resultado em vislacéo do sigilo
de informacOes presentes na dendncia criminal, na medida em gque: (i) teria sido
decretado, inicialmente, o sigilo das investigacdes pelo entdo Feiator do INQ 4599,
quando tramitava neste STF, segredo esse que se estenderia a Acdo Penal subsequente
e lancada com fundamento nelas; (ii) na dendncia criminal, 0 MPF teria se valido de
dados obtidos por meio de medidas cautelares antecedentes, igualmente sigilosas; e, por
fim, (iii) que na distribuicdo da A¢éo Penal constou no cadastramento da demanda nivel
de sigilo 3, sendo irrelevante, segundo a Portaria, o fato de que tal registro tenha
resultado de erro material do sistema eletrénico ce acompanhamento processual do
TRF2 — (“e-Proc”) e tenha sido desconstituido ‘por decisdo judicial dias depois do
protocolo da denuncia.

13. Eis as teses que efetivamente interessam, em abreviado resumo: (i) o sigilo
decretado na investigacdo, ainda que requerido pela PGR e com finalidade de
garantia sua eficacia, teria exportado seus efeitos também para a acdo penal, e (ii) a
utilizacdo de dados relativos aos valores, datas e detalhes dos fatos criminosos deveria
permanecer no mesmo sigilo das cautelares obtidas de modo antecedente.

14, N&o se perderd tempo com a terceira (tese) — atinente ao erro de cadastro do
sigilo — diante do absurdo que ela encerra: ora, a falta de zelo ou de cuidado na
distribuicdo de acdo, conforme delineado na Portaria, no que se refere ao nivel de
sigilo a ser cadastrado pela autor da agdo, ndo passa nem perto de tangenciar violagédo
ao dever de sigilo.

15. Ato continuo, foi instituida a Comisséo Processante pelo llustre Relator do
PAD n.° 1.01306, cujos membros chegaram a conclusao de inexisténcia de pratica de
qualquer infracéo funcional, desconstituindo-se uma a uma as teses acusatorias. Nesse
passo, a Comisséo Processante compreendeu que: (i) o sigilo judicial de procedimento
de investigacac ndo se estende ao processo da acdo penal; (ii) a referéncia feita aos
fatos crimirinsos (seus valores, datas e participes) ndo viola nenhuma privacidade, dado
se tratar de fatos constitutivos e inerentes aos crimes imputados; e, por fim, (iii) que
0s processados teriam observado estritamente as regras de publicidade seguidas pela
PGR e demais membros do MP brasileiro, e se orientado por normativas fixadas no
ambito do MPF.
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16. Em resumo, a Comissdo Processante qualificou como atipico ¢ inteiramente
licito o comportamento dos processados, sobretudo porque a divulpag2o de dendncias
sobre crimes de corrupcdo (mesmo que ancoradas em inqueritos e cattelares sigilosos)
é considerada institucionalmente como pratica licita e em consonancia com os principios
constitucionais republicano, da publicidade e da supremacia do interesse publico.

17. Para reforgar o carater temerario e incompreensivel do cenario de tramitacdo
do PAD n.° 1.01306, destaca-se que foi apurado que os fatos divulgados no release
alusivos a Denuncia — pratica de crimes de corrupcao (mesmos fatos) pelos ex-senadores
(mesmos sujeitos) envolvendo a Usina de Angra 2, ja haviam sido objeto de
divulgacao no sitio oficial da PGR no ano de 2017+, isto é, cinco anos antes. Com 0
que, bem se V&, restou desfigurado, mesmo em tese, o carater sigiloso das informagoes
veiculadas pelo release publicado em 10 de marco de 2021.

18. Veja-se, entdo, que o fato supostainente-constitutivo da infracdo funcional
nao trazia nenhuma novidade que pudesse alargar o horizonte de protecdo dos entéo
Reclamantes.

19. Mais ainda. Na divulgagao proinovida em 2017, no site da PGR, reportou-se
denuncia ancorada em dados e informagdes obtidos em medidas cautelares antecedentes.
Esse fato, portanto, demonstra ser essa 2 pratica de comunicacao social do MP, pelo
menos desde o ano de 2017. Cotichano institucional, portanto. E, certo ou errado,
orientador de condutas para 0s demais 6rgaos do MPF.

20. Essa especialissima e fundamental circunstancia ndo passou despercebida a
Comissdo Processants, gue fez questdo de também nela se apoiar, como fundamentacéao
para a inexisténcia de gualquer infracdo disciplinar.

21. Com efeito, o Relator do PAD, Conselheiro Angelo Fabiano Farias da Costa,
ressaltou a inexisténcia de qualquer violacdo ao dever de sigilo, e, menos ainda, de
qualquer afetacdo ou comprometimento de fungdes do MP, no que foi acompanhado por
outros tantos - Conselheiros Jaime de Céssio Miranda, Paulo Cezar dos Passos, Moacyr
Rey Filho, Antonio Edilio Magalhdes Teixeira, e o Presidente do CNMP, Antonio
Augusto Brandéo de Aras.

L www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-aponta-prejuizo-de-r-5-5-bilhoes-causado-por-organizacao-criminosa-do-
pmdb
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22, A despeito dos robustos elementos que explicitam a atipicidade e a
regularidade do comportamento dos processados, no julgamento colegiado, a maioria
do Conselheiros, capitaneada pelo voto do Redator para o acérdédo, Daniel Carnio Costa
(o Relator foi vencido), decidiu pela: (1) absolvicdo de 8 Procuraciores da Republica e
da Promotora de Justica de Sergipe; (2) aplicacdo da sancao admiinistrativa de censura a
Procuradora Gabriela Goes Anderson Maciel Tavares Camara, por ter encaminhado o
texto do release a Assessoria de Comunicacdo Social da Procuradoria da Republica do
Rio de Janeiro; e (3) aplicacdo da pena de demissdo ao Requerente, convertida em
sancdo de suspensdo de 30 (trinta dias), por aplicacée de regra de isonomia com a
legislagcéo do MP do Sergipe, que tinha um de seus membros no polo passivo do PAD.

23. A decisdo foi objeto de embargos declaratorios, pendentes de apreciacao.

24. Por previsdo expressa do RICNMP, as sang¢des aplicadas aos Procuradores
da Republica séo dotadas do atributo de exeauibilidade imediata. Assim, como nao foi
atribuido efeito suspensivo aos embargos declaratérios, a qualquer momento o
Requerente pode sofrer os efeitos ca sancdo que lhe fora ilicitamente aplicada,
consistente no afastamento de suas atribui¢des funcionais e suspensdo de recebimento
de parcelas remuneratorias.

25. Diante de tal cenario, torna-se imperioso o ajuizamento da presente demanda
que tem como pedido principal a declaracdo da nulidade da sancdo aplicada ao
Requerente e do Processo Aaministrativo n.° 1.01306, com efeitos ex tunc. Em sede de
tutela de urgéncia, requer sejam suspensos os efeitos da sancdo de suspensdo de 30
(trinta) dias aplicada até o juigamento do mérito.

26. Conforme a seguir demonstrado, a declaracdo da nulidade da sancdo e a
suspensdo imediata de seus efeitos justifica-se nos seguintes vicios de ilegalidade: (a)
violacdo ao contraditorio e a ampla defesa, bem como ao principio que veda surpresa no
julgamento de processos (art. 10 do CPC); (b) inobservancia dos limites factuais da
acusacéo (auséncia de correlagéo, pois); (c) atipicidade do comportamento, por auséncia
de imputacéo e de debate sobre eventual comprometimento da dignidade das fungdes
ministeriais; (d) atipicidade também por inexisténcia de violacao do sigilo, por auséncia
de decisdo judicial nesse sentido e de dolo ou culpa na distribuicdo da acédo penal em
nivel de sigilo automatizado; () manifesta auséncia de culpabilidade, dado que se trata
de conduta praticada em plena consonancia com as normas internas do MP e praticas
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institucionais reiteradas; (f) se a tanto se chegar, exclusdo de culpabilidade, por erro de
proibicdo inevitavel e invencivel; e (g) desrespeito aos artigos 23 e 24.da LINDB e ao
art. 2°, XIIl, da Lei 9.784/199.

I11. Do direito

217. Nos topicos a seguir, serdo tratadas as ilegalidaces que maculam o ato de
aplicacdo de sangéo administrativa ao Requerente, justificando-se a anulagdo da medida
sancionadora.

I11.1. llegalidade do ato administrativo sancionador: flagrante violagao aos
principios do contraditorio e da ampla defesa ria conducédo do PAD 1.01306

28. Por forca do art. 5°, LV, do Texto Consiitucional, também o0s processos
administrativos sancionadores que tramitam no ampito do CNMP devem observar os
principios do contraditério e da ampla defesa, sob pena de nulidade.

29. Ademais, por constituirem manifestacdo do poder punitivo estatal, tais
expedientes administrativos sdo informados, de modo cogente, pelo sistema de garantias
individuais que comp@e o ndcleo ge tuteia No ambito da qualquer responsabilizacao.
N&o é por outra razdo que o art. 261 da LLei Complementar n® 75/1993 prevé a aplicacdo
subsidiaria do Codigo de Processo Penal aos processos disciplinares. Igualmente, os
processos disciplinares sofrem influxos diretos do Cédigo de Processo Civil, conforme
disposto em seu art. 15.

(a) Nulidade da sari¢do aisciplinar: violagdo do principio do contraditério.
Fundamentc de condenacéo néo sujeito ao direito de refutacao.

30. Como se sabe, a garantia do contraditorio assegura a possibilidade de a parte
se contrapor as sitiiacdes de vantagem processual pretendidas pela ex adversa.

31. E ndo se trata de garantia exclusivamente probatoria. O direito de refutacéo
inclui a possibilidade da oposi¢cdo argumentativa de todos os elementos aptos a
influenciar a formacao do convencimento.

32. Nesse contexto, a parte acusada em processo administrativo disciplinar tem
direite subjetivo a manifestacdo nos autos, bem como a refutacdo argumentativa de
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teses, provas e fundamentos juridicos que informam o processo e que sejam aptos a
influenciar a formac&o do convencimento do 6rgéo julgador.

33. Disso resulta o principio da proibic¢éo de surpresa no julaamento processual,
consagrado pelo art. 10 do CPC. Nesses termos, é defeso ao 0irgdo julgador proferir
decisdo com base em fundamento a respeito do qual ndo foi dadao as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria passivel de decisdo de oficio.

34. Conforme se vera detalhadamente, o tipo infracional imputado aos
demandados no referido PAD esta disposto no art. 240, V, “f’, da Lei Complementar n.°
75/1993. A descricdo tipica da referida infracdo € caracterizada por dois elementos
nucleares: (i) violagdo de informagéo sigilosa e (i} comprometimento da dignidade das

funcdes ou da justica.

35. No quadro factual delimitado pela Portaria de Instauragéo, a conformacéo da
segunda elementar ndo foi declinada, e, menos ainda, especificada, limitando-se o
aludido ato administrativo a sugerir - para depois dispensar — a hipétese de que a
divulgacdo do release com informacdes da denuncia teria prejudicado o resultado de
medidas cautelares antecedentes. Rigorosamente nada além disso. Ndo se verteu uma
Unica linha, palavra ou questionamento nesse sentido no ambito do PAD.

36. Assim, diante do toial esvaziamento da segunda elementar, o voto vencedor,
em postura de duvidosa lealdade processual, sustentou que a divulgacédo do release teria
Importado em efetivo comigrometimento da dignidade da justica, em funcdo da suposta
existéncia de “contexto de condutas anteriores praticadas por membros do MP”,
que se destinariam a pressionar o Poder Judiciario a acolher suas investidas, por meio
do apoio da midia, alimentada por divulgacdo prévia e ampla da acusacéo.

37. Todavia, o debate sobre a real existéncia desse desconhecido contexto de
condutas praticadas por membros do MP jamais foi travado ao longo do PAD n.°
1.01306! Cuida-se, com efeito, de tese juridica lancada com absoluta e irrecusavel
originalidade no voto vencedor, ou seja, em momento processual em que nédo foi dado
o direito & refutacdo a defesa dos acusados.

38. Tem-se, portanto, que a principal razdo da aplicacédo da san¢ao administrativa
justificou-se em fundamento acerca do qual os acusados ndo tiveram a minima chance
de exercicio de defesa (refutacdo argumentativa e probatdria). Além disso, é notorio que

eugeniopacelli.com.br ¢ (31) 3658-9472 marxcolombarolli.com.br e (31) 3567-4007



EUGENIO- MARX COLOMBAROLLI
PACELLI

tal fundamento utilizado pelo voto vencedor extrapola o quadro factual acusatorio
delimitado pela Portaria Inaugural do PAD.

(b) Nulidade da sancéo disciplinar: violagdo ao principio da ampla defesa

39. Se o contraditério é a garantia de participacdo eni pé de igualdade no
processo, o alcance e 0 @mbito de aplicacdo do principio da ampla defesa ndo poderiam
se resumir ao mesmo conceito. Por isso mesmo é que ele deve ir além, ou, de qualquer
modo, jamais estar aquém.

40. No entanto, e desde a apresentacdo da Reciamacdo Disciplinar, passando
pelo seu julgamento, passando pela Portaria de instauracdao do PAD, passando pela
instrucdo procedimental, e, por fim, pelo Relatdiio final da Comissdo Processante,
seguida no voto do entdo Relator, Conseineiro-Angelo Fabiano, ninguém -
rigorosamente ninguém — havia mencionado, sugerido, insinuado ou sequer suposto o
desfecho contido no voto vencedor, Redator para ¢'/Acérdédo, no que se refere a alegada
concretizacdo da elementar comprometimento da dignidade das fungBes ministeriais.

41. Ou seja: em nenhuma etapa ou ato processual mencionou-se a existéncia do
alegado “modus operandi” dos processados e que seria destinado a gerar pressdo no
Poder Judiciario para o acolhimento das pretensdes ministeriais. Tudo esta a indicar,
entdo, que, a falta de qualquer fato aue pudesse confirmar a segunda elementar do tipo
sancionador atribuido ao Requererite, os votos vencedores inovaram artificiosamente
no processo (sem as cores do Cédigo Penal, esclareca-se), com o fim de preservar a
iniciativa punitiva do entdc Corregedor do CNMP.

42. De fato, nenhuma linha se encontrara em todo o processado, em que se tenha
afirmado que as condutas atribuidas aos entdo processados decorreria de estratégia
pessoal, coletiva ou institucional de membros do MPF, para fins de arregimentacao
de apoio da opiritdo publica e a consequente pressado indevida ao Poder Judiciario.

43, E que se destaque tantas as vezes quantas forem necessarias: esse contexto
de antecedentes de alegadas violagbes de sigilo para tais espdrias finalidades
(pressionar o Poder Judiciario) constitui matéria exclusivamente de fato! N&o se trata,
sob nenhuma perspectiva racional-dedutiva, de conclusdo Obvia, que estaria ou que
estivesse a vista de todos os interessados. Fosse assim, por que razdo ninguém havia
ainda suscitado a questéo?
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44, Assim, justifica-se a declaracdo da nulidade da sangéo disciptinar, porquanto
0 Requerente e demais acusados no PAD ndo tiveram oportunidade de refutacdo do
fundamento da condenacdo que foi inserido no voto vencedor de forma inovadora e
unilateral.

111.2. llegalidade do ato administrativo sancionador: atipicidade e
regularidade do comportamento praticads pelo Autor

45, Como visto, a decisdo ora impugnada concluiu que o comportamento do
Requerente teria configurado a pratica de infracdo funcional descrita no art. 240, V, “f”,
da Lei Complementar n.° 75/1993, ja aqui reproduzido.

46. No entanto, e também como ja destacado, 0 CNMP, partindo da premissa da
existéncia de violagdo de sigilo judicial, na divuigacdo do release, chegou a conclusdo
da realizacdo tipica com base em circunstancie fatica radicalmente ausente de todo o
debate e de toda a imputacéao feita na Portaria de instauragdo do PAD. Afirmou-se que
0 alegado comprometimento das func¢des rinisteriais decorreria do uso estratégico da
publicidade dada a denlncia, para fins de pressao ao Judiciario, via opinido publica.

47. Ora, para além da indevida insercdo de fatos ndo narrados e nao
discutidos no processo, a decisdo parece ignorar — quando ndo censurar — que a
divulgacdo de denuncias em sites institucionais € autorizada e fomentada por atos
normativos e consagrada como prafica reiterada no MP e de amplo conhecimento
publico.

48. A moda da esfera penal de responsabilizagdo, o exercicio do poder
administrativo discipiinar esta subordinado aos principios da legalidade e da
tipicidade, com adequacdes as respectivas peculiaridades. E dizer, a descricdo da
infracdo administrativa deve estar prevista em norma anterior, o que abrange lei em
sentido formal e também os atos de natureza regulamentar, a luz da nogéo de legalidade
em sentido amplo:

E-aqui, é conveniente relembrar que a legalidade funciona como principio que
predica que qualquer ato administrativo deve ter lastro em norma véalida. Note-se
aqui que ndo se exige uma adstricao cerrada a legalidade. E dizer, tal base normativa
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nédo héa de ser necessariamente previsdo tipica em lei, podendo corresponder a norma
de estatura inferior, como decretos, regulamentos, resolugdes, etc.?

49, Portanto, em ambito disciplinar, por forca do art. 84, IV e VI, da
Constituicdo, admite-se a participacdo de normas regulamentares no processo de
delimitacdo da conduta antijuridica, ao lado das prescriches emanadas do Poder
Legislativo. No esteio do texto constitucional, por meio de atos normativos
regulamentares é possivel a autorizagdo e/ou a restricdo de conduta, uniformizando-se,
no plano material e procedimental, os comportamentos-a serem adotados em face de
critérios e pautas institucionais, formando-se o que o.art. 26 da LINDB qualifica como

“orientacoes gerais”.

50. Como regra, os atos legislativos formais descrevem o comportamento tipico
(proibido) de forma aberta e genérica, competindo &as atos normativos regulamentares
a fixacdo de interpretacGes de conceitos iuridicos indeterminados, e, também, a
definicdo de comportamentos permitidos, que ndo estdo abarcados pelo espectro da
hipdtese de aplicacdo da norma proibitiva

51. Veja-se, assim, que a tipicidade, no campo disciplinar, decorre da inteiragéo
e da conjugacdo entre a lei em sentido foirmal e atos de natureza regulamentar.

52. Portanto, para se ‘saber: se 0 sujeito incorreu em pratica de infracdo
administrativa é imperiosa a availagdo da conduta segundo o ambito geral de sua
antinormatividade, ndo se nedendo admitir contradicdo interna do sistema juridico, que
ocorreria pelo contraste entre-uma regra de proibicdo do comportamento, e, outra,
autorizando-o, sobretudo no @mbito do direito sancionador, em que a obediéncia a
norma autorizativa - ainda quando de nivel inferior — carrega o selo da interpretacdo
interna do 6rgdo em que atua o agente.

53. Assim, a tipicidade ou ndo da infracdo disciplinar somente podera emergir a
partir da coniugacao das leis que cuidam da carreira e do cargo (estatuto funcional) com
eventuais regulamentos que disponham sobre procedimentos a serem adotados para o
desenvolvimento das atribuicGes fixadas em lei®.

2 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; CUNHA, Carlos Eduardo Bergamini. Locacio de ativos. Revista de
Contratos Publicos — RCP, Belo Horizonte, ano 3, n. 3, mar./ago. 2013. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PD10006.aspx?pdiCntd=97109>. Acesso em: 30 jan. 2014.

3 UNES PEREIRA, Flavio. Sangdes disciplinares. O alcance do controle jurisdicional, 2007, p. 70.
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54, No caso em tela, a verificacéo se a divulgacdo do release ccin informagdes
sobre dendncia configura pratica de infracdo funcional pressupde a conjugacao do art.
240,V, “f”, da LC 75/1993, com os demais atos regulamentares regentes das atribuicdes
dos Procuradores da Republica, especialmente, a Portaria n.® PGR 104/2014 e a
Orientagdo n®11/2021, que incentivam a divulgacgdo de denuncias em sites institucionais
(inclusive com a disponibilizacdo da integra exordial), em homenagem ao principio
republicano, da supremacia do interesse publico e da publicidade.

55. E oportuna a reproducéo do texto da Orientacao n° 11/2021 que disciplina o
dever de publicidade na divulgacdo das denuncias, expedida pela 5% Camara de
Coordenacdo e Revisdo Combate a Corrupcgéo:

Orientaciio N° 11

Assunto: Orienta sobre o dever de publicidade na divulgagio
das denincias, observadas as hipoteses de sigilo de dados
impastos pela Constituigdo e por lei.

A 5" Camara de Coorderiagio e Revisdo ORIENTA os membros do Ministério
Piblico Federal, nos termos do art. 62-1 da La1 Complementar 75/93, a observar o seguinte,
respeitada a independénela funcional:

a) a publicidade dos ates processuais pauta-se pelo artigo 5°-LX da
Constituigio Federal, visa a promover o inleresse piblico geral e das partes e impde-se, como
regra;

b) a divulga¢io da denincia — petigdo inicial da acdo penal piblica
incondicionada — instrumentaliza, ordinariamente, os deveres de publicidade e informagio,
reclamados no Estade de Direito, que sio a fiel expressdo do principio republicano a que
todos os drpdos piiblices devem observar;

¢} di-se publicidade 4 denfincia pela inclusio do documento em sistema
proprio da Iastimicds,  assinando-o, registrando-o como de natureza ndo sipilosa e
movimentando-o ao juizo competente; sendo facultado ao membro ministerial tornar pablico

referido atn por outros meios;

d) deve-se conferit, em repra, o cardter nio sipiloso is demincias que noticiem
a pratica dos crimes contra a administracio piblica em geral, inclusive contra a administracio
plblica estrangeira, bem como dos erimes de responsabilidade de prefeitos e de vereadores e
doz nrevistos na Lei de Licitagdes;

e) as hipdteses de sigilo constitucional e legal devem ser estritamente
observadas pelo membro do Ministério Pablico Federal, devendo, ainda, observar-se a

necessidade de respuardo de dados e da intimidade da vitima ou de estrito interesse da

instrugio processual;
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f) denfincias de que constem informagdes de namureza sigilosa devem ser
registradas em sistema proprio da Institnicdo como de natureza reservada ou confidencial,
sendo, todavia, facultada ao membro a divulgagio da denincia mediante a supressac de dados
sigilosos, a fim de harmonizar os direitos 4 informagio e 4 intimidade previstos na

Constituicdo;

g) o cardter piblico da demincia, em regra, ndo estd vinculads ao sigilo da
investigacdo, nem depende de seu recebimento pelo Poder Judicidrio -- aqui compreendido
como o5 atos dos artigos 396 e 399 do Cédigo de Processo Penal - na medida em que o
membro do Ministério Pablico Federal cumpre sua fungio constituciomal ao apresentd-la ao
Poder Judiciario, possibilitando, desse modo, o conhecimento da efetividade da persecucio
penal pela sociedade;

h) a imposigio e retirada de sigilo nos autos de Procedimento Investigatorio
Criminal e correlatos da-se por ato do membro oficiante no sistema UNICO do Ministério
Piblico Federal.

56. Da leitura do ato normativo, verifica-se que o Parquet consolidou 3 (trés)
orientaces gerais inteiramente pertinentes-ao presente caso: (i) a divulgacdo de
dendincias de crimes de corrupcdo é qualificada .como um dever funcional, ancorado
nos principios republicano, publicidads e supremacia do interesse publico; (ii)
prevaléncia da regra da publicidade e do dever de informagéo (dever de divulgacédo das
denuncias), devendo-se compatibilizar cam ‘as regras de sigilo legais, por meio da
supressao de dados sensiveis ligados & intimidade e a vida privada dos denunciados; (iii)
o carater publico da denlncia nfo esta vinculado ao sigilo da investigacdo e tampouco
ao recebimento pelo Poder Judiciaric

57. Vale dizer que a Portaria n°® PGR 104/2014 e Orientagdo Normativa n°
11/2021 s&o atos administrativos vinculantes e dotados de presuncdo de
legitimidade, cujas prescri¢hes instituem orientagfes gerais e vinculantes para a toda a
carreira.

58. A luz de tais premissas normativas vinculantes, é visivel que a publicaco do
release, em 10 de marco de 2021, que reporta dados objetivos da dendncia, ndo constitui
comportamento antijuridico. Pelo contrério, trata-se de conduta licita e estimulada
institucionaimente, que, definitivamente, ndo se enquadra na hipdtese tipica do art.
240, V, “t”, da Lei Complementar n° 75/1993, afastando-se a possibilidade de aplicacéo
de qualguer sancdo disciplinar.
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ATOS DE DIVULGAGAO DE INFORMAGOES PELO PARQUET |

PROIBIDO PERMITIDO
Revelacao de assunto de INCENTIVADO

caréater sigiloso, que
conhece em razao do cargo

ou fungao, comprometendo inf%'rvmugg?%%?f?re
a dignidade de suas dentincias apresente:das

funcoes ou da justica pelo MP, aind'a aue
envolvam ir.ior magoes
de inquéri os sis;ilosos

! !

Comportamento proibido pelo Comportamento permitido e incentivado pela
art. 240, V, 'f'da LC n° 75/1993 Portaria n®PGR 104/2014, Orientacao n°®
11/2021'e préticas.institucionais reiteradas

59. Diante da patente atipicidade do . comportamento € imperioso o
reconhecimento da ilegalidade da san¢do agticada ao Requerido, ja que ndo houve a
conformacao da infragdo descrita pelo art. 240, V, t”, da Lei Complementar n® 75/1993.

60. De outro lado, a licitude do comportamento do Requerido tambem foi
atestada por meio do testemunho de mais de 20 (vinte) membros do Ministério Publico,
atuantes em diversos estados brasileiros.

61. ApOs a inquiricdo, restou mais que comprovado que a divulgacdo de
denuncias no portal institucional do 6rgdo é pratica corrente no ambito do Parquet.
Mais do que isso até: é largamente incentivada pelos 6rgdos superiores do MP, como
cumprimento dos deveres de publicidade e de informacéo a que estdo sujeitos todos
0s 6rgéos publicos.

62. A voz unissona das testemunhas ouvidas na fase instrutoria deixaram claro,
assim, a inexisténcia de qualquer ilicitude na conduta dos acusados. Ou, quando muito
menos, atestam a absoluta auséncia de consciéncia dela, posto que pratica diéria.

63. Ouitra ndo poderia ter sido a conclusdo da Comissédo Processante, ap0s
exauriente fase instrutoria do PAD:
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1
0Os elementos probatérios ora versados revelam que as dendncias ofertadas I

pelo Procurador-Geral da Replblica, em 08/09/2017, e aquela ofertada pelos membros ora
processados, além de contemplar delimitacdo fatica semelhante, observaram simiiar
padrfio de publicidade, ambas condizentes com a Politica Nacional de Comuni".agﬁo

Social do Ministéric Publico Federal e o cormespondente Manual de Redagio da
Comunicagdo Social do Ministério Publico Federal.

Esta CO]TESDOﬂdéﬂCiE reforca ainda mais o carater regular da dtl"?[;é() funcional
dos membros processados, revelande que ndo agiram com dolo cu culpa para dar

causa a qualquer revelagdo de assunto de carater sigiloso, mas, 20 contrario, que
agiram lastreados nas normmas e direfrizes que informam a pelitica institucional de

comunicacdo social e na conselidada praxis administrativa, tornando juridicamente inviavel
a responsabilizagdo disciplinar em tais casos, inclusive para. que n3o se configure
comportamento contraditorio da Administragdo Processante, ao querer punir condutas que

foram por ela mesma convencionadas e fomentadas.

64. H&, entre os testemunhos, absoluta corivergéncia acerca do papel
institucional do MP e da conformidade do release com os parametros adotados na
instituicdo. Desnecessario transcrever ou registrar cada um deles. Contudo, e para
facilitar a sintese da instrugdo, cabe declinai 0 normne de algumas testemunhas — Luiza
Frischeisen, Nicolao Dino, José Adonis, Luciano Mariz Maia, Anna Carolina Resende
Maia, Raquel Branquinho, Samantha Dobrowalski e de Rogério Nascimento.

65. Todos eles foram categoricos e esclarecedores nesse sentido: a divulgacéo
de dendncias pelo portal eletrénice do MiPF € pratica corrente e incentivada no ambito
da instituicdo, sobretudo em neine da realizacdo do principio da transparéncia e do
dever de prestar contas a sociedade.

66. Fato € que da conjugacdo das disposicdes da Portaria n° PGR 104/2014 e da
Orientacdo Normativa n®11/2021 e com o testemunho unissono dos mais de 20 (vinte)
membros do Parquet, resta evidente a conformacéo, desde longa data, da orientacdo
geral institucional -de que as dendncias sobre crimes de corrupcdo devem ser
divulgadas.

67. As crientacOes gerais sao definidas pelo art. 26, paragrafo Gnico, da LINDB*
como “interpretagoes e especificagoes contidas em atos publicos de carater geral ou
em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico”.

4 Lei de introdugo as normas do direito brasileiro (Decreto-lei 4.657/1942 com alteragGes da Lei 13.655/2018).
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68. Com efeito as orientagOes gerais tém especial relevo no campo disciplinar,
sobretudo, para fins de concretizagdo do direito fundamental a segurancga juridica (art.
59 LVI, da Constituicdo de 1988). Isso porque 0 nosso sistema juridico veda
expressamente a punicdo ou anulacdo de comportamento praticado por agente publico
lastreado em orientacdo geral, vigente a época dos fatos, serido vedada a aplicacéo
retroativa de nova orientac3o. E o que dispde o art. 24, caput, da LINDB:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgédo
ja se houver completado levara em conta as orieintagdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem
invalidas situacdes plenamente constituidas.

69. No mesmo sentido, o art. 2°, XII, da Lei 9.784/1999 dispde que, nos
processos administrativos, a interpretacdo daiiorma administrativa deve buscar alcancar
o atendimento do fim publico a que se dirige, sendo vedada aplicacéo retroativa de
nova interpretacao.

70. E ndo é s6. Ainda para fins de concretizagdo da seguranca juridica nas
relacBes administrativas, o art. 23 da LINB 1impde a Administracdo Publica o dever de
fixacdo de regime de transicdo quandc da emergéncia de nova orientacdo geral. I1sso
significa, portanto, que eventuals Onus ¢ restricdes decorrentes do novo entendimento
ndo tém eficacia imediata, sendc preciso a formalizacdo de regime de transicéo,
visando resguardar a protecéo da confianca legitima.

71. E nitida, assim, a preocupacdo do legislador brasileiro em resguardar a
conduta pretérita do administrado contra a incidéncia de padrbes inovadores (novas
orientacOes gerais), que venham a repercutir de modo negativo em situagdes juridicas
consolidadas e praticadas a luz de orientacdes gerais entdo vigentes®.

72. A rigor, nos termos da legislacdo regente, a conformacao de nova orientacao
geral pelo CNiVIP sobre a divulgacao de denuncias pressupde prévio debate institucional
e a fixacdo de regime de transicdo, sendo vedado qualquer tipo de aplicacéo retroativa
da nova orientacdo, sobretudo, para fins disciplinares.

5 SILVEIRA, Marilda. Seguranca juridica, regulacdo, ato: mudanga, transigdo e motivacdo. Belo Horizonte:
Férum, p. 122.
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73. A luz de todos os elementos expostos, verifica-se que o ato de aplicacio da
sanc¢do disciplinar ao Requerente € ilegal, porque o comportamento a ¢le imputado €
atipico e estd em plena consonancia com as normas internas do MP e préticas
Institucionais reiteradas.

74. Com o que se comprova que o Conselho, sendo descenhecedor de tais regras,
se viu na contingéncia de criar fato novo para acomodar a condenagdo anunciada na
Portaria do PAD, ampliando a ilegalidade que ali j& se continha, no ponto em que 14 se
dispensava a relevancia do esclarecimento quanto ao' como e em que circunstancias
estariam presentes o comprometimento das fungdes ministeriais.

111.3. llegalidade do ato administrativo sanctonador: atipicidade do
comportamento em razdo da nao conformacgdo Gos elementos nucleares da
infracdo descrita pelo art. 246, V, “f* da LC 75/1993

75. Conforme visto no topico anterior,; a divulgacdo do release em 10 de marco
de 2021, em site eletrénico da Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro, com
descricdo objetiva de denlncia contra-0os ex-Senadores da RepuUblica por pratica de
crimes de corrupgdo envolvendo a Usina de Angra 3, constitui comportamento licito,
fortemente estimulado por orienta¢@es gerais do MP.

76. Além disso, a referida divulgacdo constitui fato atipico porque ndo foram
conformados os elementos constitutivos da infracdo disciplinar descrita pelo art. 270,
V, “f”da LC n°® 75/1993:

Art. 240. As sangdes previstas no artigo anterior seréo aplicadas:

[...]
f) revelaco de assunto de carater sigiloso, que conheca em raz&o do cargo ou
funcéo, comprometendo a dignidade de suas func¢des ou da justica; [...]

77, Da analise do texto normativo, é possivel constar que a conformacéo do fato
tipico pressupoe a configuracdo de dois elementos nucleares:

» 1°elemento nuclear: divulgacdo de assunto de carater sigiloso

» 2°%elemento nuclear: comprometimento da dignidade das funcdes ou da justica
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78. Ocorre, contudo, que, no caso em analise, ndo restaram configurados nenhum
dos nucleos elementares da descricdo tipica da infracdo funciona! imputada ao
Requerente. E ver, ent3o.

111.3.1. Inexisténcia de sigilo judicial e erro decorrente do sistema e-Proc

79. Conforme visto, uma das teses expostas na Portaria instauradora do PAD
seria a existéncia de sigilo atribuido no sistema de processamento eletrénico (e-Proc), a
revelar a violagcdo de dever funcional em razéo da divulgacao de fatos acobertados pelo
sigilo. O fundamento é, de todos e de muito longe, o mais fraco e em tudo insustentavel.
Lamentavelmente, encampado no voto vencedor coim incompreensivel desacerto:

Com base no quanto relatado, entendc nao haver duvida de que
houve a violacao de sigilo. E ndo ha davida porque as investigagbes corriam sob
sigilo decretado pelo Poder Judiciario e a dentncia £0i originada no bojo destas
investigacoes, tendo o sistema de trarnite de autos digitais, que ndo é
randdmico, por tal razdo automaticamente colocado sob sigilo todas as pecas da

demanda, ou seja, em consequéncia de o'procedimento investigatorio de origem

estar sob sigilo.

80. A conclusdo ¢ de tode descanida, a comecar pelo fato de que até o dia 16 de
marco de 2021 ndo havia Gualquer decisdo judicial que tivesse atribuido sigilo a
dendncia. E quando veio a deciséo — sem pedido do MP, registre-se! —, ela durou dois
dias. Isso porque o sigilo foi desconstituido por decisdo judicial proferida em 18 de
marco de 2021. Com uma agravante: os Procuradores da Republica somente tiveram
conhecimento dela rie dia 22 do mesmo més. Ndo poderiam, entdo, suspender a
divulgacéo ja em curso, desde o dia 10 de margo.

81. A descricao cronologica dos acontecimentos mostra a inexisténcia de sigilo em
relacdo aos dados da denuncia:

— A denudncia foi distribuida no sistema e-Proc em 09 de marco de 2021, sem
gualquer pedido de decretacdo de sigilo. Contudo, o sigilo foi atribuido
inadvertida e automaticamente pelo proprio sistema de peticionamento
eletronico, ao vincular o feito a cautelar antecedente de carater sigiloso;
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INSULTORIA

— No dia seguinte, em 10 de marco 2021, houve a divulgacdo dc release objeto
do PAD n°1.01306 com descricdo objetiva do objeto da denlncia, mediante texto
absolutamente dentro do padrédo definido pela Assessoria-de Comunicacéo
(ASCOM), sem a revelacdo de qualquer informacdo resguardada sob sigilo
Imposto por deciséo judicial;

— Em decisdo de 16 de marco de 2021, o i. juizo de 7¢ Vara Federal do Rio de
Janeiro recebeu a dendncia, e manteve o sigilo atribuido pelo sistema, por
cautela, a acdo penal;

— Em 18 de marc¢o de 2021, a 72 Vara Federal do Rio de Janeiro determinou o
levantamento do sigilo da mencionada acio periai e das cautelares correlatas;

— Em 22 de marco de 2021 o Ministério Plblico Federal tomou ciéncia das duas
deliberacdes: da manutencdo do sigilo atribuido pelo sistema, em decisdo de 16
de marco de 2021, e de seu respectivo levaniamento, em 18 de marco de 2021.

« Distribuicdo da dendncia no sistema e-Proc, sem pedido de sigilo pelc;
MPF na peca acusatoria;

v

- ~ ;= 4 WY , R . )
« Divulgacéo de noticia do cferecitiento de dendncia, por meio de release
no site do MPF;

v

T P . ~ )
» Decisdo judicial recebende e dendncia, com a manutengdo (e ndo
decretacdo) do sigilo atribuido automaticamente pelo sistema e-Proc;

 Levantamento d?_éigilo‘determinado pela 7% Vara Federal do Rio de!
Janeiro;

v

« Ciéncia do MPF regrcirada no e-Proc quanto as decisdes de 16 e 18 de
marco de 2021.

J

82. Segundo a conclusdo que consta da citada Portaria do PAD - néo
encampada pelo Relator do PAD ou pela Comissdo Processante que acompanhou
toda a instruicao processual — teria havido violagdo do sigilo imposto pelo préprio MPF!
E dizer, apds distribuir a acio, cadastrada em nivel 3 de sigilo, 0 MPF teria, ja no dia
seguinte,-divulgado a existéncia da acusacao.

83. O argumento nem faz sentido. Primeiro, por evidente auséncia de ato
judicial. A rigor, na data de divulgacdo do release, inexistia decisdo judicial (ato de
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volicdo) que tivesse imposto o sigilo a tramitagdo da acdo penal. Em segundo lugar, tal
tese parte de premissa intoleravel, no sentido de que o MPF deveria respeitar a
automacao do sistema, mesmo sem se comprovar seu conhecimenio do erro.

84. A inexisténcia de decisdo judicial constitutiva do-sigilo e o posterior
levantamento do sigilo sé&o provas mais do que suficientes de que as informacdes da
denuncia ndo sdo sigilosas, portanto, a divulgacdo do seu conteldo no release néao
configura pratica da infracao descrita pelo art. 270, V, “f”, da LC n°® 75/1993.

85. N&o fosse o bastante, também foi ouvida como testemunha a magistrada
atuante no caso, juiza substituta da 72 Vara Federal do Rio de Janeiro, Dra. Caroline
Vieira Figueiredo. Seu depoimento ndo poderia ter-sido-mais preciso: foi assertiva ao
mencionar que jamais proferiu decisdo atribuindo sigilo a acdo penal subjacente ao
PAD, e consignou expressamente ndo existir razag para que o feito tramitasse sob
sigilo. E ver:

“Dra. Ana Lara Camargo - Membro da Comissdo: E uma dltima pergunta,
doutora. A senhora falou que usou a expressao “permanecer”, em razdo de ter suposto
a existéncia desse sigilo, anterior & cautelar. Mas, na verdade, em relacdo a acéo
penal, nesse momento que a senhara recebe a dendncia, ndo permanece o sigilo, a
senhora decreta o sigilo a partir daii! A gente pode entender assim.

Dra. Caroline Vieira Figueiredo (Testemunha): N&o, ndo decretei sigilo! Eu
mantive um sigilo que ceexistia no sistemal

Dra. Ana Lara Camargo - Membro da Comissao: SO pelo sistema! S6 em razédo
de sistema.

Dra. Caroline Vieira Figueiredo (Depoente): — Nao tinha motivo pra ter aguele
sigilo, na verdade, né? Se fosse um processo meu, uma acgdo penal minha, certamente
eu teria levantado o sigilo, porque eu ia conhecer a cautelar, e ia saber gue ndo teria
nenhum problemal

Dra. Ana Lara Camargo - Membro da Comissdo: Entdo, [ininteligivel] foi do
sistema mesmo.

Dra. Caroline Vieira Figueiredo (Depoente): — Foi do sistema e por ndo ser um
processo meu! Se fosse meu, eu saberia que eu tinha motivo nenhum pra aquele
sigilo!”

86. Sua Exceléncia também pode esclarecer a razdo de ser da decisdo judicial
proferida em 16.03.2021 nos autos, quando do recebimento da dendncia — e apenas
levada a conhecimento dos acusados em 22.03.2021. Assentou a magistrada ter
verificado que o sigilo da inicial acusatdria foi atribuido por imposicao automatica do
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sistema de peticionamento eletronico da Justica Federal do Rio de Janeiro (e-Proc), e
ela apenas 0 manteve, mesmo sem pedido do Ministério Publico nesse sentido, por
cautela, por acreditar ser necessario para preservacdo da eficacia ce medida cautelar
antecedente, vez que ndo conhecia a fundo o caso, de competéncia do juiz titular da
unidade. Confirme-se:

“Advogado Sérgio Quintdo: No caso especifico, esse é o caso onde a dendncia
versa sobre as obras civil de Angra 3, no recebiniento da dendncia, consta que a
acdo penal, os autos do inquérito das cautelares, deveriam permanecer com sigilo
3. A senhora ou outro magistrado, haviam determinado anteriormente, atribuicao
de 1° de sigilo em raz&o do uso do termo [lininteligivel]?

Dra. Caroline Vieira Figueiredo (Testemunha): N&o, na verdade, assim, o que
gue aconteceu nesse caso, né? Como el faiei, esse processo, ele é de competéncia
do juiz titular. Entdo, obviamente, gue guando vem pra mim, eu vejo com mais
cautela, porque eu ndo conheco a furido, em regra, a investigacdo. Quando ele
chegou para mim, eu vi que 0 processo ndo tinha pedido de sigilo do Ministério
Publico Federal, mas o processo, a acéo penal estava com sigilo; e ai, quando eu
vi esse sigilo, que ndo é comuim, né, a denunciacdo, a acdo penal, em regra, €
publica, quando vi esse sigiio, eu foi verificar o porqué que continha esse sigilo!
E ai, eu verifiquei que tinha uma medida cautelar, se ndo me engano, de
indisponibilidade de beris, @ al, eu imaginei que fosse em razdo dessa
indisponibilidade, que, por conta disso, o Ministério Publico Federal, o
Procurador da Repuhiica tivesse protocolado essa denlincia como, sigilo; e ai,
por isso, na minha decisae consta a manutencao do sigilo, por conta da questao
no sistema, NAO teve nedido do Ministério Pablico, né? Foi uma questio do
sistema, e por cautela, porgue eu vi que tinha uma medida de indisponibilidade
de bens, acreaitei _que eles tinham protocolado com o sigilo, justamente pra

[..]

Dra. Ana Lara Camargo - Membro da Comissédo: Entéo, seria interessante
[ininteligivel] se pudéssemos obter 0 nome dele. Quando a senhora usou entéo,
usou a expressdo, que tambéem houve problemas com o sistema é esse problema
que a senhora se refere especificamente, que a senhora checou com ele, ne? Essa
vinculagdo automatica, derivada de uma cautelar ou inquérito sigiloso. E, é...
Depois a senhora chegou a conversar com os colegas, os colegas Procuradores
da Republica, os colegas de Ministério Publico, que eles tinham ou ndo tinham
intencdo de atribuir sigilo?

Dra. Caroline Vieira Figueiredo (Testemunha): Eles falaram que ndo tinham
essa intencdo, que, na verdade, foi um equivoco, né? que aqueles atribuiram
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também, ao sistema. Por isso que eu fui comecar a checar! Porque eles me
falaram que, tinha um sistema, assim, ndo sei se € uma questao do sistema! Como
é que eu vou concluir que é uma questdo do sistema, sO peic que eles estdo me
falando? Entdo, por isso eu fui pesquisar se realmente, existia isso! E ai, conclui
gue tinha. Nao cheguei a conversar sim, alguns deles me procuraram.”

87. O evidente erro decorrente de automacgdo do e-Proc foi devidamente
comprovado por meio de inspecdo administrativa no sistema e-Proc, realizada em 29 de
abril de 2022, por iniciativa da Comissao processante.

88. Na etapa de instru¢do do PAD n° 1.01306, a.Comissao Processante liderou
inspe¢do no sistema e-Proc que constatou que a imposi¢do do sigilo Nivel 3 decorreu
de mero processamento do sistema, sem qualduer aio de vontade no curso da
distribuigdo realizada no e-Proc. Ocorreu, entdo; ¢i¢ 0 processamento da nova agéo penal
seguir automaticamente o nivel de sigilo previamente cadastrado para as medidas
cautelares vinculadas aquela persecucéo penal.

89. Ou seja, quando da distribuicéo, embora se tenha assinalado a escolha do
Nivel de sigilo O (zero), o sistema estendeu automaticamente o nivel da cautelar
precedente! E, muito pior: sem que aguele que procedeu a distribuicdo tivesse noticia
da alteracdo automatizada. Nao hé gualquer aviso sonoro ou de spam da alteracdo
promovida automaticamente pelc sistema. Isso €: para quem distribuiu, o nivel de sigilo
era o escolhido na ocasiao, isto é, ¢ nivel zero.

90. Essa foi precisariiente a conclusdo da d. Comissdo Processante que opinou
pela improcedéncia do feito disciplinar em relatério final, incompreensivelmente
desconsiderada pelo voto vencedor:

A par dos elementos probatérios colhidos nos autos deste procedimento
disciplinar, € possivel concluir que release publicado em 10.03.2021 foi elaborado em
conformidade com a Politica Macional de Comunicacdo Social do Ministéric Puablico
Federai, com as diretrizes fixadas pela Orientagdo n° 11, da 5* Cadmara de Coordenacdo e
Revizio do Ministério Publico Federal, bem como com a praxis administrativa fomentada e
dissemninada no dmbifo de todo o Ministério Publico Federal. Ademais, ndo restou

demonstrado que houve divulgacdo indevida de dados acobertados por sigilo e obtidos em
: medidas cautelares deferidas na fase de investigacdo, especialmente quando levado em
l consideragdo que a imposicdo de sigilo se operou automaticamente pelo sistema de
peticionamento e-Proc, ndo havendo pedido ministerial nesse sentido e, tampouco, decisdo

judicial que tenha decretado fundamentadamente segredo de justica.
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91. Testemunhas, usuérias do sistema, confirmaram o problema no sistema e-
Proc. Restou mais que provada a alteracdo automatica e sem aviso, ac exame das fases
e paginas a serem preenchidas pelo usuario, que se inicia com a escolha do nivel de
sigilo - para a distribuicdo de acbes penais, o padrdo (default) do sistema € o nivel 0
(zero), tal como selecionado pelo membro do MPF responsavei pelo cadastramento da
denuncia objeto do PAD.

92. Feito isso, ha campo para o preenchimenio do nimero de “processo
originario”, isto ¢, o usuario deve indicar se esta distribui¢do tem dependéncia em
relacdo a outro procedimento ja em curso, e indicar a sua numeracao.

93. Apbs a confirmagdo do numero do- processo originario, de modo
automatico, o sistema identifica a unidade judiciaria preventa para o ajuizamento da
demanda e estende o mesmo nivel de sigilo do processo originario para o
peticionamento realizado. Registre-se que. informacdo sobre o nivel de sigilo do
processo apenas consta de topico antericr, 0 quai o usuario ja teria ultrapassado neste
momento, a revelar que a interface do ¢-Proc €, também, pouco intuitiva.

94, A simulagdo de distribuicdo de uma peticdo inicial no sistema e-Proc,
realizada na diligéncia de inspegdo-administrativa conduzida pela d. Comisséo
Processante, cujos resultados estao consolidados no Auto Circunstanciado de Inspecéo
Administrativa, de 29.04.2022, igualimente, atestou, na préatica, o quanto afirmado pelos
depoentes:

Na reconstituigao simulada do ato de peticionamento de acéo penal plblica, foi

sigilo.
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Acatando manifestacdo da defesa, consignou-se que, “na_fase 1, quardo
selecionada a distribuicdo de uma acéo penal, é o sistema que indica (ou sugere)

como padrio o nivel de sigilo 0 (zero), independentemente da escolha a ser realizada

pelo usuario”.

Quando do preenchimento do campo “Processo Originario”, relacionou-se o
peticionamento & MEDIDA CAUTELAR n° 0003595-71.2019.4.02.5101, iendo havido a
alteracdo automatica do nivel de sigilo, passando o constar o nivel 1 (urii) de sigilo. Na

alteragdo operada automaticamente pelo sistema, ndo se observou gualquer tipo de

alerta (visual ou sonoro) ou spam indicando a alteracéo do nive! de sigilo.

= ﬁ;’“ 2T P1434-PROCURADC +

Peticionamento Eletronico (1 de 5) - Informagdes do processo 0]

Informagdes do processo

Informagdes Prelminares
Desejo entrar com aagdo em: Valor da Causa: (Somente nimers
[ in e Jneio v |
ft [ Ndo se apica
| RO GRORARI (COMUY) v
Classe processual:
[sGRoPENAL v
Nivelde Sigllo do Processo:
[ oo o usa e 1 v

95. Ponto relevante tamberin-atestado pela mencionada diligéncia diz respeito a

52 e ultima etapa do peticionamento-eletrénico no e-Proc, quando efetivamente é
realizado o upload dos arquivos Gue serdo adicionados ao sistema, e é permitido ao
usuario que atribua niveis diverscs de sigilo a cada um dos documentos selecionados.

96. A observacdo é de méaxima importancia. Acaso 0s membros do Parquet
acusados no PAD realmente pretendessem que a acdo penal ajuizada contra 0S
Reclamantes tramitasse sob o Nivel 3 de sigilo, necessariamente deveriam ter atribuido
0 mesmo grau de sigilo (selecionado na primeira etapa do peticionamento), também ao
arquivo correspondente a propria denuncia oferecida, na quinta e Gltima etapa.
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Dando-se prosseguimento ao ato de peticionamento, ja na fase de conclusio da
operacdo simulada, com a selecdo de documento que corresponderia a peticao inicial
(teste.Pdf), constatou-se ser possivel selecionar nivel de sigilo diferente_daquele
estabelecido automaticamente pelo sistema e-proc. Na ocasido, foi selecicriado o nivel

0 (zero) de sigilo.

= v PI434- PROCURADS &
. [

Peficionamento Eletrénico (5 de 5)- Documentos @

<Apteior | Finglizar || Cancelar

5 > Documentos
Infrmagfes Adicionals
[0 Requer renéade e ramitagho-Dogna rae (0 Requer Lininaahnzcpaglo ce Ttela ) nerenhoco il Pibly
|| Requer prierdade dz amitacdo-ldese (] Requet prondads o2 bamacho - Pessoaom dsiined () Reguerpiordade deramtaglo - Canga e Adolscene
[0 RéuPreso (0 Onglo par Juz 100% Dighel
Adicionar mais Documentos | Digitar Documento | Opgdes Avangadas
[ Pecumento 1 =

Ao 1) Escober o

T LstarTodos  Sighe | Sem Sigho (Niel 0) v

Contmer selegho de documentos

Documentos szlecionados & ainda ndo utilizados em movimentagéo

Seq@ fomato | NomeDotumento  Temando Tipo Documento Sigio Data Envio Assoc. Assinaturas Digitais ~ Obs  Exchir
v |
: 1 FOF Tesle pdf G byles C«iﬂh&lc tear Sem Sigho (Nivel ) 2042022 14523 #ssoriar (Opcianal) X

Acatando manifestagédo da defesa, a Comissdo Processante fez consignar que
“a possibilidade do autor selecionar um nivel de sigilo diferente daquele estabelecido
inicialments pelo sistema e-proc (na 1% etapa) restringe-se ao sigilo atribuido aos
documeriios que serdo juntados”. Em suma, ‘o sistema permite que os documentos
juntados tenham niveis de sigilo classificados de modo diverso da agéo que se pretende
distribuir. Tal recurso viabiliza que se distribua uma agéo penal publica, com nivel de sigilo
0(zero), mas que a ela sejam juntados documentos sigilosos e publicos, a depender da
riccessidade de se resguardar o sigilo em determinados casos”.
' Cumpre frisar que “a possibilidade de alterag@o do sigilo da propria agao penal
depende de o autor retornar as fases antecedentes, e, mais especificamente, a primeira

fase. Em sintese: a tela em que aparece o sigilo da agdo é apenas a primeira”.
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97. Da mesma forma, as informagdes prestadas pela Secretaria de Atividades
Judiciérias e pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo do Tribunal Regional Federal
da 22 Regido (Oficio n. TRF2-OFI-2022/03310, de 03.06.2022), também atestaram que:
(i) o nivel de sigilo padréo sugerido pelo sistema no cadastramenio de acdo penal é o
Nivel 0; (ii) o sistema altera automaticamente o nivel de sigilo padréo (ou aquele
indicado pelo usuério) para o nivel correspondente ao do processo originario
indicado; e (iii) no caso em questdo, ndo foi atribuidc sigilo aos documentos
protocolizados na etapa final de peticionamento.

3. Quando do protocolo da peti¢do inicial de agdo penal publica, o sistema eletrénico e-proc abre oprdo ao usudrio para elei¢do do nivel de sigilo da agdo
penal? (Se possivel, ilustrar a resposta com captura de tela)

Sim. Na tela inicial da rotina de envio de peticdo inicial é possivel indicar o nivel de sigilo da #€ap,.a Ser distribuida

Peticionamento Eletrénico (1 de 5) - Informacdes do processo @

Infomayes do processe

armagtes Prelnine es

] Nao se s

4, Em caso positivo, o sistema e-proc sugere nivel de sigilo padrao paia a agdo penal, que pode ser alterado pelo usuario? (Se possivel, ilustrar a resposta com
captura de tela)

O nivel de sigilo padrdo no cadastramento de Aglip Perial superidé pelo sistema é o 0, podendo ser alterado pelo usudrio na etapa 1 da rotina de

peticionamento

5. Na hipétese de distribuicdo por dependéncia @ medida cautelar ou ao inquérito policial, o nivel de sigilo padrdo vincula-se ao nivel de sigilo do
procedimento/processo cuja prevengao foi infermada? {Se possivel, ilustrar a resposta com captura de tela)

Sim. Porém, a vinculagdo é meramentg sugestival pédendo o nivel de sigilo ser retificado pelo usuério. Vigia, a época do ajuizamento da acdo penal err
questdo, a regra segundo a qual o sistema Witerava ofvel de sigilo padrdo (ou indicado pelo usuario) para o nivel correspondente ao do originario/prevento
indicado na tela 1 do peticionamento inida

6. Especificamente quanto ao protocolo da ACAO PENAL N2 5014916-47.2021.4.02.5101/RJ, em 09/03/2021, as 19:15:09, é possivel identificar qual o nivel de
sigilo atribuido pelo usuario ao processo no momento da distribuigdo?

E possivel identificar o nivel de)sigilo do processo no momento da distribuigdo, que foi o nivel 3. No entanto, em razdo do funcionamento descrito no item 5

ndo é possivel afirmar se o usuério informou nivel de sigilo diverso, tendo ele sido alterado pelo sistema quando da inclusdo do processo prevento

7. Especificamente quanio ao protocolo da AGAQ PENAL N2 5014916-47.2021.4.02.5101/RJ, em 09/03/2021, as 19:15:09, é possivel identificar qual o nivel de
sigilo atribuido pelo usudrio a petigdo inicial (Denuncia nucleo Juca ASSINADA.pdf) e aos anexos 2 a 11 (Cota denuncia Juca ASSINADA.pdf e DOCS.pdf de 12
até 92 partes)?

Quando da distribuiCdo da A¢do Penal, ndo foi atribuido sigilo aos documentos mencionados

8. Uma vez atribuido determinado grau de sigilo pelo usudrio, é possivel que o e-proc tenha alterado automaticamente esse parametro, em razdo do nivel de
sigilo que havia sido atribuido ao processo/procedimento cuja prevengdo foi informada?

Sim, cobafdrme resposta apresentada no item 5
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98. E bom que se esclareca: a atribuicao de sigilo no sistema e-Pioc, quando do
peticionamento eletrdnico (peticdes iniciais e intercorrentes), € facultada a todos os
usuarios externos — advogados, membros do MPF e Policia Judiciaria. Tal opcéo do
sistema tem gerado recorrentes problemas para as unidades judiciarias da 22 Regido,
diante da possibilidade de cadastro inadequado do sigilo de. pecas processuais, a
importar em evidente prejuizo para o regular acesso virtual aos autos eletrénicos pelas
demais partes, em violagdo ao principio da publicidade.

99. N&o por outro motivo, algumas Varas Federeis estabeleceram portarias a esse
respeito, com autorizagdo expressa para que os servidores alterassem o registro do sigilo
de procedimentos ou pegas, para a garantia da publicidade padrdo nas demandas
judiciais, quando ndo houver razdes que justifiquem tal providéncia.

100. E o caso da Vara Federal Unica de Teresopelis — Rio de Janeiro, por meio da
PORTARIA N° JFRJ-POR-2021/00188, juntada aos autos em 28.04.2022:

CONSIDERANDO que o sistema informatizado processual e-proc permite que o(a)(s)
Causidico(a)(s) registre(m) nivel de sigilo diferente do usual, seja para todo o processo,
por ocasiao do ajuizamento, seja de alguma pec¢a juntada a posteriorr,

CONSIDERANDO que em muitos casos o cadastro de sigilo tém sido utilizado de forma
indevida, em especial em situacoes em gque nao ha sequer requerimento de decretacao
de segredo de justica e em casos ¢in que c¢ste evidentemente € inaplicavel;

CONSIDERANDO que o cadastro inadequado do sigilo de pecas processuais pode
resultar em prejuizo para o regular acesso virtual dos autos eletrénicos pelas demais
partes da relacao processual, comprometer o principio da publicidade e causar atrasos
no processamento das causas;

RESOLVEM:

Artigo 1°. Autorizar o Diretor de Secretaria, ou Servidor por este designado, a alterar o
registro do sigilo de procedimento ou peca para nivel 0 (zero), conforme classificacéo
utilizada no sistema processual informatizado e-proc, para garantia da publicidade padrao
nas demandas judiciais, no caso de utilizagao por parte do(a) respectivo(a) Advogado(a)
de nivel de sigilo diferente do usual, sem gue haja manifestagcao que justifique tal
providéncia 2 que nao se vislumbre, em sede de exame superficial, nenhuma das
hipéteses elencadas no artigo 189 do Codigo de Processo Civil.

101. Mais: se 0 membro do MPF tivesse constatado a imposic¢do obrigatdria do
Nivel de <igilo 3 pelo sistema, ou, como se sugeriu na Portaria, se ele tivesse escolhido
manter 0 nivel de sigilo das cautelares, o ato posterior, de divulgacdo da denuncia no
site do MPF, configuraria conduta incompativel com o grau minimo de intelecto que se
exige para o ingresso na carreira. Seria de uma estupidez atroz!
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102. Veja-se, entdo, que ficou comprovado que atribuicdo do sigilo a denincia
decorreu unicamente de falha de processamento do sistema e-Proc, que vinculou o nivel
de sigilo da demanda aquele fixados em acdes cautelares preexistentes, sendo certa a
inexisténcia de qualquer ato volitivo para constitui¢do de sigilo para tramitacéo da acéo
penal.

111.3.2. Da néo extensdo automatica do sigilo atribuido ao inquérito e as
medidas cautelares a A¢ao Penal: regimes juridicos cistintos e autbnomos de
sigilosidade

103. A segunda tese utilizada no PAD n° 1.01306, para tentar qualificar como
sigilosas as informagbes presentes no release, seria a impossibilidade de
descontinuidade de sigilo imposto na fase de investigagdo e nas medidas cautelares em
relacdo a denlncia. Ou seja, segundo essa tese, o sigilo atribuido ao inqueérito e as
medidas cautelares se estenderia de forma automatica a acdo penal. Pode-se até admitir
certa originalidade na ideia, jamais 0 seu acerto.

104. No Direito, como nas coisas do-mundo em geral, as conclusées do nosso
entendimento (razdo) se firmam segundo as premissas e o horizonte de sentido
daquilo que lhe é antecedente, fixado cermo raciocinio logicamente orientado. E dizer,
na interacdo humana, o processc de comunicacdo ha de obedecer a um grau minimo de
organizacdo do pensamento. Do cantrario, restard comprometido o conhecimento
enunciado.

105. Em processo, entdo, categoria tdo cara ao Direito, alguns conceitos se
consolidaram ao longo de ‘séculos, firmando-se como Ciéncia Juridica, comum a
dogmatica geral. Assim, sabe-se, por exemplo, que as medidas cautelares estéo
originariamente vinculadas aos fins perseguidos no processo principal. Ndo ha, em
regra, cautelar justiticada por si mesma.

106. E essa relacdo logica, e, também, cronoldgica, que permite o controle de
legitimidade do ato administrativo, em geral, bem assim daqueles do Poder Judiciario,
em especial. Prende-se alguém segundo determinada finalidade, que podem ser a)
garantia ca ordem publica e econdmica; b) garantia da instru¢do criminal, quando em
riscc-a producdo da prova, e c) garantia de aplicacdo da lei penal, no caso de risco de
fuga.
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107. Do mesmo modo, as medidas cautelares probatorias, ccmo o0 Sd0 0S
afastamentos de sigilo de dados, telematicos, fiscais etc, estio vinculadas,
necessariamente, a finalidade de apuracdo da materialidade e autoria do delito.

108. Nesse passo, o0 sigilo das investigacOes existe para,ou bem cumprir uma
finalidade especifica, que é a de preservar a efetividade do inquérito, ou, sob
perspectiva diversa, para atender a uma ordem de direitos subjetivos garantidos na
Constituigéo, extensiva a todos os investigados e processados (protecdo da imagem, da
honra etc.). De resto, ndo ha incompatibilidade entre tais Tuncoes.

109. Convém entdo examinar por qual razéo teria sido decretado o sigilo da
investigacdo no STF, para se saber se a referida deciséo seria ou ndo portadora de efeitos
transcendentes ao seu objeto. Confira-se:

7. Diante do exposto: (i) defiro o pedido do Procurador-Geral da
Republica para determinar a instauracdc de inquérito em face dos
Senadores da Republica Romero Juca Filho e Edison Lobao, reautuando
estes autos, sob o regime de sigilo; (ii) autorizo o compartilhamento dos
elementos informativos produzidos-no Inq. 4.075 e nas cautelares
incidentais correspondentes,, a serem oportunamente reunidos e
entranhados pelos orgaos da persecugdao criminal; (iii) determino o
apensamento ao feito de cdpias reprogréficas dos Termos de Depoimento
coligidos no Apenso 4 do IN(Q 4.075 (iv) ordeno a remessa dos autos a
autoridade policial para que, no prazo de 30 (trinta) dias, atenda as
diligéncias listadas pelo Ministério Publico e outras pertinentes; (v) ao
retorno, dé-se vista-ao Ministério Publico, pelo prazo de 15 (quinze) dias,
para especificar quais pessoas deverao passar a figurar como investigados
além das autoridades com prerrogativa de foro; e (vi) atribuo aos juizes
Ricardo Rachid de Uliveira, Paulo Marcos de Farias e Camila Plentz
Konrath, magistrados lotados neste Gabinete, os poderes previstos no art.
21-A do Regimentio Interno do Supremo Tribunal Federal para o tramite
deste feito.

Anote-se o sigilo do feito. Cumpra-se.
Brasilia, 25 de agosto de 2017.

110. Esclarecido que a imposicdo de sigilo atendeu a requerimento do
Ministério PUblico e sua Unica razéo foi a preservacdo da investigacao e de seus
resultados e ndo a tutela de imagem ou da honra dos investigados, tem-se por
automaticamente encerrado o sigilo ao fim das investigacfes. Eficacia e efeitos
juridices perfeitamente definidos na propria decisédo!
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111. De outro lado, e ainda que a referida decisdo obedecesse a cutra ldgica, ou
seja, a de preservacdo da privacidade dos investigados, outra ndo seria a solucéo.
Encerrada a investigacdo e cumpridas as medidas cautelares, ndo ha mais sigilo em
relacédo a acdo penal —a menos que ali assim se decida — mantendo-se necessariamente
0 segredo das cautelares, a fim de se evitar acesso aquilo que ndo consta da denuncia e
ndo interessa ao processo ja instaurado.

112. Fosse tudo isso insuficiente, vale lembrar que o referido inquérito, baixado
do STF para a primeira instancia, foi definitivamente arquivado, conforme se
demonstra por documentacdo idénea. As investigacdes prosseguiram no ambito do
MPF, também sob a clausula do sigilo, confcrine se constata no PIC de n.
1.30.001.002157/2020-27 (autos n. 0500792-58.7019.4.02.5101), por cépia.

113. Enfim, a tese de continuidade automatica de sigilo imposto no STF se
encontra inteiramente afastada dos mais singeios balizamentos hermenéuticos de fundo
processual e investigativo, bem comg -expressamente rechacada na Orientacdo
Normativa n® 11/2021.

111.3.3. Auséncia de sigilo nas inforrmacdes veiculadas no release: mera
descricdo objetiva dos elemenics canstitutivos dos crimes objeto da dendncia

114, Uma terceira tese apresentada no PAD 1.01306 defende que as informacgdes
veiculadas no release teriam natureza sigilosa, porque muitas delas decorreriam de
medidas acobertadas por. sigilo. Além disso, tais informacgdes se refeririam a vida
privada dos denunciados, ¢ gue inviabilizaria a divulgacao do total de valores desviados,
se resultantes do afastamento de dados bancarios e fiscais.

115. Hé& nesse entendimento boa dose de confusdo. De inicio, registre-se que nao
se levou a conhecitnento publico o conteudo das referidas medidas cautelares deferidas
na fase de investigacéo. Tais procedimentos prosseguem sob sigilo, € claro.

116. Mas o que parecem sustentar 0s votos vencedores € que as transacgoes
criminosas’ identificadas nas provas de afastamento de dados (etc.) deveriam
permanacer sob sigilo, de tal modo que ndo se poderia sequer mencionar 0 pagamento
de prapina ou a transferéncia suspeita, apesar de tudo isso constar como imputacgao
delituosa, feita em regular dentncia, em agédo penal publica incondicionada.
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117. De modo que a questdo é até simples: a se entender que ndo s¢ pode divulgar
a parte da denuncia relativa aos dados cuja existéncia constitui a raz3o da acusacao,
nenhuma acéo penal relativamente aos crimes de corrupcao (quanto, quando, de quem
etc.) e outros de igual gravidade, podera ser divulgada, impondo-se o sigilo como regra,
ainda que ndo prevista em Lei.

118. Essa foi a conclusdo da Comissao Processante no FPAD em referéncia:

Frente ao exposto, parece-nos ndo haver falta funcional, eis que houve
simples divulgagdo da acusacao formal em release da comunicagdo oficial do

Ministério Publico Federal, conforme os preceitos constitucionais de publicidade ora

vigentes, ausentes disciplina genérica que invertesse tal logica ou especificidades intimas
que justificassem a sigilosidade.

1109. Ademais, € preciso ponderar que 0s ‘crimes de corrupgdo e contra a
Administracdo Publica sdo caracterizados peia participacédo de agentes publicos (agentes
politicos, servidores de carreira ocupantes de cargo efetivos, servidores ocupantes de
cargo em comissdo). Por determinacdc- constitucional, os atos praticados por tais
sujeitos, no exercicio de suas atribuicdes, estdo sujeitos ao dever de publicidade e,
consequentemente, sujeitos a maior-exposicdo. Trata-se carateristica inerente a vida
publica e coroléario direto do princigio republicano.

120. Desse modo, no Estado de Direito, € intoleravel a ideia de criacdo de ilhas de
imunidade a publicidade para faveiecimento daqueles que devem habitar casas de
cristal.

111.3.4. Segredos de Polichinelo e a PGR: as informacg6es divulgadas no
release ja eram de amplo conhecimento publico

121. E que se repita, ainda mais uma vez: os fatos divulgados da nova denuncia
por meio do release publicado em 10 de marco de 2021 ja haviam sido abrangentemente
publicizados em 2017, em divulgacdo mais ampla e muito mais contundente,
reverberada na midia nacional, com elevado potencial de repercussao negativa.

122. Nesse sentido, a suposta pratica de crimes de corrupcao pelos ex-Senadores
da Republica envolvendo a Transpetro e a implantacdo da Usina Angra 3 foi objeto de
detalhado release publicado pelo site oficial da PGR, em 8 de setembro de 2017.
Confirme-se:
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INSULTORIA

Procuradoria-Geral da Repiiblica
0-G000

Institucional ~ Atuacao  Edificio-sede  Noticias Paraocidadao Paramembros  Estagie conosco  Contatos

PGR aponta prejuizo de R$ 5,5 bilhdes causado por organizacdo criminosa do 2PMDB

O procurador-geral da Repiblica, RodrigeiJanot, denunciou ao Supremo
Tribunal Federal sete membros do PMDB por integrarem organizacao
criminosa que desviou recursos pdblicgs e obteve vantagens indevidas,
sobretudo no dmbito da administragds pdblica e do Senado Federal. Os
denunciados Edison Lobao, JaderBarbalho, Renan Calheiros, José Sarney,
Sérgio Machado, Romero Juca e Valdir Raupp sao acusados de receberem
propina de R$ 864 milhdes e gerarem prejuizo de R$ 5,5 bilhdes aos
cofres da Petrobras e de R$ 743 milhdes aos da Transpetro. Esta é a 342
dendncia oferecida pela2GR no ambito da Operacao Lava Jato no STF.

A organizacao criminesa dendneiada foi inicialmente constituida e

Foto: Jodo América - Secom/PGR estruturada em-2002, por ptaside da eleicdo de Lula a Presidéncia da
Repdblica. Iniciada'e seu gavernd, em 2003, Lula buscou compor uma

base aliada mais robusta. Para tanto, negociou o apoio do PMDB e do PP, respectivaimente‘a segunda e quinta maiores bancadas da

Camara dos Deputados. "Em comum, os integrantes do PT, do PMDB e.do PP queriarmi arfecadar recursos ilicitos para financiar seus

projetos praprios. Assim, decidiram se juntar e dividir os cargos pablicos mais relevantes, de forma que todos pudessem de alguma

maneira ter asseguradas fontes de vantagens indevidas", diz.

123. Além da descricdo pormencrizada dos fatos, o release publicado pela
Procuradoria-Geral da Republica® é acompanhado de link para acessar a integra
da denuncia. A época, os denunciades ostentavam foro por prerrogativa de fungéo junto
a Corte Suprema.

124, Acusados de integrarem Grganizacdo criminosa, 0os Reclamantes, segundo a
matéria entdo divulgada, tambérn teriam recebido propina e causado bilionarios
prejuizos a Petrobras e a Transpetro. De ver, entdo, que a acdo penal cujo contetdo foi
divulgado — sem acesso a peg¢a acusatdria — pelos acusados no PAD, repete parte do
processo no STF, indicando & corrupgdo na Usina de Angra 3, sob os auspicios da
Petrobras e da Transpetro, como atos daquela ja denunciada Orcrim.

125. Certa ou errada a peca acusatoria — ndo é o que se discute — tanto la como cé
se noticiou a iniciativa acusatoria do MPF, envolvendo fatos em tudo imbricados,
inclusive em relacdo a parte passiva denunciada.

126. Caso de se indagar se havia mesmo sigilo a ser seguido em relagéo aos fatos
mencicniados na segunda acdo penal, agora em primeiro grau. Melhor que isso: se a

5 www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-aponta-prejuizo-de-r-5-5-bilhoes-causado-por-organizacao-criminosa-do-
pmdb
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primeira publicagédo ndo foi censurada por aquele Conselho, por que iaz&o o seria a
segunda?

127. Fica, assim, desnaturado por completo o suposto.carater sigiloso das
informacdes veiculadas pelo release objeto do PAD n° 1.01306. Como consequéncia
direta, tem-se que néo ficou configurado o primeiro elemento-nuclear do tipo descrito
no art. 240, V, “t” da LC n°® 75/1993 (“divulgagado de informagao sigilosa”), o que mostra
a atipicidade do comportamento do Requerente, impondec-se a declaragdo da nulidade
da sancdo disciplinar.

111.3.5. Desnaturacdo do segundo elemerito do tipo: inexisténcia de
comprometimento da dignidade das funcdes e/ou da justica

128. Para além da inexisténcia do carter sigiloso das informagdes divulgadas no
release, tem-se que tampouco foi demonstrada a configuragdo do segundo elemento
nuclear do referido tipo infracional. E dizer que, em nenhum momento do PAD n°
1.01306 se debateu ou se comprovou aue a pubiicacdo do release teria resultado em

i)

“comprometimento da dignidade das jun¢oes ou da justica”.

129. Caso de examinar o ponto, segundo o voto vencedor:

Nesse contexto, fica claro observar que nao esta aqui em
discussao se houve ou nac corregiio da alocacao de sigilo aos autos. Diante do
modus operandi da forca-tarefa, era, em verdade, indiferente a existéncia ou nao
de decretacdo de sigilo nos autos, pois, rotineiramente fatos eram divulgados.
Alias, essa indiferenca ficou bem demonstrada apos toda a instrugdo probatoria,
sendo atestada a divulgacdo do release mesmo existindo sigilo decretado nos

autos desde o ajuizamento das demandas, e ndo apenas quando do recebimento

das dentinicias, bem como sigilo com relacdo as medidas cautelares correlatas.

130. Observa-se, entdo, que a decisdo ora impugnada pretendeu ver
configurada -a segunda elementar do tipo sancionador invocado a partir de fatos e
circunstaricias inteiramente alheios ao processo, e que estariam a concretizar o
comprarmetimento da dignidade das fungbes ministeriais segundo comportamentos
anteriores dos mesmos envolvidos.

eugeniopacelli.com.br ¢ (31) 3658-9472 marxcolombarolli.com.br e (31) 3567-4007



EUGENIO- MARX COLOMBAROLLI
PACELLI

131. Ou seja, supondo que a divulgacéo do release discutida nc processo seria
desdobramento de condutas anteriores, em outros processos, 0 CNMF deu por cumprido
0 tipo, com base unicamente naquilo que acabava de especular: haveria um modus
operandi da FT, que se caracterizaria pela divulgacéo de denuncias, com ou sem sigilo
judicial, com o fim de pressionar o Poder Judiciario, com o apoio da opinido publica,
para, assim, obter resultados processuais favoraveis ao MP.

132. E como todos os subscritores dos votos wvencedores sabiam que essa
matéria jamais foi discutida no PAD, resolveram se blindar do contraditorio e da
ampla defesa recorrendo a fatos estranhos ao processo, mas que, segundo o0 CNMP,
guardaria relacdo com o tal modus operandi, a reveiar a existéncia da alegada estratégia
institucional. E chegaram ao ponto méximo de ousadia ao afirmar que suas
especulages teriam sido confirmadas na instrucac!

133. No particular, os votos estdo-a consagrar verdadeiro e deliberado desvio
acerca do contetdo que se afirmava vercdadeiro. Ora, o que a instrucdo provou foi (i) o
comportamento segundo as normas e crientacGes internas do MPF, e, (ii) que todos 0s
membros ouvidos, incluindo 6rgdos do M#P do Sergipe, confirmaram a atuacdo
segundo os critérios internos de comunicacao social.

134. Em nenhum momento — até porgque essa questdo jamais foi levantada! —
a instrucdo teria comprovado que s processados agiam segundo prévia estratégia de
pressionamento do Poder Judiclario, com 0 angariamento de apoio da opinido
publica, para fins de obtencao de resultados favoraveis no processo! O argumento chega
a ser um despautério, aata maxima vénia.

135. E essa conclusdo deve ser creditada unicamente ao CNMP, e a ninguém
mais! Foi ele, nosvotos vencedores, que inventou essa espuria motivacao subjetiva de
atuacdo institucicnal. Ele e apenas ele! Que seus subscritores assumam a autoria da
ideia! Que n&o queiram compartilha-las com a instrucdo processual, que jamais —
repita-se a €nfase — debateu sobre esse ponto.

136. A se julgar o voto pelo quanto ele vale, tem-se que o0 CNMP estaria a
censurar todo o MPF, incluindo e, sobretudo, 0 PGR, presente a sessdo, e que se limitou
a afirmar que o MPF deveria alterar seus procedimentos de comunicacgédo de denuncias.
E dizer, Sua Exceléncia estava ali a reconhecer a mais completa auséncia de
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culpabilidade do Requerente e de seus pares. Que se mude a regra, rnas que nao se
gueira punir guem a seguia, junto aos demais membros do parquet.

137. Por fim, no afd de demonstrar a existéncia do tal modus operandi, a
decisdo faz referéncia a duas outras operacdes do MP.

138. Curiosamente, mas sem surpreender, ambas as oceracgdes ali mencionadas
— Segredo de Midas e Descontaminacao — obedeceram a dinamica diversa: nas duas, o
MPF requereu o levantamento dos sigilos depois-da execucdo das cautelares
pleiteadas, no que foi acolhido pelo juiz! Em que ponto estaria o alegado modus
operandi?

139. Ao deferir as medidas cautelares rediieridas pelo MPF nas duas operacoes
mencionadas — Segredo de Midas e Descontaminacac —, o juizo da 72 Vara Federal/RJ
fez constar o trecho a seguir destacado, expressamente determinando o levantamento
do sigilo dos feitos tdo logo exauridas as ailigéncias’:

Mantenho o SEGREDO ABSOLUTO DE JUSTICA enquanto perdurar a
operagdo. Exauridas as diligéncias, levante-se o segredo de justi¢a destes autos uma vez
que ndo ha causa determinante que justifique a inobservancia da regra constitucional de
publicidade dos atos judiciais, schretudo por se tratar de possiveis malfeitos
relacionados a aplicagdo de dinheiro publico e envolver a atuagdo de agentes publicos,
casos em que com maior razao ha de se garantir o direito insito a todos os cidaddos
brasileiros de conhecer ¢ acompanhar as conclusoes e o trabalho do Poder Judicidrio

nacional.

140. Mais aifnida: o que também se provou ao longo de toda a instru¢édo do PAD
— e ndo ha como negar! — é que havia uma rotina no MPF, no qual se entendia que
eventuais sigilos-da fase de investigacdo nédo se estenderiam a fase de processo!
Simplesmente todos os membros ouvidos assim se pronunciaram!

141. Os membros do MPF nunca sustentaram que o interesse publico de
divulgacéo de agdes penais se sobreporia ao dever de sigilo! O que ele e eles sustentam
é que nao haveria o sigilo, nos casos de decisdo apenas no inquerito policial.

" Autos n. 0003440-68.2019.4.02.5101 — Operacdo Segredo de Midas, decisdo de 02.08.2019; e Autos n. 0500591-
66.2019.4.02.5101 — Operacdo Descontaminagdo, decisdo de 19.03.2019.
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142. Em outras palavras, os votos vencedores buscam verdadeira imunidade
argumentativa, engendrando a seguinte equacao: (i) teria havido violagéo do sigilo, (ii)
se assim foli, teria havido também o comprometimento das func¢des ministeriais, porque
(iii) as violacOes de sigilo concretizariam a pratica de pressionaniento do Judiciario,
via adesdo da opinido publica.

143. Ora, mas qual seria e onde estaria a prova da manipulacéo dos sigilos
para fins de obtencdo de proveitos processuais, via opinido publica e pressdo do
Judiciario, a preencher os dados do tal contexto apontado nos votos?

144. Em sintese: o CNMP quer sustentai-0 comprometimento das fungdes
ministeriais com base em outros processos, constitutives de um suposto contexto de
praticas anteriores, sobre 0s quais ndo se instaurou-nenhuma producdo probatoria.
Talvez por auséncia absoluta de seu pressuposto fundamental: jamais houve imputacéo
em relacdo a esse imaginado modus operandt!

145. Certo € que, desde o ato inaugural do procedimento, nada se disse sobre tal
elementar do tipo sancionador. Ao contrario: ¢o definir a moldura factual da acusacao,
a Portaria CNMP-CN n° 54/2021 langou a tese de que a divulgacdo do release poderia
comprometer a efetividade das medidas cautelares de bloqueio de bens. Ato continuo,
registrou-se ser “desimportante nesse momento a discussdo sobre os prejuizos a medida
cautelar de indisponibilidade de bens”, por se tratar de violacdo ao dever funcional de
sigilo. Confira-se:

CONSELHOQ NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

A discussdo se gerou ou ndo prejuizo a divulgagdo do release no portal
eletronico do Ministério Piblico Federal a efetivagdo das medidas cautelares
de bloqueio de bens igualmente desimporta neste momento. Ora, estamos

diante do descumprimento de dever legal de manter sigilo sobre algo

alcancado em razio da fun¢io exercida na atividade-fim. Nos termos do artigo

146. Ora, a configuracdo de elemento nuclear do tipo infracional ndo é tematica
“desimportante” em nenhum momento do processo sancionador, quanto mais, na fase
inaugural, quando define-se o quadro fatico das imputacdes formalizadas na acusacao.
A falta de definicdo de questdes dessa ordem leva a prejuizos significativos para a
defesa. Afinal, sem a definicdo concreta e especifica dos fatos imputados, o exercicio
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do contraditorio e da ampla defesa tornam-se inviaveis, pois ndo se sabe precisar sobre
0 que se deve defender e em qual extensdo. E foi justamente o que ocarieu no caso em
tela.

147. Certo €, portanto, que a insercdo de tal fundamento no voto vencedor,
ofendeu o exercicio do contraditério e da ampla defesa, uma vez gue no PAD n°1.01306
ndo foi atribuida aos acusados a oportunidade de refutacdo argumentativa de tal
imputacdo fatica. A rigor, tal imputacdo deveria ter sido apresentada quando da
instauracdo do procedimento sancionador, ou, quando muito, o0 CNMP deveria ter
baixado diligéncia para fins de esclarecimentos faticos.

148. O tal contexto, ali mencionado como razac de convencimento, se bem
examinado o respectivo significado, havera de ser identificado pela pratica de outros
fatos, que ndo aqueles tratados no PAD. Em-outras galavras: se o fundamento para a
condenacdo, e, sobretudo, para se determtriar-a gravidade das consequéncias das
condutas, esta a se reportar a habitualidade de comportamentos ou a determinada
estratégia de membros do MPF, tais eienientos factuais deveriam compor a acusacéo
disciplinar, e, sobretudo, terem sido debatidos ao longo do processo.

149. O carater absurdo da tese decorre, ademais, do seu conddo conspiratorio. Ora,
no estado de Direito, € totalmerite descabido admitir que a condenacdo de sujeitos seja
efetuada a partir de “tese ‘confabulatéria” genericamente descrita e baseadas em
presuncdes e fatos imprecisos. Esse grau de imprecisao é incompativel com o exercicio
do poder punitivo estatal, emn gue o exercicio do 6nus probatdrio compete ao acusador e
ao sujeito investigado é assegurada presuncdo da inocéncia e o principio da
culpabilidade.

150. Se realimente existisse o tal “contexto de praticas” coordenadas entre alguns
membros do Pargtiet, voltadas para provacédo da midia e imposicao de pressdes no Poder
Judiciério parafins de deferimento dos pedidos veiculados em a¢des propostas pelo MP,
tal fato ndo pede ser tratado como notdrio ou incontroverso, que independeria de dilacdo
probatdria, nos termos do art. 374 do CPC.

151. Afinal, quais as praticas concretas integrariam esse contexto de acdes ilicitas
coordenadas voltadas para pressionar o convencimento do Poder Judiciario? Quando
essas praticas foram adotas? Se efetivamente tomadas, o Parquet conseguiu éxito na
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medida? Quais procuradores estavam envolvidos nesse contexto de adogao de medidas
irregulares para constrangimento do Poder Judiciario? Existe alguma dentncia de 6rgao
jurisdicional reportando algum tipo de assedio?

152. O PAD n° 1.01306 nédo apresenta resposta a nenhuma dessas indagacoes.
Porque elas jamais foram feitas!

153. Desta feita, a falta de comprovacao de efetivo comprometimento das fungdes
institucionais e da justica, desnatura a configuracdo da segunda elementar do tipo do art.
240, V, “f”, da LC n® 75/1993, o que impde o reconhecimento da atipicidade do
comportamento do Requerido e a declaracdo da nuiidade da sancdo que lhe fora
ilegalmente aplicada.

111.4. llegalidade do ato administrativo sancionador: auséncia de culpabilidade.
Hipdtese de errc ae proibicao.

154, Na remota hipotese de ndo se considerar a atipicidade do comportamento
atribuido ao Requerente e os vicios procedimentais arguidos, ainda assim a sangao
disciplinar é ilegal em funcdo da evidente auséncia de culpabilidade nas condutas,
quando nada por atuacdo mediante eiro de proibicdo inevitavel.

155. Além dos elementos irererites a tipicidade e a antijuridicidade (ou ilicitude),
0 principio da culpabilidade representa limite ao exercicio da atividade punitiva estatal
(penal ou administrativa) e garantidor de direitos fundamentais da pessoa humana contra
excessos e arbitrios.

156. A aplicacdo desse principio conduz necessariamente ao exame da
consciéncia do ilicito, isto &, deve-se apreciar, ndo soO se teria havido acdo dolosa ou
culposa, mas, também, se a conduta configuraria um comportamento conscientemente
contrario ao direito. Em outras palavras, do ponto de vista da culpabilidade somente
deve ser punica a acdo que desrespeita o direito, consciente do agir contra ele.

157. Vem dai a necessidade de se examinar o papel do eventual erro do agente,
guanto a presenca de tais exigéncias na culpabilidade. Aquele que age segundo normas
de autorizagdo da conduta, ou, quando menos, de normas ndo proibidas na regra de
competéncia, ndo age culpavelmente. Se o erro é escusavel, isto €, se ele € aceitavel
segundo as circunstancias objetivas e subjetivas presentes, 0 agente deve ser exculpado.
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158. Ora, no caso de que se cuida ndo se pode ter qualquer hesitac&o em relacao a
conduta praticada pelo Requerente: ele agiu na conformidade da interpretacao
administrativa atribuida a matéria (divulgacéo de acGes penais incendicionadas) pelo
Ministério Publico Federal, incluindo a PGR! Ninguém censurou ¢ &ritdo PGR, em 2017,
quando Sua Exceléncia divulgou o ajuizamento de acdo penal contra os mesmos e ora
reclamantes no PAD, imputando a eles a pratica dos mesmos fatos apresentados no
release da PRRJ.

159. Que néo se queira afirmar que teria incorrido em erro o entdo PGR, a menos
gue também se aceite a exclusdo da culpabilidade daguele que agiu assim estimulado
por Orientacdo Normativa, cujo acerto se podia geduzir da auséncia de punigdo de
guaisquer de seus membros por fatos semelhantes e desde aquele ano de 2017.

160. Por isso, caso o0 servidor tenha adotado comportamento baseado em
informacéo ou orientacdo oficial da Adminisiracdo Publica legitimadora da acgéo, ele
ndo pode ser sancionado. A hipotese configuraria exemplo de Manual acerca do erro
de proibicao inevitavel, a excluir a cuipabilidade.

161. Sobre o tema, sdo oportunas as coiocacdes de Rafael Munhoz de Mello?:

Se a norma juridica & obscura ou contraditoria, permitindo mais de uma
interpretacdo razoavei, o erio de proibicdo é inevitavel. O particular, atuando de
modo diligente, procura-saber se deseja praticar € ou ndo permitida pelo
ordenamento juridico, mas.encontra resposta obscura e dubia. Em tal situacéo, o
erro de proibicao nido decorre de culpa do agente, ndo sendo cabivel a imposicao de
sancdo administrativa. Pode ainda o erro de proibigdo ser causado pela propria
atuacdo da Admiinistracdo Publica. O agir dos entes administrativos pode contribuir
para tornar.obscura e contraditoria a interpretacdo das normas juridicas. Imagine-se
regulamento administrativo que contradiga o disposto em lei em sentido formal.
Parece-obvio que ndo se pode impor sangcdo administrativa a particular que, por
seguir Tielmente disposi¢éo regulamentar, pratica conduta tipificada por lei formal.
O eiro de proibicdo aqui é plenamente justificavel, ndo se podendo falar em culpa
doindividuo.

162. Demonstrou-se ainda que essa orientacdo geral esta amparada em duas
fontes: (i) praticas reiteradas do MP — conforme testemunhos unissonos de mais de vinte

8 MELLO, Rafael Munhoz de. Sangdo administrativa e o principio da culpabilidade. Revista de Direito
Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte, ano 5, n. 22, p. 25-57, out./dez. 2005.
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membros da instituicdo; e (ii) atos normativos institucionais gue fomentam
expressamente a divulgacdo das denuncias - Portaria n°® PGR 104/2014 ¢ da Orientacao
Normativa n° 11/2021.

163. Reforga-se que a formacéo da orientagdo geral sobre o dever de divulgacéo
da denuncia baseia-se em 2 (duas) importantes fontes: a pratica administrativa e o direito
positivo — principios constitucionais e atos normativos regulsmentares expedidos pela
propria instituicdo. Isso é para la de suficiente para influenciar o convencimento do
agente de a publicizacdo das dendncias sobre crimes de corrupgdo € um comportamento
licito e desejavel.

164. Os depoimentos dos mais de 20 (vinte) membros do Parquet foram
eloguentes e unissonos sobre a corriqueira diviilgacdoe de denlncias ainda quando
lastreadas em medidas cautelares sigilosas.

165. De ver, ainda, que as testemunhas puderam atestar o 6bvio ululante: o texto
divulgado no release publicado em 09 de marco de 2021 esta totalmente dentro do
padréo adotado pelo Ministério Publico na divulgacdo de suas dendncias.

166. Com efeito, o Relatorio Finai da Comissdo Processante acaba por sintetizar
0 contelido dos depoimentos & expfie gue a divulgacdo das dendncias tem arrimo
constitucional:

Parece-nos gue, sendo & publicidade o mandamento constitucional, ela vigora

independente do: elementos sigilosos especificamente colhidos como material

probatério nas medidas de obtengdo de meios de prova. exceto quando a protegio

fundamentagfo. especifica, proferida em cada caso concreto, ndo ha possibilidade de

disciplinareito generico.

Pretender o inverso seria gerar indevida obrigacdo ao Poder Judiciario de
pronuiiciamento de oficio em todas essas denuncias ou de decisdo, a partir de

requerimento do Ministério Pulblico, de levantamento (ou ndo manutencdo) de sigilo em
I'onas essas agdes penais, acametando-se inversdo tumultuaria do disposto na Constituicdo

I.’-‘ederal, 0 que se afigura inadmissivel.

167. A titulo ilustrativo e de reforco, destaque-se release divulgado pela
Procuiadoria-Geral da Republica em 19 de dezembro de 2018°, a respeito de denudncia

9 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/inquerito-dos-portos-pgr-denuncia-michel -temer-e-outras-cinco-
pessoas-por-corrupcao-e-lavagem-de-dinheiro
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ADVOCACIA E CONSULTORIA

oferecida contra o entdo Presidente da Republica Michel Temer, e outras cinco pessoas,
por crimes de corrupc¢édo e lavagem de dinheiro, naquele que ficou cenrhecido como o
“Inqueérito dos Portos”. Ao final da noticia, foi também divulgado link para acesso a
integra da dendncia, e & cota da denuncia, em que a entdo Procuradora-Geral da
Republica solicitava providéncias:

EDMEIJ\TE[\ECIHRUW;BCI 19 DE DEZEMBRO DE 2018 AS 19H5S

Inquérito dos Portos: PGR denuncia Michel Temer e outras cinco pe&soas por corrupgao e lavagem
de dinheiro

Edicdo de decreto do setor portudrio envolveu pagamento de vantagens indevidas. Esquema envolveu movimentagdo de R$ 32,6
milhdes

A procuradora-geral da Repablica, Raquel Dodge, denunciou nesta
guarta-feira (19} e presiderite da Replblica, Michel Temer, e outras cinco
pessoas por corrupgao ativa e passiva e lavagem de dinheiro.
Apresentada noinquérito 4.621, a dendncia é resultado de uma
investigacao instaurads para apurar irregularidades na edigao - em maio
de 2017 - do Decretd 9.427/2017. O ato normativo beneficiou empresas
do setor portudrie, com destague para o Grupo Rodrimar, que opera no
Parto de Santos. O Grupo foi apontado pelos investigadores como urn dos
resparisaveis pelo pagamento de vantagens indevidas ao presidente da
Repdblica por,meio das empresas Argeplan, Eliland do Brasil, PDA
Administracao e Participacao e PDA Projeto e Diregao Arquiteténica. Os
responsaveis pela Rodrimar e pela Argeplan, Antdnio Celso Grecco e Jodo
Baptista lima Filho também foram denunciados. Além deles, integram a
lista dos acusados: Rodrigo Rocha Loures, Ricardo Conradn Mesquita e Carlos Alberto da Costa. Ao todo, & apontada movimentagdo
indevida de R$ 32,6 milhdes.

Foto: Jodo Américo/Secom/PGR

A acao descreve a existéncia de um esquema antigo envolvendn o pagamento de vantagens indevidas a Michel Temer por meio das
empresas mencionadas na pega. Conforme irfarmacoes e piovas reunidas pelos investigadores, desde 1998, ha registros da atuagao
do emedebista em negociagdes referentes an setor partudrio. Na época, o entdo deputado federal e lider da bancada na Camara fez as
primeiras indicagdes para o comando da Companhia das Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp). O fato foi, inclusive, objeto de
inquérito anterior (3.105) instaurado para apurar possivel atuacdo indevida por parte de Temer em beneficio de empresas do setor.
Anexadas ao inquérito atual, as informag&es reunidas na primeira investigagao contribuiram para comprovar as praticas criminosas.

Na denincia, a procuradora-geral detaiha a situagdo das quatro empresas, cujos responsaveis formais sao Jodo Baptista Lima Filho e
Carlos Alberto da Costa. Em um dos trechios da’peca & mencionado o fato de o patriménio de Jodo Baptista Lima Filho ser composto
apenas por uma motocicleta'e dois veiculos, bens incompativeis com o volume de recursos movimentados por ele. Apenas entre 2012
e 2017 foram mais de R$ 10milhdes. Para Raguel Dodge, os elementos de prova colhidos durante as investigagdes indicam que a
estrutura das empresas serve para “os sdcios Jodo Baptista Lima Filho e Carlos Alberto Costa captarem recursos ilicitos, inclusive do
nicho econdmico do setor partuario destinados a Michel Temer”.

Com a dendincia, Raguel Dodge também enviou um documento chamado “Cota” em que solicita outras providéncias, as quais deverdo
ser apreciadas pelo ministro relator. No texto, ela requer que a partir de 1° de janeiro de 2019, denincia seja encaminhada a 10? Vara
Federal da Secéo Judiciaria do Distrita Federal. E que este foi o destino de parte da den(incia apresentada em decorréncia do Inquérito
4.327 e que teve o andamento sobrestado a partir de decisao da Camara dos Deputados. A PGR também explica que deixou de
apresentar dendncias em relacdo a praticas criminosas em decorréncia de previsdo da Constituicdo Federal que impede a
responszbilizacdo do ocupante do cargo de presidente da Repdblica por atos anteriores ao exercicio do cargo. "0 novo procurador
naturai devera avaliar e decidir o destino dos demais fatos criminosos potencialmente correlatos que deixaram de ser denunciados
antea limitacdo de ordem constitucional’, completa.

Integra da dendncia

integra da cota da dendncia
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168. O Inquérito subjacente a essa dentincia tramitava perante o Sugremo Tribunal
Federal e era publico (INQ 4621). Contudo, seus apensos eram sigilcsss, nos quais se
continham os dados sigilosos obtidos a partir das medidas cautelares determinadas (AC
4381). Da leitura do trecho acima, verifica-se a divulgacdo até rriesmo de dados do
patrimonio dos acusados, obtidos por meio das mencionadas medidas cautelares.

INQ 4621

PROCESSO Fisico  PUBLICO

NUMERO UNICO: 0009813-69.2017.1.00.0000

INQUERITO

Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. ROBERTO BARROSO

Relator do Ultimo incidente: MIN. ROBERTO BARROSO (Ing-AgR)

Processo(s) Apensado(s): AC 4381 (/processos/detalhe.asp?incident2=5381610) Pet 7740 (/processos/detalhe.asp?
incidente=5505373) Pet 7519 (/processos/detalhe.asp?incidente=5275329)

AC 4381

PROCESSO FiSICO  SEGREDO DE JUSTICA

NUMERO UNICO: 0068027-19.2018.1.00.0000

ACAO CAUTELAR

Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. ROBERTO BARROSO

Apenso Principal: Inq4621 (/processos/detalne.aspsincidente=5262819)

169. Tem mais. Foi divulgado em 02 de marco de 2021, produzido também pela
PGR, matéria dando conta do oferecimente de dendncia contra o entdo governador do
Rio de Janeiro, Wilson Witzel, e cutras 13 pessoas, por crimes como corrupgao ativa e
passiva, peculato, lavagem de dirtheiro e organizagdo criminosa. No texto divulgado, ha
referéncias expressas a valores supostamente desviados, dados obtidos a partir de
medidas cautelares sigilosas, Ao final da noticial®, também é disponibilizado link para
acesso a integra da dendncia:

10 hitps://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-denuncia-wilson-witzel -e-quatro-desembargadores-do-trt-por-
corrupcao-peculato-e-lavagem-de-dinheiro
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YCACIA INSULTORIA

COMBATE A CORRUPGAQ 2 DEWIARGO DE 2021 AS 13H15

MPF denuncia Wilson Witzel e quatro desembargadores do TRT por corrupgao, peeulato e lavagem
de dinheiro

O Ministério Pablico Federal (MPF) dentnciol nesta terca-feira (2) o
governador afastado do Rio de Janeiro, Wiison Witzel (PSC) e os
desembargadores do Tribunal Regicnal do Trabalho (TRT) Marcos Pinto da
Cruz, Antonio Carlos de Azevedo Rodrigues, José da Fonseca Martins e
Fernando Ant6nio Zorzenon da Siiva: Ao todo, 18 pessoas foram
denunciadas ao Superior Tribunal ce Justica (STJ) por crimes como
corrupgao ativa e passiva, peculato, lavagem de dinheiro e organizacdo
criminosa. O rol de envolvidos nesta acao penal inclui ainda o juiz do
Trabalho Micio Nascimento/Borges, o pastor Everaldo e familiares das
autoridades. Essa foi a quarta deniincia apresentada pelo MPF contra
Witzel.

Arte: Secom/MPF

Na peticao apresentada a.relatora do inquérito no STJ, ministra Nancy
Andrighi, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) defende a perda dos cargos-piblicos.do governador, dos quatro desembargadores e
dos demais agentes piblicos que participaram dos delitos. Requer, ainda, gue os denpuntiados devolvam aos cofres piblicos R$ 32,6
milhdes, entre indeniza¢ao e danos morais a Unido. Apesar do oferecirmento da dentiricia, o MPF ressalta que, com o avancar das
investigacdes, inclusive com a deflagracdo de novas medidas cautelares autorizadas nesta terca, outros fatos ilicitos poderao ser
esclarecidos e serem abertas novas agoes penais.

"Esta-se diante de uma sofisticada organiza¢do criminosa, arraigada no Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, composta por
desembargadores do Trabalho, incluindo o atual e o ex-presidente da Corte. Os integrantes do grupo criminoso, além de se
locupletarem, prejudicam os jurisdicionados que deixam de receber (rerbas imprescindiveis para sua sobrevivéncia, em razao de
decisBes voltadas exclusivamente para beneficiar as empresas que pagam altas quantias a orcrim', afirma a subprocuradora-geral da
Repdablica Linddra Aradjo na dendncia.

Denunciados com foro junto ao STJ:

- Wilson Witzel: corrupcdo passiva e lavagem de dinheira;

- Marcos Pinto da Cruz: corrupgdo ativa, cerrupgao passiva (103 vezes), lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa;

- José da Fonseca Martins Junior: corrupg3o passiva (8wezes), lavagem de dinheiro, peculato e organizagao criminosa;

- Fernando Antdnio Zorzenon da Silva: cairupcdo passiva (95 vezes), lavagem de dinheiro, peculato e organizagdo criminosa;
- Antdnio Carlos de Azevedo Rodrigues: corrupcao passiva (16 vezes), lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa.

Integra da deniincia

170. Da leitura da inicial acusatoria divulgada, verifica-se que a denuncia é
lastreada em medidas cautelares de natureza sigilosa (PBAC 39/DF), em curso perante
o Superior Tribunal de Justica:

AJCRIM/STJ N° 437/2021

Ref. : PBAC N° 39/DF, PEPRPR N° 4/DF

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : WILSON JOSE WITZEL E OUTROS
{ KELATORA : EXMA. SRA. DRA. MINISTRA RELATORA NANCY ANDRIGHI
: — CORTE ESPECIAL
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Consulta Processual 3?76 i

E ajude a aprimorar a Consulta
Processual

PBAC n° 39 / DF (2020/0320407-2) autuado em 26/11/2020
\ )

Nova Consulta

Tipo de consulta: Consulta piiblica v @‘\ Avalie nosso servigo

selecione a forma de acesso para visualizagdo de autos eletronicos

171. A multiplicidade de comportamentos institucionais do Parquet denotavam a
licitude da divulgacdo de dendncias em sites oficiais, mesmo quando baseadas em
inquéritos e/ou cautelares sigilosos. Na pior das hipdteses, portanto, a conduta atribuida
ao Requerente configuraria erro de proibicdo invencive!, apto e mais que suficiente para
excluir a culpabilidade e a imposicdo de sanc¢éo ao agente.

172. Finalmente, se a intencdo do Conselho quando do julgamento do PAD era
instituir nova normatizacdo impeditiva da divulgagao de denuncias quando lastreadas
em cautelares sigilosas, esta ndo era de conhecimento dos Autores e dos demais
membros do Parquet demandados.

173. Alids, conforme pontuado, eventuai e pretendida nova orientacdo do CNMP
sobre a divulgacdo de denuncias jamais poderia retroagir para fins de punicdo do
Requerente e demais demandados no PAD, em homenagem aos principios da seguranca
juridica, tutela da confianca legitima ¢ aos art. 2°, XIII, da Lei 9.784/99 e art. 24, caput,
da LINDB.

174. A pueril tentativa de demonstrar que tais praticas do MPF configurariam
estratégia de pressionamerito do Judiciario, por meio da utilizacao indevida da opinido
publica restou inteiramente frustrada pela aberta violacéo ao devido processo legal que
ela consagra.

175. A despeito disso, e ainda que assim se pudesse admitir o tal modus
operandi, estaria excluida a culpabilidade do Requerente, a menos que se pudesse
provar ter sico dele tdo malfadada ideia, que, aliés, parte de premissa intoleravel: a
covardia 20 Judiciario, que seria, entdo incapaz de resistir aos desejos da opinido
publica.
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IV. Subsidiariamente: da dosimetria da pena

176. Subsidiariamente, na remota hipétese de se entender pela validade dos atos
impugnados na presente acdo, ha que se reconhecer e sanar gravissimas omissées na
dosimetria da pena do Requerente, cujo efeito é sua anulacéo, seguida de retificacdo.

177. Ao Requerente foi imposta a pena de demissédo, com-conversdo em suspensao
pelo prazo de 30 (trinta) dias, por aplicacdo de regra vigente no MPSE, que prevé a
gradacéo de sancéo entre 5 e 90 dias.

178. No entanto, embora o art. 241, LC 75/93, exija que, na aplicacdo de penas
disciplinares se considere os antecedentes do infrator, a natureza e gravidade da
infragéo, as circunstancias em que foi praticada e os canos que dela teriam resultado
ao servico ou a dignidade da instituicdo ou da Jusfti¢a, nenhuma linha se tragou sobre
tais pontos, que ultrapassassem os elementos do tipo.

179. De fato, nada ha sobre a trajetéria funcional do Requerente, valendo registrar
se tratar de primario, sem registro desabonador, e de reconhecida competéncia,
conforme o atestam diversas premiacdes informadas no seu interrogatorio.

180. Por quais razBes a sua pena teria sido fixada acima do minimo legal?
Ninguém recusa o dever de fundameniacdo em tais circunstancias. Assim, e sabendo-
se que ndo se poderd utilizar na valoracdo da dosimetria os danos a dignidade da
instituicdo ou da Justica, porquarto elementares do tipo sancionador, restou sem
esclarecimento as motivaghes levadas em conta para se apenar acima do minimo legal.

181. E ainda gue assim ndo fosse, ndo ha que se falar sequer em eventuais danos
decorrentes da infragdo, uma vez que, como ja demonstrado, os fatos constantes do
release divulgade ja haviam sido publicizados pela PGR em 2017, em divulgacéo
mais ampla e muito mais contundente, reverberada na midia nacional e com elevado
potencial de repercussao negativa aos interesses dos denunciados.

182. Nesse passo, ha que se lembrar que a propria juiza da causa, ouvida pela
Comissao Processante, ndo hesitou em recusar qualquer interferéncia em seu
julgamento, fosse o que fosse por obra do MPF. Mais. Ela explicou em detalhes todo o
corrido, demonstrando o erro do sistema e absoluta auséncia de dolo de quem quer
que fosse.
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183. Por fim, a Ultima circunstancia negativa mencionada na Lei diz respeito a
natureza e gravidade da infracdo. Ora, se a gravidade do fato -se ‘sustentaria no
emparedamento do Judiciario pela opinido publica, ndo se pode utilizar essa conclusao
para justificar o aumento da pena minima, por se tratar, também, de elementar do tipo,
do mesmo modo que a violagdo do sigilo.

V. Do pedido de tutela de urgéncia

184. No presente topico, é demonstrada a presenca-dos requisitos autorizadores do
deferimento do pedido de tutela de urgéncia, quais sejam: (a) probabilidade do direito
(fumus boni juris); e (b) risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo (periculum in
mora).

185. Nesse sentido, em sede de tutela de ‘urgéncia, é pleiteada a imediata
suspensao dos efeitos da sancdo disciplinar de suspensdo de 30 (trinta) dias do exercicio
de suas atribuic¢@es funcionais sem remuneragdo apiicada ao Requerente.

186. No caso em tela, a probabiiidade do direito estd configurada nos diversos
vicios de ilegalidade que macularam a tramitacdo do PAD n.° 1.01306 e a decisdo que
aplicou a san¢éo disciplinar ao Reguererite,

187. Nesses termos, o funus boni juris esta configurado nos seguintes fatores:

(a) Patente ilegalidade do voto vencedor, porque baseou a condenagdo em
argumento fatico novo, indiscutido e ndo imputado, sem dar oportunidade
de refutacdo ao Reguerente, violando-se flagrantemente as garantias do
contraditorio e da ampla defesa, bem como o principio que veda a surpresa
no julgamento processual, descrito pelo art. 10 do CPC;

(b) ilegaliciade da sancdo disciplinar, na medida em que o fundamento principal
da condenacéo — suposta existéncia de contexto de praticas de membros do
Parquet para pressionar o Poder Judiciario a acolher as pretensdes
ministeriais -, transcendeu os limites factuais da acusacdo delimitados pela
Portaria inaugural do PAD;

(c) ilegalidade da sancdo disciplinar, em razdo da atipicidade do comportamento
do Requerente. Isso porque o MP, desde longa data, conformou a orientagao
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(d)

(€)

()

(9)

geral de que a divulgacdo de denuncias envolvendo crimes de corrupcéo,
mesmo que arrimadas em inquéritos e medidas cautelares-acobertadas por
sigilo, € condita licita e estimulada, conforme mostram préticas institucionais
reiteradas e atos normativos internos - Portaria n.“ PGR 104/2014 e a
Orientacdo n.° 11/2021;

ilegalidade da sancdo disciplinar, porque, ac qualificar como ilegal a
divulgacéo do release, 0 CNMP inaugurou ncvo entendimento institucional
sobre a divulgacdo de denuncias e aplicou retroativamente essa nova
interpretacdo em para fins de condenac¢do do Requerente, violando o0s
principios da seguranca juridica e da tutela da confianca legitima, bem como
as regras inscritas no art. 2°, XIll, da L.et n®9.784/199 e nos artigos 23 e 24
da LINDB,;

ilegalidade da sancdo disciplinar, ein razao da atipicidade do comportamento
do Requerido. Isso porque ‘as- informacgdes divulgadas no release néo
encerravam natureza sigilosa, uma vez que ja tinham sido amplamente
divulgadas em 2017 e o sigilo iricialmente atribuido a dendncia decorreu de
um erro material imputavei ao processamento do e-Proc, conforme
comprovado por provas testemunhais, documentais e inspecao realizadas no
sistema e-Proc.

ilegalidade da sang¢ao disciplinar, em razdo da atipicidade do comportamento
do Requerido. ‘A divulgacdo das informacdes por meio do release néo
resultou no- comprometimento das atribuicbes funcionais do Requerido
tampouco afetou a dignidade da Justica. Com efeito, ao longo da tramitacao
do PAD n.° 1.01306 ndo foi discutido ou comprovado que a publicacdo do
release gerou qualquer tipo de prejuizo a tramitacdo das medidas cautelares
antericres. Tampouco foi imputado, € menos ainda comprovado, que a
puilicacdo da release constituia técnica empregada para forcar expedicdo
favoravel pelo Poder Judicidrio — alids sobre esse ponto ndo foi sequer
observado direito de defesa do Requerente e demais acusados no expediente
disciplinar.

llegalidade da sancdo disciplinar, por auséncia de culpabilidade, ainda que
admitida a validade da tese vencedora, em razdo da presenca, que seria
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irrecusdvel, de erro de proibicdo invencivel, posto gue ausente a
consciéncia do agir contrario ao direito.

188. As razdes acima elencadas explicitam de forma objetiva e incontestavel o
carater abusivo e ilegal da sancédo aplicada ao Requerente.

189. O periculum in mora também esta presente. Afinal, caso ndo seja concedida
a suspensao da decisdo ora impugnada, 0 Requerente ja se encontra sujeito aos efeitos
da decisdo que aplicou a sancdo de suspensdo do -exercicio de suas atribuicdes
funcionais, pelo prazo de 30(trinta) dias, sem direito a percepcéo de remuneracao.

190. Conforme ja registrado, a LC n° 75/1993 atribui eficacia imediata a decisao
que aplica sancéo disciplinar, condicionado a susioensio de seus efeitos ao deferimento
de pedido em sede de embargos declaratdrios — 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

191. Assim, no caso da pena de suspensdo por 30 (trinta) dias, imposta a Eduardo
El Hage, a sua efetivacdo determinara a perda de remuneracdo no periodo, a produzir
efeitos imediatos no &mbito de sua vida privada, sem que se possa mensurar, por ora, a
extensdo dos danos a serem suportados, do ponto de vista da repercusséo financeira nas
obrigaces ja assumidas. E ndo h&, evideniemente, risco de dano reverso!

192. Cumpre lembrar que 0 auter atualmente coordena o Grupo de Atuacédo
Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) no MPF/RJ. Caso a punicao seja
imediatamente aplicada, ficara o grupo sem o seu coordenador, acarretando inegavel
prejuizo ao servico publico e as cperagdes em curso.

193. Mais que 1sz0, de acordo com a Resolugdo n.° 160/2017 do CNMP, citada
pelo relator, em seu voto que determinou a aplicacdo da pena, o autor ficard, caso
mantida a punicio, impedido de ser nomeado ou designado para ocupar cargos em
comissdo ou fungdes de confianca para prestar auxilio ou colaboracdo pelo prazo de 5
(cinco) anos {artigo 7°, I1).

194. Além disso, 0 Requerente terd maculada a respectiva trajetoria funcional,
diante -da incidéncia imediata de vedacOes a direitos e prerrogativas funcionais
reconhecidamente relevantes. A pena de suspensdo implica significativa reducdo de
exercicios de direitos, afetando, por exemplo, 0 acesso a promocdo, a cursos de
capacitacdo e a remocao.
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195. O risco de dano, portanto, € manifesto. O art. 200, §2°, da Lei Organica do
MPU prevé que ndo podera concorrer a promogao por merecimento guern tenha sofrido
penalidade de censura ou suspensdo, no periodo de um ano imediatamente anterior a
ocorréncia da vaga, em caso de censura; ou de dois anos, em caso de suspensao.

196. E verdade que a regra geral da mesma lei, prevista no dispositivo
imediatamente anterior (art. 200, § 1°), é no sentido de que $0 0s integrantes da primeira
quinta parte da lista de antiguidade podem concorrer a promocao por merecimento, o
que havera de ser levada em conta em relacdo aos autores. Mas € igualmente verdade
gue o mesmo dispositivo afasta essa exigéncia quanuo, dentre 0s que a preencherem,
ndo houver quem aceite o lugar vago.

197. Ndo é sO: o antecedente funcional desfavoravel pode ser usado pela
Administracdo Superior do Ministério Puablico Federal para preterir, em mdaltiplas
situacdes, 0 membro que o ostente, tais coma inscricoes em cursos e seminarios.

198. Por fim, também fica demonstrada a completa reversibilidade da medida (art.
300, 83°, CPC), tendo em vista ser plenamerite cabivel a aplicacdo da pena em momento
posterior.

199. Fica, assim, demonstrado @ efetivo risco de dano caso a medida de urgéncia
néo seja deferida de plano.

V. Dos pedidos e conclusodes
200. Por todo 0 exposto, ¢ Requerente pede:
(a) acitagdo cla Unido, na pessoa de seu representante legal;

(b) o deferimento da tutela de urgéncia inaudita altera pars, determinando-se a
imediata suspenséo dos efeitos da decisdo do Eg. Conselho Nacional do
Ministério Publico, proferida no PAD n° 1.013.06 que aplicou sanc¢éo
ciisciplinar de suspenséo de 30 (trinta) dias ao Requerente, até a resolucéo do
mérito da pretensdo deduzida;

(¢) o reconhecimento, no mérito, da nulidade da decisdo do Eg. Conselho
Nacional de Justica e a consequente declaracdo da nulidade com efeitos ex
tunc da sancdo disciplinar aplicada ao Requerente; e
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(d) subsidiariamente, o0 reconhecimento de omissfes na dosimetiia da pena do
Requerente, cujo efeito é sua anulacdo, seguida de retificagdo ao minimo
legal.

201. Apresenta, desde ja, o inteiro teor dos autos do PAD n° 1.013.06, pugnado
pela producdo de todos os meios de prova necessarios, 0 que serd tratado em momento
processual apropriado.

202. Para fins de intimacdo dos representantes legais da Impetrante e
cumprimento da legislagéo processual vigente, requer iodos os atos de comunicagéo
sejam formalizados nos seguintes enderecos eletronicos: pacelli@eugeniopacelli.adv.br
e intimacao@marxcolombarolli.com.br.

203. Em razdo do extenso tamanho do PAD n, 1.01306, a presente peticdo €
instruida pelos documentos essenciais a avallagdo da pretensdo ora deduzida.
Oportunamente e com a maior brevidade possivel, a integralidade do feito
administrativo sera juntada aos autos.

204. Atribui-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2023.

EUGENIOPACELLI DE OLIVEIRA
OAB/MG 51.635

- .
BRU ODRIGUES COLOMB&OLLI

OAB/MG 105.557

BRUNA RODRIGUES gaunanonmcoss =0
COLOMBAROLLI COLOMBAROLLI

Dados: 2023.02.27 12:28:48 -03'00'
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