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DECISAO

Lida a inicial, uma vez, quando indeferi a liminar e, agora, por ocasido desta interlocutéria.

Li, ainda, o oficio -- recente -- do Sr. Subsecretario de Estado para assuntos do Sistema Penal, constante do Id. 20356701, do qual transcrevo:

“Em 2015 a Diretoria de Inteligéncia Prisional - DIP foi cientificada da auséncia de contrato de manutengdo do CFTV. além de aparelhos defeituosos e inoperantes, dentre outros, haja
vista que a gestdo das imagens e a coordenagdo de operagdo do sistema de videomonitoramento é da citada Diretoria.

Importante mencionar, que as Unidades Prisionais, por algum tempo, se utilizaram de m&o de obra de presos para manter o sistema de CFTV operante, contudo, de modo deficitario
em razdo da inexisténcia de equipe técnica prépria para tal mister.

Diante disso, houve a abertura de 02 processos, quais sejam os de nimeros 86495763 ¢ 86319116, que foram iniciados com escopo de contratacdo de sistema de CFTV ¢ manutencdo
do circuito, no entanto, restaram infrutiferos, tendo em vista a falta de impulso resolutivo e saneador.

A inicial proposta no Processo de n". 86495763, datada de 02 de julho de 2019, teve assinatura em conjunto com este Subsecretario para Assuntos do Sistema Penal, solicitando ao
Excelentissimo Senhor Secretério de Estado da Justica, a época, autorizagdo para iniciar Termo de Referéncia, o qual foi arquivado.

Desde 2016, de acordo com o artigo 8" do Decreto 3.987-R, de 21 de junho de 2016, que modifica a Estrutura Organizacional Bésica c transformna cargos de provimento em comissdo
no ambito da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, a competéncia de coordenacdo do Sistema de CFTV é da DIP, que por atribuicdo propor termo de referéncia de aquisi¢do ou
manutencdo do sistema Somente em 2021 a competéncia para emissdo de empenho, repasse de recursos financeiros e pagamento de despesas relacionadas ao monitoramento
eletrénico, ao Circuito Fechado de Televiséo para as Unidades Prisionais, foi delegada pelo Excelentissimo Senhor Secretério de Estado da Justica ao Subsecretario para Assuntos do
Sistema Penal, através da Portaria 852-S, datada de 22 de outubro de 2021.

Diante dessa delegacdo, na data 29 de setembro de 2021, foi autuado o Processo 2021- X228F que visa, através da ata de registro de precos, a aquisi¢do de sistema de circuito fechado
de televisdo - CFTV para atender ao sistema prisional do estado do Espirito Santo.
Posteriormente a Portaria 852-S, foi publicada a Portaria n" 528-S, de 20 de maio de 2022, que ratifica a delegagdo de competéncia ao Subsecretario de Estado para Assuntos do

Nesse contexto, o Processo 2021-X228F, na modalidade de Registro de Preco, passou por alguns procedimentos, de ordem administrativa, para obtencdo de mapa comparativo e
pesquisa mercadoldgica, no afé de respaldar o ente estatal de pardmetros econémicos no que se refere aos valores negociados no mercado para os servigos de solugdo tecnoldgica.

Contudo, na data do dia 21 de setembro de 2022, os autos retomaram a esta Subsecretaria para Assuntos do Sistema Penal informando que a pesquisa a respeito do tema restou
prejudicada, embora tenha sido solicitada a um nimero expressivo de empresas. Isso porque, as empresas consultadas alegaram ndo ter interesse na preparacdo antecipada de
orcamentos, dentre outras declaragdes, o que impossibilitou a continuidade, por ora, do prosseguimento do processo de aquisigao.

Nada obstante, esta Subsecretaria para Assuntos do Sistema Penal ndo se encontra inerte & resolugdo administrativa no que pertine & regularizagdo do videomonitoramento das UP' s
do Estado. Ao contrdrio, esta envidando esfor¢os para a continuidade deste importante processo, todavia, € necessario o preenchimento dos requisitos legais inerente ao processo
administrativo licitatério, haja vista o principio da legalidade que norteia a Administracdo Publica.

Sendo assim, sera estudada a melhor maneira para avangar com o processo aquisitivo juntamente com o Setor de Compras da Secretaria de Estado da Justica, setorial vinculada a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA - desta SEJUS.

Nesse desiderato, em que pese o Circuito interno de videomonitoramento esta precisando de reparos e atualizagdo, ndo s6 na PRCI mas em todo Sistema Prisional do Estado, cuja
solugdo estd sendo estudada/providenciada pela SEJUS, o sistema de CFTV nas Unidades Prisionais € um auxiliador no poder de fiscalizagdo dos Inspetores Penitenciarios, tendo por

Decerto que a carreira de Agente Penitenciario é de extrema importancia no Estado Democratico de Direito uma vez que, além de ser responsavel por guardar as institui¢des prisionais.
zelando pela seguranca da sociedade, tem como missdo manter a integridade fisica dos presos e buscar a ressocializagdo desses individuos.

Ademais, algumas das atribuicdes previstas na Lei Complementar 743, de 23/112/2013, que reorganiza o Plano de Cargos e Carreiras dos Agentes Penitenciarios e dos Agentes de
Escolta e Vigilancia Penitencidria, pertencentes ao Quadro de Carreira de Pessoal do Sistema Penitenciario e da outras providéncias sdo: executar atividades necessarias & vigilancia.
seguranca, ordem e disciplina nos estabelecimentos penais; coibir agdes violentas por parte de presos por meio do uso de técnicas préprias no ambito do estabelecimento penal ou
quando em movimentagdo; proteger pessoas e bens no ambito do estabelecimento penal; fiscalizar o trabalho e o comportamento da populacdo carceraria, observando
os regulamentos e normas préprias, conforme a Lei de Execu¢do Penal. LEP e outros documentos nacionais e internacionais; fazer rondas periédicas no interior dos estabelecimentos
penais c muralhas; observar os movimentos dos presos no interior do estabelecimento penal.

Diante desse cenario, a Secretaria de Estado da Justica_utiliza-se das Escalas Especiais nas Unidades Prisionais com fito de aumentar o nimero de efetivo na fiscalizacdo das rondas
ostensivas ¢ preventivas dos estabelecimentos prisionais, pensando na seguranca institucional como forma de evitar fugas e motins, Imperioso destacar, ainda, que a Diretoria de
Administracdo Geral dos Estabelecimentos Prisionais - DIRAGESP, setorial vinculada a esta Subsecretaria para Assuntos do Sistema Penal - SASP, desempenha um importante papel na

averiguacdo de problemas, adotando estratégias como forma de minimizar os riscos diante de vulnerabilidade reais.”

(Grifei.)

A Defensoria Publica reiterou o pedido de medidas urgentes sob os seguintes fundamentos (Id. 20535576):

Consta no noticiario local divulgagdo massiva de que nos ultimos 30 dias ocorreram 02 (dois) eventos com mortes de internos na Penitenciaria Regional de Cachoeiro de Itapemirim (PRCI).
O primeiro foi noticiado em 23.12.2022, conforme:

A Gazeta | Detento é encontrado morto em presidio de Cachoeiro de Itapemirim | Gazeta Online. Acesso em 10.01.2022.

Detento é encontrado morto dentro de cela em penitenciaria de Cachoeiro - Jornal Fato. Acesso em 10.01.2022.

Detento é encontrado morto em presidio no Sul do Espirito Santo - MovNews. Acesso em 10.01.2022.

O segundo evento foi noticiado no dia 09.01.2023: A Gazeta | Detento é baleado e morre dentro de presidio em Cachoeiro de Itapemirim | Gazeta Online. Acesso em 10.01.2022.

Detento é baleado apés tentar fugir de presidio em Cachoeiro (folhavitoria.com.br) . Acesso em 10.01.2022.



Detento é baleado e morre apds tentativa de fuga em presidio no Sul do Espirito Santo - MovNews. Acesso em 10.01.2022.
Conclusao:

1) Tais fatos reforgam a posigao da Defensoria Publica no sentido reiterar requerimento de tutela de urgéncia nos termos do artigo 300 e seguintes do CPC, constante na peti¢do inicial, tendo
em vista a probabilidade do direito e o perigo de dano a direitos fundamentais a vida e a integridade pessoal de internos do local, sem prejuizo dos riscos aos servidores da SEJUS e dos danos
reflexos aos familiares dos internos e dos proprios servidores estatais.

2) Caso contrario, requer-se tutela de evidéncia, nos termos do art. 311, I, do CPC, tendo em vista a comprovagédo documental das alegac¢des de inoperancia do sistema de videomonitoramento
da PRCI, bem a fixagdo de tese, em sede de repercussdo geral (TEMA 220), no sentido da competéncia do Poder Judiciario para determinar ao Poder Executivo a realizagdo de obras em
estabelecimentos prisionais com o objetivo de assegurar a observancia de direitos fundamentais dos presos. Nessa senda, pugna-se pelo seguinte:

| - Seja determinado ao réu a apresentagdo de PLANO DE TRABALHO para fins de reestabelecer, em até 30 (trinta) dias, o total e mais amplo possivel funcionamento do circuito interno de
videomonitoramento da Penitenciaria Regional de Cachoeiro de Itapemirim (PRCI), incluindo-se a manutengéo da chamada sala de controle, a ampliagdo do nimero de servidores atuando no
local e a adogédo de providéncias para melhorar a visibilidade das galerias a partir dessa sala;

Il - Seja o réu PROIBIDO de efetuar o ingresso de novos internos na Penitenciaria Regional de Cachoeiro de Itapemirim (PRCI), até que totalmente reestabelecido o sistema de
videomonitoramento da UP;

Il - Quaisquer outras medidas pertinentes.

3) Em caso de descumprimento das obrigagdes nos prazos judicialmente fixados, a condenagao da parte ré ao pagamento de multa correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento de cada ordem judicial desobedecida, dentre as obrigagdes tratadas nesta agdo civil publica, valor sujeito a atualizagdo monetaria, a ser recolhido ao Fundo Especial de
Despesa de Reparacéo de Interesses Difusos

Lesados, previsto no art. 13 da Lei no 7347/85, sem prejuizo de execugao especifica da mesma obrigagdo e sem embargo de eventual apuragédo da responsabilidade do agente desobediente;

4) Quaisquer outras providéncias pertinentes a serem deferidas pelo juizo com base em seu poder geral de cautela.

Na contestac¢do (Id 21115615), foi alegado que:

N&o houve omissdo estatal e é da parte autora o énus de provar os fatos alegados na inicial (art. 373, I, NCPC). Inexiste demonstracdo cabal de que o
atual sistema de videomonitoramento ndo dé para fiscalizar toda a penitencidria, e seus pontos mais importantes, para a comprovacdo do qué o faz-
se necessaria pericia técnica

No que toca ao numero de inspetores, foi informado pelo diretor de administracdo geral dos estabelecimentos penais, informou que foram
localizados na penitencidria regional de Cachoeiro de Itapemirim PRCI, entre os meses de fevereiro e outubro de 2022, 11 inspetores penitenciarios
em designacdo temporaria.

Um acolhimento do pedido da Autora implicaria ofensa ao principio da separacdo dos poderes, calhando observar o art. 2a, da CRFB/88, a a Lei de
Responsabilidade Fiscal (que veda a realizagdo de despesa ndo prevista ) a jurisprudéncia pacifica do E. STF nos RE 422.298/PR; RE 403.806/PR E RE
401.758/GO.

O Judicidrio ndo deve interferir nas politicas publicas da Administracdo. Ha limites orcamentarios a considerar e, em um universo de urgéncias, a
eleicdo de prioridades compete aos administradores sufragados pela populagdo. Ndo cabe ao juiz singular interferir nos critérios de oportunidade
e conveniéncia expressados por um administrador em certo ato administrativo.

No caso concreto, a obrigacdo de fazer que a A. pretende seja imputada ao R. implica em ato de administracdo puro, vinculado ao estrito
cumprimento do principio da legalidade. Ha impossibilidade juridica do pedido e, ademais, haveria de se observar a cldusula da reserva do possivel.
Ha inadequacdo da via e impossibilidade juridica do pedido.

Decido.

Os problemas apontados pela A. tinham, ja, sido apurados na Reunido de 24.05.2021, realizada com as presencas destas autoridades: Exmos e Exmas
Sra. Juiza Titular da 2a Vara Criminal - Privativa das Execucbes Penais, Sr. Promotor de Justica, Sr. Secretario de Justica do Estado do Espirito Santo,
Sr. Defensor Publico Estadual - Coordenagdo Penal e Sra. Juiza de Direito Coordenadora das Varas Criminais e de Execu¢des Penais. Estdo, portanto,
comprovados solidamente.

Apontada e/ou reconhecida, por todos os agentes publicos presentes, na Reunido, a falha intensa no sistema de videomonitoramento, e o fato de
que se funcionasse bem, os problemas com a fiscalizacdo da PRCI seriam reduzidos em 70% (setenta por cento) e, assim, malfere o principio da
eficiéncia o fato de a Administracdo Publica ndo tratar o assunto com prioridade,

Também foi apontado e/ou reconhecido, de modo unanime, que a quantidade de servidores da unidade estava aquém da necessidade, ocasido em
que o Exmo Sr. Secretdrio de Justica do Estado do Espirito Santo ficou de contratar 600 (seiscentos) sob o regime de designacdo tempordaria
(evidentemente, para servir, também, a outras unidades).

Na contestacdo, o R. afirmou que foram alocados 11 (onze) inspetores penitenciarios, entre fevereiro e outubro de 2022, portanto, parece que se
tentou resolver a questdo de insuficiéncia de pessoal. Mas o fato é que ndo foi resolvida por completo, pois a A. apurou que a responsabilidade da
“sala de controle” estd sob um servidor, apenas, em plantdo de 24 (vinte e quatro) horas, de modo que ele ndo pode se ausentar do local sequer para
satisfazer necessidades fisioldgicas, sob pena de o setor ficar acéfalo.

Os Acordaos referidos pelo R., a saber RE 422.298/PR e RE 403.806/PR_sdo antigos, respectivamente, de 06.2006 e de 07.2007 e estdo em conflito com
a jurisprudéncia atual do STF. E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer tendente ao resguardo da integridade fisica e
moral dos presos, sem que isso implique ofensa ao principio da separa¢do dos poderes e sem que seja pertinente opor a Jurisdicdo o argumento da
reserva do possivel.

Veja-se a solugdo do RE 592.581, de 13.08.2015 e que serve como uma luva a situagdo concreta, recurso que gerou a fixagdo da tese relativa ao Tema
n. 220 do STF, a seguir também mencionada. A solu¢do demonstra o descabimento das alegacdes de impossibilidade juridica do pedido e de
inadequacdo da via processual adotada e, simultaneamente, que é plausivel, quando ndo certa, a procedéncia do que a A.pediu:

Ementa
Ementa:

"REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS NA CASA DO ALBERGADO
DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO
QUE CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS PROGRAMATICAS.INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA PLENA E APLICABIILIDADE
IMEDIATA. INTERVENGAO JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO
POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENGA CASSADA PELO TRIBUNAL.



| - E licito ao Judiciario impor & Administragdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promogao de medidas ou na execucio de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais.
Il - Supremacia da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencdo judicial.

Il - Sentenca reformada que, de forma correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em observancia ao art. 50, XLIX, da Constitui¢do Federal.

IV - Impossibilidade de opor-se a sentenga de primeiro grau o argumento da reserva do possivel ou principio da separagdo dos poderes. V - Recurso conhecido e provido.

Tema

220 - Competéncia do Poder Judiciario para determinar ao Poder Executivo a realizagdo de obras em estabelecimentos prisionais com o objetivo de assegurar a observancia de direitos
fundamentais dos presos.

Tese
E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigagdo de fazer, consistente na promocao de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais

para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 50, XLIX, da
Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel & decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da separagdo dos poderes."

Existe o risco de danos irreversiveis, caso a situagdo atual permaneca. Veja-se que a A., na sua diligéncia na PRCI, ouviu menc&es de agressividade
gratuita de parcela dos policiais penais, aplicacdo de sangdes coletivas ndo previstas na legislacdo e auséncia de acompanhamento psicoldgico do
quadro de servidores.Isso, aliado ao fato da superlota¢do carcerdria (segundo a inicial, a existéncia de 1046 (mil e quarenta e seis) reeducandos,
enquanto a capacidade do estabelecimento é de 432 (quatrocentos e trinta e dois), apenas, permite antever que o quadro é muito perigoso.

Observe-se que a Ata de Reunido de 24.05.2021, ja mencionada, também apontou a superlotacdo carcerdria (Id. 20356701).

Veja-se que o noticiario local, segundo informado pela A., vem dando conta de duas mortes, recentes, na PRCl, uma em 12.2022 e a outra em
01.2023, em menos de 15 (quinze) dias entre elas, no primeiro caso, de um detento encontrado dentro de cela e, no segundo, de um detento que foi
baleado durante tentativa de fuga.

Tudo considerado, concedo as tutelas antecipada e de evidéncia,_em termos, isto é determinando ao ESTADO DO ESPIRITO SANTO que adote as
medidas necessarias para implantacdo de um sistema de videomonitoramento eficiente na PRCI, seja com implementacdo do ja implantado, seja com
a instala¢do de novo, cabendo-lhe decidir a forma de aquisi¢do, por adesdo a Ata de Registro de Precos ou por licita¢do, devendo, no primeiro caso,
ser adotada a providéncia em até 30 (trinta) dias e, no segundo, ser publicado o edital em até 45 (quarenta e cinco)_dias,_seguindo-se com as

data da intimacdo desta interlocutéria.

Determino, ainda, que no prazo de 20 (vinte) dias amplie a forca de trabalho disponivel para a sala de controle e adote as medidas necessarias a que
se dé a plena visibilidade das galerias a partir da indigitada sala. Se essa visibilidade depender da eficiéncia do videomonitoramento, a prazo para que
ela se efetive serd o previsto no paragrafo acima.

O Cartério devera intimar as partes com urgéncia. O ESTADO deverd ser intimado na PGE/ES, para ciéncia, e nos érgdos/agentes publicos da
Administragdo do ESTADO (Poder Executivo) referidos no oficio constante do Id. 20356701 para atendimento a Decisdo, sob pena de responsabilidade
civil, por improbidade administrativa e penal. Se a realizacdo de alguma das medidas determinadas couber, inteira ou parcialmente, a algum outro
agente publico, os intimandos lhes cientificardo deste ato judicial.

As convicgdes externadas nesta Decisdo sdo provisérias, podendo ser modificadas por ocasido da sentenga. As transcri¢des de pegas processuais,
para esta, podem ndo ter observado as diagramacdes originais (por alguma incompatibilidade de softwares) todavia, sem prejuizo para os sentidos
originais dos textos.

No cadastro do Processo ha mencdo a que ele se encontra associado a outro. O Cartério devera revisar a anotacdo e, se estiver correta, identificar o
processo ao qual este se encontra assim.

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES, 6 de fevereiro de 2023.

Juiz de Direito
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