VOTO-VOGAL

O Senhor Ministro Edson Fachin: Acolho o relatério bem lancado pelo
Ministro Relator.

No tocante as preliminares apreciadas por “Sua Exceléncia, as
acompanho integralmente para afastar a inépcia da-inicial, reconhecer que a
mudanga do contetudo normativo do art. 8 ndo acarreta esvaziamento do
interesse de agir e delimitar o objeto de conhecimento da demanda em
relagdo aos dispositivos objeto de impugnacao especifica.

Peco vénia para divergir em parte no tocante a apreciacao de
constitucionalidade dos artigos 3%, 4% 6% 7° e 8° §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n. 181/1999, que dizem respeito a criacao de cargos quando
inexistente autorizagao especifica na lei orcamentdria, a luz do artigo 169, §
1¢, I da Constituicao Federal.

E, em relagao ao art. 5% I (expressao “que sera anexado ao Oficio do
Registro Civil, Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos”) e IV, acompanho o
relator na conclusao pela higidez da norma, mas por fundamento diverso,
na forma em que passo a expor.

Criagdo de cargos (artigos 3% 42 6% 7° e 8% §§ 1° e 22 da Lei
Complementar n. 181/1999 de Santa Catarina)

Os dispositivesiimpugnados tém a seguinte redagao:

Art. 3° Ficam criados, em decorréncia desta Lei:

I'-7 (sete) cargos de Juiz de Direito de entrancia especial;

IT - 24 (vinte e quatro) cargos de Juiz de Direito de entrancia final;

III - 06 (seis) cargos de Juiz de Direito de entrancia intermediaria;

IV — 22 (vinte e dois) cargos de Juiz de Direito de entrancia inicial.

Art. 4° Ficam criados, em cada uma das Comarcas de Armazém,
Capivari de Baixo, Campo Belo do Sul, Camboriti, Catanduvas,
Garopaba, Garuva, Herval do Oeste, Ita, Itapema, Itapod, Rio do
Oeste, Modelo, Navegantes, Porto Belo, Presidente Getulio, Ascurra,
Rio do Campo, Santa Rosa do Sul, Forquilhinha, Araquari, Trés Barras
e Ipumirim, 02 (dois) cargos de Oficial de Justi¢a, 01 (um) cargo de



Comissario de Infancia e Juventude, 06 (seis) cargos de Técnico
Judicidrio Auxiliar, 01 (um) cargo de Agente de Portaria e
Comunicacao e 02 (dois) cargos de Agentes de Servicos Gerais.

Art. 6° Ficam criados, para o Foro Regional do Continente, 06
(seis) cargos de Oficial de Justica, 15 (quinze) ‘cargos de Técnico
Judicidrio Auxiliar, 01 (um) cargo de Agente de Portaria e
Comunicagao, 02 (dois) cargos de Agente de Servicos Gerais. Art. 7°
Ficam criados, para o Foro do Norte da Ilha de Santa Catarina, 02
(dois) cargos de Oficial de Justica, 04 (quatro) cargos de Técnico
Judicidrio Awuxiliar, 01 (um) cargo de-Agente de Portaria e
Comunicagao e 02 (dois) cargos de Agente de Servigos Gerais Art.

82 Ficam criados, para cada uma das-Varas elencadas nos incisos II
a XVI do art. 10 desta Lei Complementar, 02 (dois) cargos de Oficial
de Justica e 06 (seis) cargos de Técnico Judicidrio Auxiliar. § 1° Para
cada uma das Varas da Infancia e Juventude desta Lei Complementar,
fica criado ainda 01 (um) cargo dé Comissario da Infancia e Juventude
e 01 (um) de Orientador Educacional. § 2° Fica criado e incluido no
Anexo VII, da Lei Complementar n® 90, de 01 de julho de 1993, 15
(quinze) cargos de Orientador Educacional, do Grupo Atividades de
Nivel Superior — ANS, .cuja habilitagao profissional exigida é ser
portador de diploma de curso superior em Pedagogia, Licenciatura
em Orientagdo Educacional, com registro no respectivo érgao
tiscalizador do exercicio profissional.

O Ministro Relator conhece da acao neste ponto e declara
inconstitucionais os dispositivos por afronta ao art. 169, §1¢ 1II da
Constituicao Federal, eis que ausente autorizagao prévia e especifica da Lei
de Diretrizes Orcamentarias para a criagdo dos cargos.

Como destacado no proprio voto de sua Exceléncia, a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a auséncia de
dotagdo orcamentaria prévia apenas impede a aplicagao da legislacao que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que
disso decorraa declaracao de sua inconstitucionalidade.

Tive oportunidade de enfrentar a questdao na ADI 6118, de minha
relatoria, 'em que também analisei a discussao havida da ADI 6080. E
repriso os argumentos 14 langados.

O cotejo determinado pelo art. 169, §1° I, da CRFB - “prévia dotagao
orcamentaria” — é estranho ao controle abstrato de constitucionalidade,
como se depreende do seguinte precedente:



Acao direta de inconstitucionalidade. Leis federais 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragao dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Alegac¢des de (...) inobservancia da exigéncia de
prévia dotacdo orcamentdria (art. 169, § 1%, da CF). (:.) A auséncia de
dotagdo orcamentdria prévia em legislagao especifica nao autoriza a
declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao somente a
sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. A¢ao direta nao conhecida
pelo argumento da violacdo do art. 169, § 1%, da Carta Magna. [ADI
3.599, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-5-2007,.P,-DJ de 14-9-2007.

Em seu voto, o Min. Gilmar Mendes anotou'que o tema nao era novo no
Supremo Tribunal Federal (no ponto, a EC n./19/98 apenas renumerou o
artigo), fazendo um historico da questao desde a ADI 1292, rel. Min. Ilmar
Galvao, DJ 15.9.95, passando pela ADI 1589, rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ 3.4.98, ADI 2339, rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 1.6.2001, e ADI 2343, rel.
Min. Nelson Jobim, DJ 13.6.2003. A decisao foi unanime. No debate, consta
a pertinente observacao do Min. Cezar Peluso: “ Talvez até por isso, nessas
acoes, se deva exigir que o impugnante faca a prova de nao haver previsao
orcamentaria suficiente. ”

Eis o teor da ementa da ADI n: 1292, primeira decisdao sobre a questao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR No 33 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1994, DO
ESTADO DE MATO GROSSO. ALEGADA INCOMPATIBILIDADE
COM O ART:169, CAPUT, PARAGRAFO UNICO E INCISOS, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO
DE SUA VIGENCIA. Impossibilidade do confronto da norma em
apreco’com o caput do art. 169 da Constitui¢ao, sem apreciagao de
matéria-de fato, circunstancia bastante para inviabilizar, nesse ponto, a
acao 'direta de inconstitucionalidade. De outra parte, a auséncia de
Plenario Virtual - minuta de voto - 18/06/2021 00:00 2 autorizacgao
especifica, na lei de diretrizes orcamentarias, de despesa alusiva a
nova vantagem funcional, nao acarreta a inconstitucionalidade da lei
que a instituiu, face a norma do art. 169, paragrafo tnico, inc. II, da
CF, impedindo tao-somente a sua aplicagao. Acao declaratdria de
inconstitucionalidade nao conhecida. (ADI 1292 MC, Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/1995, DJ 15-09-
1995 PP-29508 EMENT VOL-01800-02 PP-00291).



Desde a ADI n. 1292, julgada em 1995, entende-se que a questao (1)
depende de apreciacao de fato e (2) resolve-se no plano da eficacia e nao da
validade da norma. Assim, nao comporta discussao em sede de controle
abstrato.

Nesse mesmo sentido opinou a Procuradoria Geral da Republica
(eDoc44): “Ademais, € consolidado o entendimento do'Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a inobservancia ao disposto no art. 169, § 1°, da
CF nao enseja a inconstitucionalidade da lei, mas, tao somente, sua
ineficacia. Desse modo, a auséncia de dotagao orcamentaria prévia apenas
inviabiliza a aplicagao da legislagdo que resulte aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso.decorra o reconhecimento de
sua inconstitucionalidade”.

Assim, divirjo do E. Relator e nao‘conheco da acao direta quanto a
alegacao de violagao ao art. 169, § 1°, da CRFB.

Cumulagao de oficios das serventias extrajudiciais (art. 5% I — apenas a
expressdo “que sera anexado ao Oficio de Registro Civil, Pessoas Juridicas,
Titulos e Documentos” e IV, da ' Lei Complementar n. 181/1999 de Santa
Catarina)

O dispositivo impugnado preveé:

“Artes 5% Ficam criados, em decorréncia do art. 2° desta Lei
Complementar, para cada uma das Comarcas: Plendrio Virtual -
minuta de voto - 03/03/2023 00:00 4 I — 01 (um) Oficio de Registro de
Imoveis, que serda anexado ao Oficio do Registro Civil, Pessoas
Juridieas, Titulos e Documentos ;

[...] IV — Ficam anexados ao cargo de Oficial do Registro Civil das
Pessoas Naturais, Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos, o cargo de
Oficial de Registro de Imdveis, nas Comarcas criadas, onde houver
vacancia e consequentemente onde vier a vagar”.

O voto do E. Ministro Relator assim apreciou a alegacao de
inconstitucionalidade:

“O cerne da questao suscitada, no caso, reside em saber se a
acumulacdo de atribuigdes prevista na parte final do inciso I do art. 5°
da lei estadual, ao determinar a criacao de “01 (um) Oficio de Registro

de Imoveis, que serd anexado ao Oficio do Registro Civil, Pessoas
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Juridicas, Titulos e Documentos ”, esta ou nao em consonancia com o
disposto na Lei federal n. 8.935/1994, dada a redacao do art. 26 dessa
lei.

Somente por via indireta, portanto, seria possivel cogitar de
violagao ao Texto Constitucional, o que inviabiliza'o‘controle abstrato
de constitucionalidade.

Desse modo, nao conheco da agdo no tocante a expressao “que
sera anexado ao Oficio do Registro Civil, Pessoas Juridicas, Titulos e
Documentos” contida no inciso I do art. 5°.e ‘a0 inciso IV do referido
dispositivo da Lei Complementar n. 181/1999 do Estado de Santa
Catarina”.

Peco vénia para divergir quanto ao ponto.

O artigo 236 da Constituicao Federal disciplinou o exercicio dos servigos
notariais e de registro em carater privado, por Delegacao do Poder Publico:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacao.do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as_atividades, disciplinara a responsabilidade
civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definird a fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° Lei federal-estabelecera normas gerais para fixacao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

§ 32 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico'de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses.

A Lei 8.935/94 veio para regulamentar a atividade notarial e registral,
como norma geral exigida pelo art. 236, §§1° e 2° da Constituigao. E, a
respeito dos dispositivos impugnados, a Lei 8.935, como norma geral, preveée
o seguinte:

“Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sao os:

I - tabelides de notas;

IT - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

III - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imoveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdigoes
e tutelas;

VII - oficiais de registro de distribuicao. (...)



Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro ¢é
incompativel com o da advocacia, o da intermediagao de seus servigos
ou o de qualquer cargo, emprego ou fungao publicos, ainda que em
comissao. (...)

Art. 26. Nao sao acumulaveis os servigos enumerados no art. 5°.

Paragrafo tunico. Poderao, contudo, ser ‘acumulados nos
Municipios que ndo comportarem, em razdo do volume dos servigos
ou da receita, a instalacao de mais de um dos servicos. (...)

Art. 49. Quando da primeira vacancia_ da titularidade de servigo
notarial ou de registro, serd procedida a desacumulagdo, nos termos
do art. 26.

Argumenta-se que a lei complementar estadual teria violado a vedagao
de acumulacao dos servigos de registro civil, titulos e documentos e de
imoveis veiculada pela Lei 8.935/94, sendo a violagao a Constitui¢cao Federal
meramente reflexa.

A suposta violagao nao se da apenas em relagao a lei dos cartorios, mas
diretamente a Constituicdo, ao limite legislativo estabelecido pela
Constituicao Federal no art. 236, §1¢.

Se a Constituicao estabelece'quie é a Lei Federal quem define os limites
da atividade cartorial e sua organizacao (limites estes veiculados pela Lei
8935/94) e se a Lei dos Cartorios é afrontada por usurpagao dos limites
estabelecidos (artigos 5%, 26'e 49, que vedam a cumulacao de cartérios), ha
entao afronta ao limite especifico na Lei Federal, mas também ofensa a
propria Constituicdo, que teve o quadrante legal imposto pelo art. 236, §1°
violado.

A prosperar ‘compreensao em sentido diverso, entdo leis estaduais
sempre poderdoestabelecer situacdes nao autorizadas pelo limite legal que
foi estabelecido a partir da autorizagao constitucional do art. 236, §1°. Ou
seja, sempre haverd, em matéria relativa ao exercicio da atividade notarial e
de registro,.apenas controle de legalidade, e nunca de constitucionalidade.

Cuida-se da mesma logica decisoria adotada por este Supremo Tribunal
Federal ao declarar a inconstitucionalidade de leis estaduais que desbordem
os limites estabelecidos pela Lei Organica da Magistratura, como decidido,
dentre outras, nas ADIs 6762, 6801, 6741.

O potencial de ofensa a Constituigao, portanto, é direto, e nao reflexo.



Nada obstante, a propria Lei 8.935/94, em seu artigo 26, § 1° autoriza
excepcionalmente a cumula¢do de servigos em Municipios que ndo
comportem, em razao dos servigos ou da receita, mais de um dos servigos.

Na espécie, a acumulagao foi autorizada pela Lei impugnada para as
comarcas recém-criadas.

Transcrevo, a respeito, trecho do Parecer da PGR no eDoc 44:

“Na hipotese desta agdo direta,| colhe-se das informacgoes
prestadas pela Assembleia Legislativa:do Estado de Santa Catarina
que o objetivo para a elaboragao,das normas estaduais ora
impugnadas foi o de resgatar a dignidade dos serventudrios que
laboravam nas comarcas, assim como de sanar problemas e evitar
prejuizos na prestacao dos servigosmnotariais e registrais ao publico em
geral (peca 9).

Os comandos legais foram-reflexos da entrada em vigor da Lei
9.534/1997, que, de acordo com a tramitagao legislativa do projeto de
lei, o qual acarretou a'promulgacao da LC 181/1999, tornou
insustentdvel o funcionamento das serventias extrajudiciais, em
virtude de nao auferirem vencimentos necessarios para sua
manutencdo, razao pela qual, e nos termos da Lei 8.935/1994, seria
possivel a acumulagao (peca 9, p. 92; e pega 10, p. 70).

Ao apreciar tema semelhante, o0 Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que lei pertinente a organizacao judicidria do estado
e destinada a preencher as necessidades de pequenas comarcas,
incapazes de'suportar o 6nus de mais de uma serventia extrajudicial,
estaria dentro dos limites da competéncia da unidade federativa.”

Assim, em que, pese seja a possivel a afericao da validade da legislacao
local, a luz dovartigo 196, § 1° da Constituicao Federal, nao esta
caracterizada‘a violagdo arguida. Nesse passo, nao ha falar em usurpagao,
pela Lei Complementar 181/1999, da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre registros publicos, razao pela qual acompanho a conclusao do
Ministro Relator pela higidez da norma.

Nos demais pontos, acompanho o Excelentissimo relator, inclusive
quanto a necessidade de modulagao dos efeitos da decisao.

E como voto.



