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Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Nova Friburgo e Representado Exmo. Sr.

REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.868/2022,
DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO.
INICIATIVA PARLAMENTAR TORNANDO
OBRIGATORIO O USO DE CRACHA PELOS
SERVIDORES DAQUELA EDILIDADE.
ARGUICAO DE OFENSA AOS ARTS. 2°, 61, §1°,
I, B E 84, I, DA CF; 7° E 145, VI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E 13, 170 E 255, DA
LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO. INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO
NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. DISCIPLINA  QUE E
COMETIDA PELA CONSTITUICAO AO CHEFE
DO EXECUTIVO. VIOLACAO TAMBEM DA
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO EM MATERIA DE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES. VULNERACAO
DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.
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Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo, acordam, por UNANIMIDADE
de votos, os desembargadores que compdem o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, em julgar PROCEDENTE a representacao,
nos termos do voto do Relator.

VOTO

Trata-se de representacdo por inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Exm®°. Sr. Prefeito do Municipio de Nova Friburgo,
que tem por objeto a Lei n°. 4.868, de 26 de maio de 2022, daquela Comuna, que
“dispde sobre a obrigatoriedade do uso de crachas de identificagdo por servidores

publicos no Municipio de Nova Friburgo”.

O diploma impugnado tem a seguinte redacgao:

Lei 4.868/2022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
USO DE CRACHAS DE IDENTIFICACAO POR
SERVIDORES PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO.

O VEREADOR WELLINGTON DA SILVA
MOREIRA, Presidente da Céamara Municipal de
Nova Friburgo, no uso de suas atribui¢cbes legais,
de acordo com o art. 173 § 7° da Lei Municipal n°
4.637, publicada em 28/07/2018 (Lei Orgéanica do
Municipio), promulga a seguinte Lei Municipal:
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Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de
utilizacdo de crachas por parte de servidores
publicos, durante sua jornada de trabalho, com
nome completo, setor, niumero de matricula e
funcdo, em todas as reparticdes publicas do
Municipio de Nova Friburgo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a
aplicacado desta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sustenta o representante do Executivo ofensa aos artigos 2°, 61, 8§1°,
II, b e 84, lll, da CF; 7° e 145, VI, da Constituicdo Estadual e 13, 170 e 255, da Lei
Organica do Municipio de Nova Friburgo. Alega que a lei em questdo, de autoria
dos Vereadores Isaque Demani e Wallace Merchioro, violaria a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo no tocante a leis que versem sobre as matérias
elencadas no art. 61, 8§ 1°, Il, da Carta Magna, regra de observancia obrigatoria
pelos demais entes da federacdo, bem como a prerrogativa conferida a mesma
autoridade para dispor sobre a organizacao e o funcionamento estadual, na forma
da lei, em repto ao art. 145, VI, da Constituicdo Estadual, aplicavel, por simetria,
aos Municipios. Afirma que a lei criaria despesa para o Poder Executivo Municipal
sem indicar a sua respectiva fonte de custeio, violando os arts. 254 e 255, da
LOMNF. Requer a suspenséo cautelar da eficacia da norma guerreada e, a final,

a declaracéo de sua inconstitucionalidade.

A Representada, por sua vez, apontou, no index 33, a
constitucionalidade da lei em questao, sustentando que este nao cria, extingue ou

define a estrutura ou as atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da Administracao
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direta e indireta, ndo desafiando, portanto, o principio da separacédo de poderes.
Ressalta que a obrigatoriedade do uso de crachas de identificacdo pelos
servidores municipais durante sua jornada de trabalho concretizaria os principios
da publicidade e da transparéncia, bem como o dever de fiscalizacdo do
Executivo pelo Legislativo. Acrescenta que a lei permite aos cidadaos, outrossim,
identificar o responsavel pelo seu atendimento. Afirma que, conforme a evolugéo
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as limitacdes a iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61, da CF, dispositivo que nao
admitiria interpretagdo ampliativa. Esclarece que a norma sob comento nao
geraria, imediatamente, qualquer gasto publico e que “qualquer ente publico,
qualquer empresa, qualquer associagcdo mambembe se utiliza de crachas para
um minimo de organizagdo funcional”. Aduz, ainda, que o cracha pode ser
impresso em folha A4, em impressoras comuns, tendo-se assegurado ao
Executivo o prazo de 60 dias para regulamentar a lei. Requer, por conseguinte, a

denegacdao da liminar e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Parecer do Parquet (index 416), pelo deferimento da cautelar.

O pedido liminar foi acolhido pelo v. acorddo no indexador
435.

A Procuradoria do Municipio de Nova Friburgo nao trouxe qualquer

manifestacdo aos autos, malgrado intimada as fls. 447.

A Procuradoria-Geral do Estado opinou pela procedéncia do pedido
(fls. 465/469), assim como a Procuradoria de Justica (fls. 472/479).
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Brevemente relatados, passa-se ao julgamento.

Cuida-se de Representacdo de Inconstitucionalidade proposta pelo
Exmo. Sr. Prefeito de Nova Friburgo, em face da Lei Municipal n°® 4.868/2022, que
dispBe sobre a obrigatoriedade do uso de crachas de identificagdo por servidores

publicos no Municipio de Nova Friburgo.

In casu, verifica-se que a norma em apreco, de iniciativa parlamentar, que
impde o0 uso de crachas pelos servidores do Municipio, interfere na organizacdo e
funcionamento da Administracdo, na independéncia entre os Poderes Executivo e
Legislativo e no regime juridico dos servidores, violando os arts. 7°, 112, 8 1°, Il, b e
145, 11, 1l e VI, da CERJ.

A iniciativa privativa, projecdo do principio da separacdo de
poderes, objetiva subordinar ao seu titular a conveniéncia e oportunidade da
deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado, assegurando aos
Poderes Executivo e Judiciario e ao Ministério Publico a autonomia administrativa e

financeira garantida pela Constituicao.

Séao de iniciativa privativa, portanto, as leis que versem, por exemplo,
sobre a criacdo e extincdo de secretarias e 6érgaos, regime juridico de servidores
e aumento de sua remuneracédo, dentre outras taxativamente elencadas no art. 112,

8§ 1°, da CERJ, aplicavel aos municipios por for¢a do principio da simetria.

Por sua vez, os incisos Il e VI, alinea “a”, do art. 145, da Constituicdo

Federal incluem entre as atribuicbes do Chefe do Executivo a diregdo superior da

administracdo e disciplinar, mediante decreto, a organiza¢gdo e funcionamento da f,f_;_r-—-,-mx
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administracdo, quando nao implicar em aumento de despesas ou na criacdo e

extincdo de orgaos publicos.

A lei em questdo, portanto, importa em indevida subordinagdo do

Executivo ao Legislativo, que ndo pode, por sua prépria iniciativa, fixar diretrizes

para a organizacdo e o funcionamento da administracdo ou o regime

juridico de seus servidores.

Nesse sentido:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl MUNICIPAL DE SAO GONCALO N° 954/2019, DE
INICIATIVA DA CAMARA DOS VEREADORES.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
COMPETENCIA PRIVATIVA PARA LEGISLAR DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ViCIO DE

INICIATIVA. EXISTENCIA A DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

1. Trata-se de Representacdo por Inconstitucionalidade
da Lei Municipal de S&o Goncgalo n® 954/2019, a qual
versa sobre reducdo da carga horaria de trabalho, sem
diminuicdo dos vencimentos do servidor municipal
responsavel por pessoa com necessidades especiais.
2. Alega o representante a existéncia de vicio de origem
em referida legislacdo, uma vez que foi de iniciativa da
Casa Legislativa da Cémara dos Vereadores, quando
seria de sua prépria iniciativa, com fundamento nos arts.
112, § 19 1l, 'd' e 145, VI, da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro c/c art. 33, Il da Lei Organica Municipal,
representando evidente usurpacdo de competéncia, o
gue importa em flagrante inconstitucionalidade. Tece
comentarios sobre o Principio da Separacdo e
Independéncia entre os Poderes, previsto no art.
2° da Carta Magna e art. 7° da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro. 3 e 4, (omissis)

5. De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal AEL iy
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Federal, é dever dos Estados membros e do Distrito
Federal obedecerem as regras de iniciativa legislativa
reservada fixadas constitucionalmente, sob pena de
violacdo ao modelo de triparticAo dos Poderes, previsto
no art. 20 da CRFB/88.
6. Em idéntico sentido, a Constituicdo Estadual do Rio de
Janeiro também reproduziu o Principio da Separag¢édo dos
Poderes (art. 7°).

7. Nessa linha de inteleccdo, com arrimo na regra contida
no art. 61, 81°, inciso Il, alinea “b”, da Carta Magna, de
reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros, o
legislador estadual estabeleceu no art. 112, 81°, inciso I,
alinea “b” e art. 145, VI, da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, a competéncia privativa do Governador do
Estado para dispor sobre a organizacdo e o0
funcionamento da administracao estadual.
(...) 10. Nessa ordem de ideias, considerando que a
norma, ora impugnada, fora de iniciativa parlamentar,
encontra-se eivada de vicio formal, na medida em que a
Camara dos Vereadores ingressou na competéncia do
Chefe do Executivo. (..) 13. No caso em comento, a Lei n°®
954/2019 versa justamente sobre a reducdo da carga
horaria de trabalho, sem diminuicdo dos vencimentos do
servidor municipal, responsavel por
pessoa com necessidades especiais, ou seja, guardando
relacdo direta com o regime juridico de servidores
publicos e cargos, portanto, matérias inseridas na
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, além de modo indireto aumentar
despesa para a Administracao.
14. Nessa linha de intelecgcdo, tem-se que o
sancionamento do Prefeito de S&o Gongalo a Lei
Municipal n°® 954/2019 ndo tem o cond&o de convalidar o
vicio de iniciativa. 15. Logo, demonstrada violacdo da
clausula de reserva de inciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal e do Principio da Separacao
dos Poderes para legislar sobre a
administracdo publica local e seus respectivos servidores,
0 que inclui a matéria objeto da Lei n°® 954/2019, ora sob
exame.

16. Portanto, conquanto o diploma legal em tela seja
provido de motivo nobre, ndo ha& como deixar de
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reconhecer que a Camara dos Vereadores extrapolou
sua competéncia de
legislar acerca de norma administrativa editada pelo
Chefe do Poder Executivo, violando o conteldo previsto
nos artigos 7°, 112, §1° I, ‘b’ e 345 da Constituigdo
Estadual.

17. Com relagdo ao efeito temporal da declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma frente a Constituicdo
Estadual, de certo que a regra ¢é “ex tunc’.
18. Nao obstante, em virtude da seguranca juridica e
excepcional interesse social, o art. 27 da Lei n° 9.868/97
(Dispde sobre o processo e julgamento da acéo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal)
estabelece regra de excecdo a declaracdo de nulidade
das leis inconstitucionais, a fim de que seus efeitos sejam
diferidos no tempo.

19. Dessa forma, conquanto a declaracdo de
inconstitucionalidade passe a produzir seus efeitos a
partir da edigdo da lei em comento, ora sob controle, em
observancia aos principios supracitados, preserva-se
como validas e regulares as eventuais jornadas de
trabalho até entdo prestadas (ou até a decisdo que
concedeu a liminar de suspensao da eficacia da norma)
pelos servidores municipais de S&o Gongalo nas
circunstancias previstas na lei ora impugnada.
20. Precedentes do STF e desse Orgdo Especial.
21. Procedéncia do  pedido. (RI 0063878-
30.2019.8.19.0000 — Orgio Especial — j. 25/10/2021 —
maioria — publ. 11/11/2021 - Rel. Des. Monica Maria
Costa di Piero)

Como se V€, restou indene de duvidas que a lei em questdo afronta os
arts. 7°, 112, § 1°, Il, “b” e 145, 1l e VI, “a”, da Carta Estadual.

Isso posto, voto pela PROCEDENCIA da presente representacio,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°® 4.868/2022, do Municipio de Nova

Friburgo, nos termos acima.
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Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

Desembargador CESAR CURY
Relator
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