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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - FORO CENTRAL DE CURITIBA
SECRETARIA UNIFICADA DASVARAS DA FAZENDA PUBLICA - 33VARA - PROJUDI
Ruada Gléria, 362 - 1° andar - Centro Civico - Curitiba/PR - CEP: 80.030-060 - Fone: (41) 3200-4702 - E-mail:
secr etariaunificadavar asfazendapublica@tjpr .jus.br

Vistos, discutidos e examinados estes autos de MANDADO DE SEGURANCA sob o n.°
0004327-86.2022.8.16.0004, figurando como impetrante MARCO ANTONIO ARAUJO
ALVES, brasileiro, motorista, portador da cédula de identidade RG n.°1963630 SEJUSP
IMS, inscrito no CPF sob 0 n.°052.370.481-02, residente na rua Abilio de Matos Pedroso,
n.°1735, casa 347, bairro Jardim Novo Horizonte, no Municipio de Dourados/MS; e
autoridade coatora 0 PRESIDENTE DA BANCA DE INVESTIGA(;AO SOCIAL DO
CONCURSO PUBLICO PARA SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
PARANA, com endereco na sede do Comando situada na avenida Marechal Floriano
Peixoto, n.°1501, bairro Reboucas, nesta Capital/PR.

MARCO ANTONIO ARAUJO ALVES impetrou o presente mandado de
seguranca contra o ato do PRESIDENTE DA BANCA DE INVESTIGACAO SOCIAL
DO CONCURSO PUBLICO PARA SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DO PARANA, buscando, em suma, a concessdo da seguranca para consideré-lo apto na
fase de investigacdo social do concurso para provimento da vaga de soldado da PMPR
/2020, promovendo a sua imediata reclassificagdo e retificacdo do resultado final, bem
como |he assegurando prosseguir no certame, com a consequente classificagdo, posse e
nomeacao, isso em razéo da suailega desclassificacéo.

Argumentou que foi desclassificado do concurso, porque teve lavrado contra
Sl um registro de crime de transito nos autos n.°0001605-42.2012.8.12.0101, que tramitou
perante o Juizado Especia de Dourados/MS, por suposta conduta que teria ocorrido em 02
/02/2012, mas sobre a qual teve transacao penal com extingdo da punibilidade.
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Mencionou gue interpds recurso administrativo, juntando a cépiaintegral dos
autos, todo o seu historico militar perante o Exército Brasileiro, incluindo elogios e
cursos, sustentando que ndo foi gerado qualquer tipo de antecedentes criminais, mas que
ndo foi acolhido pela autoridade coatora, que manteve a sua desclassificacdo de forma
desproporcional e desarrazoada, em flagrante afronta ao principio da presuncéo da
inocéncia.

Pugnou pelas benesses da gratuidade da justica. Postulou, liminarmente, para
gue a autoridade coatora o considere apto na fase da investigacéo social, promovendo-lhe
a classificacdo, convocando-lhe e assegurando participar do curso de formacéo de pragas e
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exercicio definitivo do cargo, apoés regular posse e nomeacdo. Requereu, ao final, a
procedéncia da agdo com a concessdo em definitivo da seguranga, confirmando-se a
l[iminar. Juntou documentos com ainicial (refs.1.2/1.23).

Deferiu-se a liminar e os beneficios da justica gratuita ao impetrante (evento
8.1).

Notificada, a autoridade coatora apresentou suas informacoes (ref.23.3).
Mencionou gque o impetrante foi excluido do certame, na fase de investigacdo social, com
fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, posto que sobre ele pesava
a conduta de crime de transito, possuindo, ent&o, registro reprovavel contraele.

Destacou que o0 impetrante recorreu administrativamente, aduzindo que
houve transacdo penal, cujas certiddes foram devidamente anexadas, motivo pelo qual néo
havia registros desabonadores contra ele, mas cuja inaptidao restou mantida.

Argumentou que a infracdo de transito, além de colocar em risco a
integridade fisica, seria incompativel com a atividade do policial militar, mormente
porque o Cdbdigo da Policia Militar (Lei n.°1.943/54) exigia boa conduta e ilibada
reputacao dos seus policiais.

Destacou que a desclassificacdo do impetrante observou aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia, vinculando-se ao edital, avaliando a
reprovabilidade da conduta em sua vida pregressa, 0 qual foi excluido por falta de
idoneidade moral. Requereu a denegacéo da seguranca.
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O Estado do Parana requereu o seu ingresso na lide (ref.25.1).

O Ministério Publico manifestou-se pela desnecessidade de intervir na causa
(ref.39.1).

Os autos vieram-me conclusos para julgamento.
E o relatério. Decido.

Trata-se de Mandado de Seguranca em gue o impetrante busca, em suma, a
concessdo da seguranca para considera-1o apto na fase de investigagdo social do concurso
para provimento da vaga de soldado da PMPR/2020, promovendo a sua imediata
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classificacéo e retificagdo do resultado final, bem como |he assegurando prosseguir no
certame, com a consequente posse e nomeacdo, isso em razdo da sua ilega
desclassificacéo.

Pois bem. Destaca-se que o Mandado de Seguranca € o meio constitucional
posto a disposi¢ao de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgéo com capacidade processual, ou
universalidade reconhecida por lei, para a protecdo de direito individual ou coletivo,
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de
lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sggam quais forem as fungdes que
exerca (CF/88, art.5.°, LXIX e LXX; Lei n.°12.016/09 - art.1.9).

Segundo a licdo do renomado mestre HELY LOPES MEIRELLES , “o
objeto do mandado de seguranca sera sempre a corregdo de ato ou omissao de
autoridade, desde que ilegal e ofensivo de direito individual ou coletivo, liquido e
certo, doimpetrante’.

A respeito do direito liquido e certo, cumpre sempre ter em mente a licdo do
ilustre Ministro Alfredo Buzaid, citando 0 ndo menos ilustre Ministro Carlos Maximiliano
, in verbis: Carlos Maximiliano definiu-o: o direito translicido, evidente, acima de toda
davidarazoavel, aplicavel de plano, sem detido exame nem laboriosas cogitagoes.

No mesmo diapasdo, entendeu o Superior Tribuna de Justica, em acorddo de
lavra do Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira. Vejamos. Direito liquido e certo, para
fins de mandado de seguranca, pressupfe a demonstracéo de plano do alegado
direito e a inexisténcia de incerteza a respeito dos fatos. Sustenta-se na
incontestabilidade destes, verificando-se quando a regra juridica, que incidir sobre
fatosincontestaveis, configurar um direito da parte.
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Compulsando os autos e os documentos ameal hados ao mandamus, a titulo de
cognicado exauriente, verifica-se que existe direito liquido e certo a embasé-lo, conforme
fundamentos que deram ensgjo no deferimento da liminar (ref.8.1), os quais reitero para
fazer parte da presente. Explico.

Com efeito, os atos da Administracdo Publica sdo regidos, dentre outros, pelo
principio da legalidade, o qual se encontra estampado no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, e isto diferentemente dos atos dos particulares, visto que
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enquanto estes podem fazer tudo que ndo esteja vedado pela lei, o Poder Publico, por sua
vez, somente poder agir quando previsto na lei, assim como nos limites e na forma
prescritaem lel.

Acerca do principio da legalidade, que tem por base o inciso Il do artigo 5.°
da CF/1988, que prevé gque “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;”, o doutrinador administrativista José dos Santos Carvalho
Filho[1] leciona que:* O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da
conduta dos agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita. Tal

postulado, consagrado apods séculos de evolucao politica, tem por _origem mais
proxima a criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as

proprias leis que edita. O principio “implica subordinacdo completa do
administrador a lei. Todos os agentes publicos, desde o que Ihe ocupe a clspide até o

mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e décil realizacdo das finalidades
normativas. Na classica e feliz comparacdo de HELY LOPES MEIRELLES,

enquanto os individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei n&do veda, o
administrador publico s6 pode atuar onde a lei autoriza. E extremamente importante

o efeito do principio da legalidade no que diz respeito aos direitos dos individuos. Na
verdade, o principio se reflete na consequéncia de que a propria garantia desses
direitos depende de sua existéncia, autorizando-se entdo os individuos a verificacéo
do confronto entre a atividade administrativa e a lei. Uma concluséo € inarredavel:
havendo dissonancia entre a conduta e a lei, devera aquela ser corrigida para
eliminar-se a ilicitude. Nao custa lembrar, por ultimo, que, na teoria do Estado
moder no, ha duas funcbes estatais basicas. adecriar alei (legisacdo) e a de executar
ale (administracéo e jurisdicdo). Esta ultima pressupfe o exercicio da primeira, de
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modo que so se pode conceber a atividade administrativa diante dos parametros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que administrar € funcdo subjacente
adelegidar. O principio da legalidade denota exatamente essa relacdo: so € legitima

a atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei.” (g.
n.)

Concernente, mais detidamente, aos atos administrativos, 0s quais devem
observar o principio da legalidade, inconteste que € vedado ao Poder Judiciario rever o
meérito de decisdes administrativas dos demais Poderes do Estado (Executivo e

Legidativo), isto quando ausente ilegalidade ou abuso de poder.
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A respeito leciona José dos Santos Carvaho Filho, in verbis. “ O Judiciario
entretanto, n4o pode imiscuir-se nessa apreciacao, sendo-lhe vedado exercer controle
judicial sobre o mérito administrativo. Como bem aponta SEABRA FAGUNDES, com
apoio em RANELLETTI, se pudesse o juiz fazé-lo, “faria obra de administrador,

violando, dessarte, 0 principio de separacao e independéncia dos poderes’. E esta de

todo acertado esse fundamento: se ao juiz cabe a funcéo jurisdicional, na qual afere

aspectos de legalidade, ndo se Ihe pode permitir que proceda a um tipo de avaliacéo,

peculiar a funcdo administrativa e que, na verdade, decorre da propria lei. No mesmo

sentido, varias decisdes de Tribunais ja foram proferidas. O proprio Judiciario, faca-se
justica, tem observado o sistema patrio e se expressado por meio da posicao que reflete a
melhor técnica sobre o tema. Assim, ja se decidiu que “a conveniéncia e oportunidade do

ato administrativo constitui critério ditado pelo poder discricionario, 0 qual, desde que

utilizado dentro dos permissivos legais, € intangivel pelo Poder Judiciério.” [2]. (grifou-
se).

Atento a todos estes aspectos, verifica-se que a inaptidao do impetrante, apos
recurso administrativo, restou mantida, em razéo de “[...] ter sido autuado no TCIP n.°
0001605-42.2012.8.12.0101, pela prética de crime de transito.” (fl.01, ref.23.3).

No entanto, esta decisdo da autoridade coatora demonstrou-se desarrazoada e
desproporcional, nascendo ai 0 ato coator por abuso de poder, mormente porgue houve a
extingdo da punibilidade, ndo gerando antecedentes criminais em desfavor do impetrante,
apartir datransacgéo feitano Termo Circunstanciado (f1s.16/17, ref.2.12).
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Assim julgou o TJPR:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO CARGO DE
SOLDADO DA POLICIA MILITAR. EDITAL N° 1107/2012. CANDIDATO
CONTRAINDICADO NA FASE DE PESQUISA SOCIAL E DOCUMENTAL.
EXISTENCIA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO. DESACATO. POSTERIOR
TRANSACAO PENAL E EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. AUSENCIA DE
ANTECEDENTES CRIMINAIS. SUPREMACIA DA ORDEM
CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. DESCLASSIFICACAO
ILEGAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. Apelagdo Civel e
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Reexame Necessario n°. 0002532-04.2016.8.16.0021 fl. 2(TJPR - 42 C.Civel - 0002532-
04.2016.8.16.0021 - Curitiba - Rel.. JUiZA DE DIREITO SUBSTITUTO EM
SEGUNDO GRAU CRISTIANE SANTOSLEITE - J. 27.09.2018)" (g.n.)

Assim, a inaptiddo do impetrante (refs.1.10 e 1.14) ndo sO6 ofendeu aos
principios administrativos da razoabilidade e da proporcionalidade, como também
evidenciou a flagrante afronta ao principio constitucional da presuncéo da inocéncia
estampado no artigo 5.°, inciso LVII da Constituicdo Federal de 1988, mormente porgue
ndo houve qualquer registro policial, termo circunstanciado ou boletim de ocorréncia
posterior, apurado pela autoridade coatora, a evidenciar qualquer conduta desabonadora
dele em sua vida pregressa, ndo se enquadrando nas hipoéteses editalicias para a
desclassificagéo, quiga dos subitens 5.1 e 5.3 do Anexo IX do Edital n.°01 — Soldado
PMPR 2020, que preveem que:

“5.1 Candidatos que possuam antecedentes criminais ou que figurem como

autores de contravencdes penais, em situaces incompativeis com o exercicio da futura
profissdo de Militar Estadual no Parang;”

“5.3 Candidatos que apresentem registros policiais que demonstrem condutas
incompativeis com a futura profisséo de Militar Estadual do Parang;”

Por fim, o impetrante tampouco faltou com o dever de lealdade, j& que agiu
com transparéncia, fornecendo as certiddes a Banca (ref.1.15), ndo podendo ser
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penalizado diante de uma decisdo administrativa desproporcional e desarrazoada, razéo

pela qual, presente abuso de poder, permite-se a0 Poder Judiciario rever a decisdo do
Poder Executivo, sem incidir em ofensa ao principio da separagdo dos poderes,
conduzindo-se a procedéncia desta A¢éo e a concessdo da seguranca, ante a presenca de
direito liquido e certo a embasar este writ.

Neste sentido julgou o TIPR:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO
PARANA (EDITAL N° 1107/2012). ELIMINACAQO DE CANDIDATO NA FASE DE
INVESTIGACAQO SOCIAL. EXISTENCIA DE ACAO PENAL CONTRA O
CANDIDATO, EM QUE A DENUNCIA FOI REJEITADA. SENTENCA PENAL
QUE NAO IDENTIFICA OS ATOS COMO TIPOS PENAIS (RETIRADA DE
CONES DE TRANSITO DE ROTATORIA E DANOS A LIXEIRAS).
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INEXISTENCIA DE QUALQUER OUTRA ANOTACAO NA VIDA PREGRESSA
DO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO SOMENTE COM BASE
NESTES FATOS. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.ORDEM CONCEDIDA. CORRETA. SENTENCA
CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.1. Segundo consta, a
contraindicacdo do candidato para o concurso para soldado da Policia Militar do

Parana se deu pela existéncia de acao penal referente a retirada de cones de uma
rotatoria, bem como por danos a lixeira publica. Ocorre que a acdo penal teve a
denuncia rejeitada.2. Assim, considerar tal evento do passado do apelado para fins
de afericdo de todo seu perfil moral, corresponderia a aplicacdo de pena de carater
per pétuo, pois manteria incrustrado em seu historico de vida uma espécie de

condenacdo moral impossivel de ser retirada ou esguecida. Ainda que o

comportamento motivador da acdo penal ndo represente a melhor postura, também
nado pode ser utilizada para definicdo dos atributos de idoneidade moral do

candidato eternamente, ainda mais se considerado gue a acao penal correspondente
teve sua denuncia rejeitada.3. Esta C. 52 Camara Civel ja decidiu em caso
assemelhado que: "(..) A _contraindicacdo em decorréncia da lavratura de Termo
Circunstanciado por violacdo, em tese, do art. 311 do CTB, posteriormente
arquivado em razéo da atipicidade da conduta, além de estar, no caso em exame, em
desconformidade com o edital de abertura do certame, pois ndo houve o
oferecimento de dendncia criminal pela pratica de crime doloso nem a geracéo de
antecedentes criminais ou paoliciais incompativeis com a carreira militar, fere os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade porque se tratou de fato isolado
na vida do candidato." (TJPR - 923634-2, Rel. Des. Adalberto Jorge Xisto Pereira. 52
Camara Civel - Unanime - J.: 04/06/2013) RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52 C.
Civel - AC - 1636491-7 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA -
Unanime - J. 28.03.2017)” (g.n.)
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Posto isso, utilizando dos argumentos esposados nesta fundamentagéo, no
meérito, em conformidade com o artigo 487, inciso | do Cédigo de Processo Civil e com a
Lei n.°12.016/2009 (LMS), JULGO PROCEDENTE o pedido inaugural formulado neste
Mandado de Seguranca pelo impetrante MARCO ANTONIO ARAUJO ALVES, em face
da nominada autoridade coatora, 0 PRESIDENTE DA BANCA DE INVESTIGAGCAO
SOCIAL DO CONCURSO PUBLICO PARA SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO PARANA, e CONCEDO a seguranca pleiteada, em razio da presenca de
direito liguido e certo a embasar este writ, e considero o impetrante APTO na fase de
investigacdo social do concurso para provimento da vaga de soldado da PMPR/2020,
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determinando a autoridade coatora promover a sua imediata reclassificacdo e retificacéo
do resultado final, bem como |he assegurando prosseguir no certame, com a consequente
posse e nomeagdo, isso em razdo da suailegal desclassificacdo, por ofensa aos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da presuncdo da inocéncia. Confirmo a liminar
(ref.8.1).

Condeno o Estado do Parand ao pagamento das custas e das despesas
processuais, deixando de condena-lo em verba honoréria, tendo em vista a vedacéo
contida na Simula 105 do STJ.

Aplica-se 0 reexame necessario na hipotese.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Ciéncia ao Estado do Parana.

Cumpra-se, no que for pertinente, o disposto no Codigo de Normas da
Corregedoria Geral da Justica do Estado do Parana.

Deve ser observado, no gque couber, a Portaria n.°01/2020, alterada pela
Portaria n.°03/2020, ambas da Secretaria Unificada.

Curitiba, 03 de marc¢o de 2023.

Roger Vinicius Pires de Camargo Oliveira
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