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EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA.
SUBSTITUICAO POR MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. VERBETE 279 DA SUMULA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO NAO
ADMITIDO.

DECISAO

] Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, com fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicdo
Federal, contra acérddo do Superior Tribunal de Justica assim ementado (fl.
667):

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
PROCESSUAL PENAL. DECISAO MONOCRATICA
CONCESSIVA DE HABEAS CORPUS. ALEGADA VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INEXISTENCIA.
EXCEPCIONAL ADMISSAO DE HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. PRISAO
PREVENTIVA. AUSENCIA DE REQUISITOS DO ART. 312 DO
CPP. SUFICIENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES DO ART. 319
DO CPP. CONDICOES SUBJETIVAS FAVORAVEIS. RISCO A
ORDEM PUBLICA E A INSTRUCAO CRIMINAL NAO
EVIDENCIADO. PRECEDENTES DO STJ AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nos termos da Sumula n. 568 do STJ, "o relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar
ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
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dominante acerca do tema", ndo havendo falar em violagado do
principio da colegialidade pelo julgamento monocratico do
habeas corpus.

2. Os tribunais superiores admitem a impetragdo de habeas
corpus em substituicdo ao recurso constitucional préprio se
presente ilegalidade flagrante, nos termos do art. 654, § 2° do
Caodigo de Processo Penal.

3. A imposi¢ao de qualquer restricdo cautelar, nos termos do art.
282, | e Il, do Cddigo de Processo Penal, demanda a
demonstracdo da presenca do fumus comissi delicti e do
periculum libertatis, devendo ser aplicada observando-se a
necessidade e a adequacao da medida.

4. Dada a natureza excepcional da prisdo preventiva, além da
fundamentacédo concreta e dos requisitos do art. 312 do CPP,
exige-se a demonstragdo da insuficiéncia das medidas
cautelares alternativas previstas no art. 319 do CPP para
assegurar o meio social, a instrugdo criminal e a aplicagao da lei
penal.

5. Nao se pode decretar a prisao preventiva baseada apenas na
gravidade genérica do delito, no clamor publico, na comocéao
social, sem a descricdo de circunstancias concretas que
justifiquem a medida extrema.

6. Condicbes subjetivas favoraveis, conquanto nao sejam
garantidoras de eventual direito a soltura, merecem ser
devidamente valoradas quando ndo for demonstrada a real
indispensabilidade da medida constritiva.

7. Agravo regimental desprovido.

A parte recorrente sustenta a violacdo dos arts. 5°, XXXVII, LI, LIV

elLV, e 144, § 7°,da CF e aduz que haveria repercussao geral da matéria

tratada.

Edic&o n° 0 - Brasilia,

Em suas razdes, defende que (fls. 786-790):

[...] havendo prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria, a decisdo devera estar motivada e fundamentada em
receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida adotada,
diante do perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.
No caso dos autos, o STJ, ao fundamentar que o Tribunal de
Justica se limitou a discorrer sobre os fundamentos do primeiro
decreto preventivo, sem examinar o novo quadro fatico-
processual analisado pelo Juizo de origem, ignorou ampla
fundamentacao para a constricao cautelar.

Ora, a controvérsia submetida a Corte estadual mediante o
recurso do Parquet se cingia quanto a permanéncia dos
fundamentos da decisdo que decretou a prisdo preventiva em
confronto coma decisdo substituiu a constricdo cautelar pela
prisao domiciliar.

[...] o TJ-RJ enxergou fundamentacdo idénea para a constricao
cautelar, destacando que diante do suposto risco a recorrida no
ambiente prisional, a_ medida a ser adotada seria a possivel a
remocao para outra unidade onde sua segurancga fisica fosse
preservada.

Em outras palavras, a solugcdo para as ameacgas a recorrida néao
seria a revogagao da constrigdo — tendo em vista a presenca de
fundamentos do art. 312 do CPP —, mas sua transferéncia para
outra unidade prisional.
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Assim, ao se analisar o decreto do juizo de origem sem perquirir
os fundamento da Corte estatual, acabou-se por limitar a
jurisdicao do TJ-RJ, juiz natural dos recursos que visam
atacar as decisdoes de 12 instancia (art. 5° LIV, XXXVII, da
Constituicao da Republica).

Ora, o Tribunal estadual fez a analise dos fundamentos da
decisdao de substituicao da preventiva para concluir que o
restabelecimento da constriciao cautelar se fazia necessario,
pois seria possivel transferir a ré de unidade, mas nao
simplesmente ignorar os fundamentos do art. 312 do CPP.
[...] a suposta auséncia de conduta para obstaculizar a Justica,
coagir testemunhas ou prejudicar a instru¢do criminal decorreu
da vigéncia de prisdo preventiva, demonstrando-se que a
medida é necessaria e eficaz.

[...]

Ademais, ao contrario que consignou o STJ, a inequivoca
comogao social gerada pelos fatos demonstra a necessidade da
constricdo cautelar. Ora, conforme transcrito acima (trecho do
acérdao estadual), a recorrida, mediante conduta comissiva,
permitiu que seu filho fosse torturado e assassinado pelo corréu,
por motivo torpe e utilizacido de recurso que impossibilitasse a
defesa da vitima.

Requer, ao final, a admissdo do recurso e a remessa ao Supremo
Tribunal Federal.

As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 818-834.
E o relatorio.

Verifica-se que a controvérsia cinge-se a questdo da necessidade da

manutengdo da custddia cautelar da paciente, estando o acoérdé&o recorrido
assim fundamentado (fls. 687-691):
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Para melhor compreensao da matéria, colhe-se dos autos que a
agravada foi denunciada pela pratica, em tese, do art. 121, § 2°,
I, I, IV e §4° c/lcoart. 13, § 2° a, todos do CP; 19, Il, c/c os §§
2° e 4° da Lei n. 9.455/1997 (duas vezes); 299, caput, 347,
paragrafo unico, 344, na forma do art. 61, e, f e h, do Cdédigo
Penal.
Segundo a hipotese acusatoéria, a agravada, "consciente e
voluntariamente, enquanto mée da vitima e garantidora legal do
menor HENRY BOREL MEDEIROS, teria se omitido de sua
responsabilidade, concorrendo eficazmente para a consumacgao
do crime de homicidio, supostamente, praticado por seu
companheiro, JAIRO SOUZA SANTOS JUNIOR, uma vez que,
sendo conhecedora das agressdes que o menor de idade sofria
do padrasto e estando ainda presente no local e dia dos fatos,
nada fez para evita-las ou afasta-lo do convivio" com ele (fl. 27).
No curso das investigagbes, o Ministério Publico do Rio de
Janeiro representou pela prisdo temporaria dos investigados (fls.
18-20), tendo sido posteriormente decretada a preventiva, em
6/5/2021, pelos fundamentos seguintes (fl. 22):
No que toca ao pedido de prisdo preventiva de ambos os
denunciados, tenho que o periculum in libertatis resultou
bem positivado ao longo da inquisa, evidenciando-se a
presenca de trés dos pressupostos que autorizam seu
reconhecimento, certo que o fumus comissi delicti decorre
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dos indicios colhidos na longa e detalhada investigagao,
alias, acompanhada passo a passo pelos mais diversos
meios de comunicacdo. Nesse passo, cumpre destacar
que os fatos relatados na denuncia causaram forte clamor
publico, que beirou o furor popular, contra os indigitados
autores, o que, por si s, aponta para o manifesto abalo da
ordem publica.
Para além da revolta generalizada que os apontados
agentes atrairam contra si antes mesmo de serem
denunciados pelo 6rgdo com atribuicdo para tal, releva
assinalar que o modus operandi das condutas incriminadas
refor¢ca o risco a que estara exposta a ordem publica, bem
como a paz social, se soltos estiverem os ora acusados. As
circunstancias do fato, pois, estdo a reclamar a pronta
resposta do Estado com a adocdo da medida extrema
proviséria, até como forma de aplacar a nefasta sensacgao
de impunidade que fatos desse jaez suscitam.
De igual modo, o pressuposto que diz com a conveniéncia
da instrugao criminal surge manifesto, o que se dessume
dos variados elementos hauridos do inquérito, sinalizando
possivel coacdo de testemunhas no curso das
investigacbes. Episddios nesse sentido levaram a
reinquiricdo de algumas testemunhas, além de terem
fundamentado o decreto das prisdes temporarias.
A reforgar ainda mais a 6bvia presenca de tal pressuposto,
€ de se destacar que a denuncia veicula, em conexdao com
0 crime contra a vida, dois delitos contra a administracéo
da justica, a evidenciar, em principio, estar periclitada a
seguranga do juizo.
Por ultimo, ha que se reconhecer a necessidade de
assegurar a eventual futura aplicagdo da lei penal, porque,
nao bastasse a circunstancia, destacada pela autoridade
policial e pelo Parquet, de ter a denunciada se preocupado
em ser localizada pelos policiais através do aplicativo
Instagram - informacgao constante do extrato de conversa
obtido do celular do qual a ré buscou se desfazer no
momento da prisdo -, fato € que ambos os denunciados
vieram a ser presos temporariamente em residéncia
distinta daquelas em que se supunha devessem estar
residindo eles, separadamente.
Em 5/4/2022, o Juizo de origem acolheu o pedido da defesa
para substituir a prisdo preventiva da agravada Monique por
monitoragao eletrénica, na forma do art. 319, IX, do CPP, "desde
que em residéncia distinta daquelas até aqui utilizadas pela
requerente, cujo endereco devera permanecer em sigilo e
acautelado em cartério, medida que, também, resguarda a
garantia de futura aplicac&o da lei penal” (fl. 59).
O Juizo de origem também impds a agravada Monique a
proibicdo de, "enquanto perdurar a monitoragdo, qualquer
comunicagao com terceiros-com excecao apenas de familiares e
integrantes de sua defesa-, notadamente testemunhas neste
processo, seja pessoal, por telefone ou por qualquer recurso de
telematica, assim também postagens em redes sociais,
quaisquer que sejam elas, sob pena de restabelecimento da
ordem prisional" (fl. 59).
Ao acolher o pedido de revogacéo da prisdo preventiva, o Juizo
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processante ponderou as seguintes questdes: Primeiro, a
delonga do processo pelo excesso de peticionamentos pela
defesa do codenunciado Jairo. Segundo, a auséncia de
imputagcdo de violéncia extremada, apontada pelo 6rgao
acusatorio, e de indicagdo concreta de que a agravada tenha
visto qualquer dos atos violentos. Terceiro, a insubsisténcia do
pressuposto relativo a conveniéncia da instrugdo criminal, pois a
primeira fase da instrucdo estava quase finda, ndo havendo
possibilidade de a agravante exercer nenhum tipo de influéncia
sobre as testemunhas, supostamente coagidas. Quarto, ndo ha
imputacdo de ato material comissivo a agravada, a despeito da
gravidade do delito e do furor publico. Quinto, a agravada sofreu
ameacas de morte e agressdes no carcere, havendo risco a sua
integridade fisica e psicoldgica.
Em juizo de retratagédo, a magistrada de primeiro grau manteve a
decisao, asseverando que "o avanco da instrucio, acrescido dos
indicios que se agigantavam, de ameaca e risco a seguranca da
ré no presidio em que se achava, para nao falar nas delongas
provocadas somente pela defesa do corréu no que tange a
insurgéncia contra a prova da materialidade do delito, além de
varias outras, levou [...] a perceber a desproporcdo da medida no
tocante a recorrente” (fl. 64).
Apesar da fundamentacdo exposta, o Tribunal a quo, em
29/6/2022, conheceu do recurso em sentido estrito, interposto
pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro, para dar-lhe
provimento e restabelecer a prisdo preventiva da agravada (fls.
74-105). Colhem-se do voto condutor do julgamento as
seguintes consideracgdes:
a) "caso a instrugcdo se prolongue em razao da atitude
desmesurada de uma das defesas, a solucéo legal NAO E
LIBERTAR UM DOS REUS COMO PREMIO POR UMA
DEFESA MENOS TRABALHOSA PARA O DESATE DA
CAUSA, MAS SIM, SE NECESSARIO, O
DESMEMBRAMENTO DO PROCESSOQ" (fl. 99); b) o crime
hediondo imputado a paciente em coautoria (homicidio
qualificado praticado mediante tortura) tem como elementar
circunstancia objetiva, cuja violéncia e gravidade se
comunicam; c) se mantém integros os motivos que
ensejaram o decreto prisional original, a saber, "[...] a
manutencdo da ordem publica, o interesse da instrugao
criminal e a garantia da futura aplicagdo da lei penal. O
primeiro deles adotado firme nas evidéncias de
manifestacdes de revolta do publico, naturais ao calor dos
fatos e, especialmente, em face da gravidade concreta
deles, em virtude dos quais se ceifou a vida de um menino
de 4 anos, de quem a ré era genitora. O segundo
pressuposto - conveniéncia da instrugdo criminal -
autorizou a medida extrema em especial pelos elementos
hauridos do inquérito que sinalizavam possivel coagao de
testemunhas no curso das investigagdes, os quais
acabaram por motivar também a denuncia pelos crimes
conexos contra a administragdo da justiga. Por ultimo, o
pressuposto atinente a garantia da futura aplicacdo da lei
penal teve aplicagdo a partir dos possiveis expedientes
adotados na tentativa de se furtar a prisdo iminente" (fl.
99); d) diante do alegado risco a integridade da ré, caberia
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ao juiz proceder a sumarissima instrugao junto a autoridade
custodiante e promover a remogao, mesmo que cautelar e
proviséria, da presa para unidade onde sua segurancga
fosse preservada (por exemplo, Batalhdo Prisional) e ndo a
colocar em domicilio, sem protegdo do Estado; e) "a
alegacéo de adogédo de 'monitoramento eletrénico’ como
medida cautelar libertaria para assegurar a integridade
fisica da ré sem qualquer supervisdo ou protegdao do
Estado se revela verdadeiro contrassenso" (fl. 103); f) a
prisdo preventiva representa medida absolutamente
imprescindivel para resguardar os meios e os fins da agéo
penal de origem.
Cedico que a imposicao de qualquer restricdo cautelar, nos
termos do art. 282, | e Il, do Cddigo de Processo Penal,
demanda a demonstracado da presenca do fumus comissi delictie
do periculum libertatis, devendo ser aplicada observando-se a
necessidade e a adequacdo da medida (HC n. 590.190/SC,
relator Ministro Sebastido Reis Junior, DJe de 29/6/2020).
Diante da natureza excepcional da prisdo preventiva, a
jurisprudéncia do STJ exige, além da fundamentagao concreta e
do preenchimento dos requisitos do art. 312 do CPP, que nao
seja possivel a aplicagdo de medida cautelar alternativa prevista
no art. 319 do CPP (HC n. 579.297/MS, relator Ministro Joel llan
Paciornik, Quinta Turma, DJe de 12/11/2020).
Assim, ndo se pode decretar a prisdo preventiva baseada
apenas na gravidade abstrata do delito, no clamor publico ou na
comogdo social, sem a demonstragdo de circunstancias
concretas que justifiquem a imposi¢cao da medida extrema.
A esse respeito, confira-se o seguinte julgado:
[..]
Na espécie, a afericdo dos pressupostos para restabelecimento
da custodia prisional da agravada deve ser realizada
objetivamente, devendo-se perquirir as circunstancias concretas
evidenciadoras do fumus comissi delicti e do periculum libertatis,
sem que o julgador decida por mera pressado da opinido publica
ou furor social. Acima de tudo, deve-se verificar se a medida
extrema é ou nao imprescindivel e adequada, nos termos do art.
282 do CPP. Além disso, deve-se aferir se os pressupostos de
cautelaridade sao condizentes com o atual contexto fatico-
processual, cabendo verificar se outras medidas cautelares
seriam ou nao suficientes para acautelar os riscos apontados
pela acusacgao.
Como visto, o Juizo de primeiro grau substituiu a prisdo
preventiva por medidas cautelares alternativas em 5/4/2022 (fls.
56-60), por nao vislumbrar a persisténcia dos motivos
inicialmente justificadores da medida extrema. Pontuou ainda
que o risco de interferéncia na instrugdo criminal, notadamente
de coacdo a testemunhas, ndo estava mais configurado.
Consignou que a agravada estava sofrendo ameacas graves de
outras presas no presidio. Assim, embora presente o fumus
comissi delicti, conclui pela pertinéncia, suficiéncia e adequagao
das medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP para
assegurar o regular prosseguimento da persecucgao penal.
[..]
Da leitura do voto condutor do julgamento do recurso em sentido
estrito, observa-se que Tribunal de Justica limitou-se a discorrer

Publicagao: terga-feira, 28 de margo de 2023

Documento eletronico VDA35867411 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Vice-Presidente do STJ Assinado em: 27/03/2023 17:09:25
Publicagdo no DJe/STJ n° 3604 de 28/03/2023. Codigo de Controle do Documento: 64a092a5-45f6-4515-bc27-1ce34ec74a3f



sobre os fundamentos do primeiro decreto preventivo, sem,
contudo, examinar o novo quadro fatico-processual analisado
pelo Juizo de origem.

Ainda que possivel a remogao da agravada para outra unidade
onde sua seguranga fisica fosse preservada, o Tribunal de
Justica deixou de abordar os outros elementos concretos
ponderados pelo Juizo de origem para concluir quanto a
inadequagao da manutengao da prisdo preventiva da agravada e
suficiéncia das medidas previstas no art. 319 do CPP para
assegurar o meio social e eventuais riscos processuais.
Acrescente-se que o Tribunal antecedente nao apontou
condutas praticadas pela agravada que demonstrassem sua
reniténcia em obstaculizar a Justica, coagir testemunhas ou
prejudicar, de qualquer forma, a instrugao criminal.

Cumpre recordar que, nos termos do art. 282, Il, do CPP, as
medidas cautelares devem ser adequadas a gravidade do crime,
as circunstancias do fato e as condigcbdes pessoais do indiciado
ou acusado. E, conforme o § 4° em caso de eventual
descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas, o
restabelecimento da prisdo preventiva deve ser considerado em
ultimo caso, somente se estiverem presentes os requisitos do
art. 312 do CPP, devendo antes se ponderar quanto a
necessidade de substituicdo da medida ou de imposicdo de
outra em cumulacéo.

Nos termos dos §§ 5° e 6°, a revogagao das cautelares pode se
dar de oficio, se insubsistentes os motivos que justificaram sua
decretacao; e a prisdo sera somente imposta se ndo cabivel sua
substituigdo por outra medida cautelar, observado o art. 319
desse Cdbdigo, "o que devera ser justificado de forma
fundamentada nos elementos presentes do caso concreto, de
forma individualizada®.

E fundamental ter em mente que, apesar da inequivoca comogao
social gerada pelos fatos, amplamente noticiados, a hipotese
acusatoria principal contra a agravada € a de que teria deixado
de agir, embora pudesse, para prevenir a morte do filho,
incorrendo no delito, em tese, por omissao (art. 13, § 2°, do CP).
Dadas as peculiaridades do caso e diante da propria natureza da
imputacao, nao ha indicio de periculosidade social da agente ou
de risco de reiteracao delituosa. Sem duvida, n&do subsistem os
motivos que deram ensejo a decretacédo da prisao preventiva em
desfavor da agravada.

Verifica-se, ademais, que, enquanto em liberdade, a conduta
apresentada pela agravada n&o evidenciou nenhum risco para a
aplicacao da lei penal, para a investigagao ou instrugao criminal,
demonstrando a desnecessidade e excesso da prisao
preventiva, ultima ratio no processo penal.

Desse modo, a analise da matéria ventilada depende do exame dos

arts. 282, 312 e 319 do Cddigo de Processo Penal, motivo pelo qual eventual
ofensa a Constituicdo da Republica, se houvesse, seria reflexa ou indireta, ndo
legitimando a interposi¢cao do recurso.

Ademais, para afastar os pressupostos faticos adotados no julgamento

do recurso, seria indispensavel o reexame dos elementos de convicgdo
existentes nos autos, o que nao € permitido em recurso extraordinario, diante do
obice contido no enunciado 279 da Sumula da Suprema Corte ("Para simples
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reexame de prova nao cabe recurso extraordinario").
Em caso semelhante, assim ja decidiu o STF, a propdsito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO
EM HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA.
REAPRECIACAO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| - Para se chegar a conclusao contraria a adotada pelo acérdao
recorrido, necessario seria o reexame do conjunto fatico-
probatoério constante dos autos. Obice da Sumula 279/STF.

Il - A agravante ndo aduz argumentos capazes de afastar as
razdes da decisao agravada. Deve, assim, ser mantida por seus
préprios fundamentos.

[l - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR no ARE n. 1.117.227, relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 30/11/2018, DJe de
6/12/2018.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, V, do Cdédigo de
Processo Civil, ndo admito o recurso extraordinario.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 27 de marco de 2023.

MINISTRO OG FERNANDES
Vice-Presidente
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