PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

TRIBUNAL DE JUSTICA

TRIBUNAL PLENO

ACORDAO

Procedimento I nvestigatorio Criminal n° 0816630-41.2022.8.15.0000

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. CRIMES
DE RESPONSABILIDADE. ART. 1°, XIII, DO DECRETO-LEI N°
201/67 C/C ART. 71, CAPUT, DO CODIGO PENAL. PRATICAS,
EM TESE, POR PREFEITO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
OFERTADO PELO PARQUET E ACEITO PELO INVESTIGADO.
SUBMISSAO A HOMOLOGACAO JUDICIAL. FOLHAS DE
ANTECEDENTES DO INVESTIGADO QUE INDICAM
REITERACAO EM CONDUTAS CRIMINAIS. AGENTE QUE TEM
RESPONSABILIDADES CRIMINAIS APURADAS EM 6 (SEIS)
ACOES PENAIS, 1 (UMA) QUEIXA-CRIME, 1 (UM) INQUERITO
POLICIAL E NESTE PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CRIMINAL. HISTORICO QUE DEMONSTRA QUE TAIS
PERSECUCOES PENAIS JA INSTAURADAS E EM CURSO
FORAM INSUFICIENTES A DESESTIMULAR REITERACAO DE
CONDUTAS PENALMENTE RELEVANTES. VEDACAO A
FORMALIZACAO DO ACORDO. PROIBICAO EXPRESSA NO
ART. 28-A, §2°, 11, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
POSSIBILIDADE DE RECUSA JUDICIAL A HOMOLOGACAO.
PERMISSAO DO ART. 28-A, §7°, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NAO
HOMOLOGADO.
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- Havendo provas de que o investigado ja responde a vérias acdes
penais e procedimentos de persecucdo penal preliminar, todos ativos e
em curso, resta evidente que tais instrumentos foram ineficientes para
evitar reiteracdo de comportamentos pena mente relevantes,
evidenciando o seu comportamento de reiteragdo de condutas
potencialmente delitivas.

- Nao se aplica o disposto no art. 28-A, do Codigo de Processo Penal,
se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios
gue indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas.

- Nos termos do art. 28-A, §7°, do Estatuo Processual Penal, o juiz
podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais ou quando ndo for realizada a adequacdo a que se refere o 85°
deste artigo.

- Deixa-se de homologar acordo de néo persecucdo pena formulado
pelo Ministério Plblico e aceito pelo investigado, quando ndo ha o
preenchimento legal para sua existéncia.

VI STCS, rel atados e discutidos os presentes autos.

ACORDA o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado

da Paraiba, por unani nm dade, ndo honol ogar o acordo de n&do persecucdo penal.

Trat a- se PROCEDI MENTO | NVESTI GATORI O CRI M NAL, i nst aur ado
pelo Mnistério Pablico do Estado da Paraiba, no intuito de apurar eventual
responsabi |l i dade crim nal de Fabio Tyrone Braga de Qiveira, por supostos conetinentos
de crines de responsabilidade de conpeténcia do Poder Judiciario para processamento e
jul ganento, previstos no art. 1°, Xl Il, do Decreto-Lei n° 201/67, isto em continuidade
delitiva, nos ternmos do art. 71, caput, do Cddigo Penal, emrazdo de, emtese, ter

ef etuado varias contratacdes de servidores tenporéarios, por excepcional interesse
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publ i co, em desacordo com os ditames da Lei Conpl enmentar Minicipal n° 109/2014, isto

com prorrogacdes de prazo tidas por indevidas e sem prévio processo seletivo.

Acordo de ndo persecucgdo penal firmado entre as partes, Id
16220311 - Pags. 1/6, prevendo a extingdo da punibilidade de tais supostos delitos caso
0 investigado pague prestacgdo pecuni aria equivalente a 25 (vinte e cinco) salarios
ni ni nos nacionais vigentes a instituicbdes filantropicas e, tanhém rescinda, até a data
que especifica, todos os contratos temnporarios, por excepcional interesse publico, que

estejamem afronta as balizas fixadas na Lei Conplenmentar Minicipal n° 109/ 2014.

Junt ada de certi ddes de antecedentes crimnais do
i nvestigado, 1d 18721848, |d 18721852, |d 18736963, |d 18737086, |d 18737292 e Id
18781929

A Procuradoria de Justica, emparecer do Dr. Valberto
Conmes de Lira, Procurador de Justica, Id 19524429, afirnmou que, dos antecedentes
trazi dos, inexiste vedagcdo a honol ogacdo do acordo firnmado, pugnando, assim por ta

resol ucao.

E o RELATORI O

VOTO

Quanto ao caso emtela, inporta lenbrar que o instituto do
acordo de ndo persecucdo penal, positivado pelo art. 28-A do Cddigo de Processo Penal
vei 0 para dar efetividade aos principios da proporcionalidade, razoabilidade
eficiéncia e celeridade, especial nente para os casos de crines ndo tdo graves, cujos
mei os de execucgdo ndo transbordam a nornal i dade, o0os agentes responsavei s sdo confessos

e haja indicacdo que a consensual i dade na sol u¢cdo do caso, comrestauracdo da | esdo ao
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bem juridico violado e reprimendas acordadas sdo suficientes para atingir as funcdes
pretendi das pelo Direito Penal, a saber, as de prevencdo geral e especial, positivas e

negati vas.

Nesse sentido, determina o art. 28-A do Cdédigo de Processo

Penal que tal solucdo acordada pode dar-se nas seguintes situagdes:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivanmento e tendo o

i nvestigado confessado formal e circunstancial nente a
préatica de infragcdo penal semviol éncia ou grave aneaca e
compena ninima inferior a 4 (quatro) anos, o Mnistério
Pabl i co podera propor acordo de ndo persecuc¢do penal
desde que necessario e suficiente para reprovacédo e
prevencdo do crime, mediante as segui ntes condi ¢des

aj ustadas cunul ativa e alternativanente

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitim, exceto

na i npossi bilidade de fazé-|o;

Il - renunciar voluntarianente a bens e direitos indicados
pel o Mnistério Publico conpb instrunentos, produto ou

proveito do cring;

Il - prestar servigo a comuni dade ou a entidades publicas
por periodo correspondente a pena ninima com nada ao
delito dimnuida de uma dois tergos, emlocal a ser

i ndi cado pel o juizo da execugdo, na forma do art. 46 do

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezenbro de 1940 (Cddi go

Penal );

I'V - pagar prestacdo pecuni aria, a ser estipulada nos
ternos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezenbro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugao

que tenha, preferencial mente, conp funcdo proteger bens
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juridicos iguais ou senel hantes aos aparentenente | esados

pelo delito; ou

V - cunprir, por prazo determ nado, outra condi ¢éo
i ndi cada pelo Mnistério Publico, desde que proporcional e

conpativel coma infragcdo penal inputada

Por oportuno, o 82° do referido dispositivo |egal, de
forma expressa, fez constar os casos em que, nMESNMD que presentes 0s requisitos do caput
, ndo pode ser firmado o acordo de ndo persecugdo penal e, caso realizado, nao deve ser

est e honol ogado, confornme se depreende a seguir

Art. 28-A (omssis)

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas

segui nt es hi pot eses:

| - se for cabivel transacdo penal de conpeténcia dos

Jui zados Especiais Crimnais, nos ternos da |ei

Il - se o investigado for reincidente ou se houver
el enent os probat 6ri os que indi quem conduta crimina
habi tual, reiterada ou profissional, exceto se

insignificantes as infracdes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos
anteriores ao conetinento da i nfragcdo, em acordo de néo
persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo condiciona

do processo; e

IV - nos crimes praticados no anbito de viol éncia
doméstica ou famliar, ou praticados contra a mul her por

razdes da condi ¢cdo de sexo fem nino, emfavor do agressor
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Nesses casos, entendeu o | egislador que, ou ha instrunento
de solugao consensual nmais benéfico e adequado ao caso, ante a ainda nenor |esividade
do delito praticado, ou as circunstanci as objetivas ou subjetivas do crinme e do agente
que a praticou presumrem de forna absoluta, que a resolucdo do caso na forna do acordo
de néo persecucdo penal ndo se nostra suficiente para garantir a preval éncia das

funcdes do Direito Penal.

Destarte, sdo casos emque o proprio |egislador
est abel eceu ser necesséaria a conpleta persecucdo crimnal, inclusive emsua fase
processual, para que, ao final, caso procedente seja a ag¢do penal, veja o agente, em

seu desfavor, aplicada uma pena, comtodos os seus efeitos primarios e secundari os.

Per cebe-se que o investigado, junto a Justica Federal de

1° Gau, Id 18737292, responde a 3 (trés) acdes penais, inclusive, uma bastante

recente, datada de 25 de abril de 2022.

Na Justica Federal de 2° Grau, |d 18781929, responde a

mais 2 (duas) acdes penais.

De bomalvitre, apenas na Justica Federal, responde tal

agente a 5 (cinco) processos crimnais, ainda emcurso.

Nesta Justica Estadual, consultando o PJe do 1° Grau de

Jurisdi ¢do, constata-se que Fabio Tyrone Braga de Oiveira é pessoa investigada nos
autos do Inquérito Policial n°® 0802720-32.2021.8.15.0371; é réu na Queixa-Crine n°
0001880- 26. 2019. 8. 15. 0371; é réu na Acdo Penal n° 0001418-26.2019. 8. 15.2002 e, agora, €
tanmbém i nvesti gado neste Procedi mento Investigatério Crimnal de n°

0816630-41. 2022. 8. 15. 0000, por crines de responsabilidade de conpeténcia do Poder

Judiciario, isto emditas reiteradas condutas, havidas em al egada conti nui dade

delitiva.
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Desta feita, vendo que o agente responde a 6 (seis) acdes
penais emcurso, 1 (uma) queixa-crime, 1 (unm) inquérito policial e 1 (um procedimento
investigatorio crimnal e, portanto, esta envolvido em9 (nove) vias de persecucédo
crimnal estatal, héa flagrante indicagcdo que o investigado destes autos desenvol ve
conduta crimnal reiterada, ndo sendo em nada insignificantes as infracdes penais
pretéritas que investigado e, assim hé& direta afronta ao disposto no art. 28-A, § 2°,
11, do Cbdigo de Processo Penal, o que inpede a honol ogagcdo do acordo de ndo persecucgao

penal firmado, tendo emvista que, assim ¢é inaplicavel por expressa vedacédo |egal.

I ncl usive, nestes casos, o art. 28-A, 87°, do Cddigo de
Processo Penal, é expresso empernitir ao Juiz a recusa a honol ogagcdo do dito acordo,

por ndo atender os requisitos |egais. Veja-se:

Art. 28-A. (om ssis)

§7° O juiz poder& recusar honol ogacdo a proposta que néo
atender aos requisitos legais ou quando ndo for realizada

a adequagdo a que se refere o 8§ 5° deste artigo.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO CRI M NAL EM SENTI DO
ESTRI TO. DESCAM NHO. ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL NAO
HOMOLOGADO PELO JUi ZO. CONDUTA CRI M NAL HABI TUAL.

I NTERVENCAO DO JUi ZO NAS FUNCOES DO M NI STERI O PUBLI CO.

| NOCORRENCI A.  EXI STENCI A DE OBI CE LEGAL A REALI ZACAO DO
ANPP. GRATUI DADE DA JUSTI CA. JUi ZO DA EXECUGAO PENAL. NAO
CONHECI MENTO.

1. Orol art. 581 do CPP é taxativo, prevendo

expressanmente as hi péteses para a interposi¢do do recurso
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em sentido estrito, confornme doutrina e pacifica

jurisprudéncia sobre a nmatéria.

2. Autilizacdo do recurso crimnal emsentido estrito
para contrastar deci sdo que denega honol ogagcdo ao Acordo
de Ndo Persecucdo Penal - ANPP, encontra fundanento no

inciso XXV do art 581 do CPP.

3. Daleitura do art. 28-A do Codi go de Processo Penal sob
o prisma do ndo protagoni sno do juiz na edificacédo do
Acordo de Ndo Persecucgdo Penal, e da condicao de dom nus
litis do Mnistério Pdblico, é possivel extrair
interpretacdo intrinsecamente harnbni ca i ndi cando a
segregacdo da funcdo de andlise da necessi dade e
suficiéncia do acordo para a reprovagdo e prevengao do

crime em favor do 6rgdo ninisterial

4. As condi ¢des enunci adas no § 5° do art. 28-A, que podem
ser aval i adas quanto a adequacdo, suficiéncia ou
abusi vi dade, a viabilizar a devol ugdo do acordo ao MPF
para reformul acdo, sdo as de reparar o dano, renunciar a
bens e direitos, prestar servigco a conuni dade, pagar
prestacdo pecuni dria e cunprir, por prazo deterni nado
outra condi ¢do indicada pelo Mnistério Publico, previstas

nos incisos do referido arti go.

5. Os requisitos legais que pernmtemao magi strado recusar
honol ogacdo ao ANPP, s&o aquel es previstos na prineira
parte do caput do art. 28-A do CPP. nao ser caso de

arqui vamento, ter o investigado confessado formal e
circunstancialnente a préatica de infragdo penal sem

viol éncia ou grave aneaga e compena ninima inferior a 4

(quatro) anos

6. Otrecho intermédio do caput do art. 28-A, dispondo que
0 Mnistério Publico poderéa propor acordo de néo

persecucao penal, desde que necessario e suficiente para
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reprovacdo e prevencdo do crinme, corresponde ao papel e
funcdo constitucional atribuidos ao Mnistério Piblico

conp titular da acédo penal

7. Ao 6rgdo ministerial cabe exatamente aferir a

necessi dade e suficiéncia do Acordo de Ndo Persecucéo
Penal para a reprovacgdo e prevencdo do crine, que mai s ndo
sdo do que efeitos retributivos e preventivos da propria

per secucdo penal

8. Descabe ao juiz crimnal avangar no exane da
necessi dade e sufici éncia do Acordo de Ndo Persecugdo para

os fins de reprovacdo e prevencao do crine.

9. No caso, o Acordo entabul ado nao foi honol ogado em
razdo da presenca de requisito negativo, previsto no
inciso Il, paragrafo 2°, do art. 28-A do Codi go de
Processo Penal, cuja existéncia inpede | egal mente a
propositura do Acordo de Nao Persecucdo Penal - conduta
crimnal habitual -, o que atrai a incidéncia do § 7° do
referido artigo - o juiz poderéa recusar honol ogacédo a

proposta que ndo atender aos requisitos |egais.

10. Orecorrente apresenta, al émdo procedinento relativo
a este recurso, outros 11 (onze) procedi mentos
adm ni strativos entre os anos de 2005 e 2021, o que

consubstanci a a habi tual i dade delitiva.

11. A situagdo de insuficiéncia de recursos por parte do
recorrente ndo i npede a sua condenagdo nas custas e
despesas processuai s, cabendo ao juizo da execugdo penal a
apreci acdo do pedi do da gratuidade da justica. 12. Recurso
em sentido estrito conhecido emparte e, na parte
conheci da, negado provinmento. (TRF-4. Recurso em Sentido
Estrito n.° 5010845-56.2021. 4.04. 7005. Rel atora: Des.?

Selise Monteiro Sanchotene. 72 Turna. Unani mi dade. Data do

Jul gament o: 08/ 02/2022) — negritei
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I npende afirmar que ndo h& necessi dade de condenagdes, em
razdo de tais fatos anteriores, mas, que reste evidenciado que as investigacles
crimnais e processos penai s deflagrados em seu desfavor ndo sejam suficientes para

desestinul a-1 o0 a suposta pratica de condutas crimnal mente rel evantes

Nesse senti do:

Exi st énci a de el enentos probat 6ri os que indi quem condut a
crimnal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritas: contenpla
o dispositivo a situacdo do crimnoso contumaz, isto é,
aquel e que reitera na pratica de infracdes penais, fazendo
do crime seu neio de vida, ficando, comisto, evidenciado
que a represséo estatal efetivada por neio da instauracéo
de investigacdes crimnais e até mesnmo de processos penai s
pel os quai s responde ou ja respondeu ndo tem sido
suficientes para inpedi-lo ou desestinmula-1o0 a recidiva

crimnosa. Esta situacado de habitualidade ou contunaci a

que pode ser conprovada por sinples certiddo de

ant ecedentes crimnais, ndo necessarianmente exige que

exi st am condenacdes anteriores, podendo ser deduzida a

partir de uma sequéncia de inquéritos ou processos ainda

em andanento ou, até nesno, pela natureza do crinme

i nvestigado. [.]. Todavia, este ajuste ndo poderéa ser
formalizado di ante da vedacédo inscrita no art. 28-A § 2°,
I'l, 2% parte, do CPP. (AVENA, Norberto. Processo penal

14. ed. rev., atual. E anpl. R o de Janeiro: Mtodos

2022, p. 287.) - destaquei

Confornme visto da jurisprudéncia e doutrina recentes
acima, a existéncia de diversos inquéritos e procedi mentos investigatoérios crimnais em
curso, emface do agente beneficiario do acordo, sado suficientes para indicar a conduta

crimnal reiterada e, assim nuito nmais sdo as 6 (seis) acdes penais em curso que
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ainda mais, tiveramjuizo de adm ssibilidade e existéncia de justa causa ja realizados

pel o Poder Judiciario.

Ent &0, sendo uno o Poder Judiciario, inpossivel que, numa
situacao, seja dada solugdo e, emoutra, decisdo emvia diversa, sob pena de ferinento
da garantia fundanmental & isonomia e igualnmente, o que teria o condao de col ocar
pessoas em situacdes juridicas idénticas em|lugares distintos, comconsequénci as,
benéficas ou ndo tanto, diversas, coisa esta expressanente vedada pel a Constitui ¢cao

Feder al

Aqui, ndo esta este Orgdo Col egi ado i mi scui ndo-se no
m ster da Procuradoria de Justica quanto a andlise da adequacdo do instituto para
suficiéncia da garantia as funcdes do direito penal, nas, tdo sonente, fazendo controle
de | egal i dade da sua utilizagdo, tendo emvista que resta evidente hi p6tese de vedacao

| egal expressa a proposicao e consequente honol ogagao.

Ante o exposto, DEI XO DE HOMOLOGAR O ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL firmado entre as partes, |d 16220311 — Pags. 1/6.

Havendo precl usdo, nantida esta decisdo, a Procuradoria de
Justica para dar seguinmento as investigacgfes, requerer o arquivanmento ou ofertar d

enunci a, conforne comando do art. 28-A, 88°, do Codigo de Processo Penal

E o VOTO

Assinatura e certiddo de julganento el etronica
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