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EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL DO BACEN.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL DE EMPRESA DE CONSORCIO. DANOS
OCASIONADO PELOS LIQUIDANTES A MASSA FALIDA E
AOS SOCIOS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO BACEN.
DIREITO DE REGRESSO ASSEGURADO A AUTARQUIA.
EXEGESE DO ART. 33 DA LEI N. 6.024/74.
1. O Banco Centrd do Bras| responde objetivamente pelos danos que
os liquidantes, no exercicio desse munus publico, causem a massa
fdida, em decorréncia da indevida utilizacZo de vaores pagos pelos
consorciados para custear despesas concernentes ao procedimento
liquidatdrio, quando a propria autarquia, ao invés disso, orientava que
tas despesas deveriam ser suportadas pelo emprego dos proprios
bens da empresa e das recdtas por da auferidas a titulo de taxa de
administracéo cobrada dos consorciados.
2. Remanescendo incdlume a prova pericid que atesta a necessdade
de redtituicéo dos vaores das despesas que ultrgpassaram a taxa de
adminigracéo cobrada dos consorciados, no montante certo de R$
819.369,24 (oitocentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e nove
reas e vinte e quaro centavos), a s devidamente audizado,
revela-se absolutamente prescindivel, no caso concreto, a pretendida
liquidacéo para gpuracdo do quantum debeatur.
3. Recurso especid do Banco Central do Brasil néo provido.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DO SOCIO PARTICULAR.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A TOTALIDADE DOS
FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA DECISAO QUE, NA
ORIGEM, INADMITIU O RECURSO ESPECIAL. SUMULA



182/STJ.

1. E invidvd 0 agravo que deixa de atacar, de modo especifico, os
fundamentos adotados pelo Tribund de origem para negar seguimento
a0 recurso especid. Inddénciada Simula 182 do STJ.

2. Agravo em recurso especid do particular ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento a0 recurso
especid do BACEN e n&o conhecer do agravo em recurso especia do particular, nos termaos
do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Gurgd de Faria, Paulo Sérgio Domingues e
Benedito Goncaves (Presdente) votaram com o Sr. Minidro Relator.

Impedidaa Sra. Minisra ReginaHelena Costa.

Dra CONCEICAO MARIA LEITE CAMPOS SILVA, pda parte
RECORRENTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

Brasilia(DF), 14 de marco de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
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PAUTA: 08/11/2022 JULGADO: 08/11/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Ministra Impedida
Exma Sra. Ministra : REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. RONALDO MEIRA DE VASCONCELLOS ALBO

Secretaria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMURA

AUTUACAO
RECORRENTE . BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
RECORRIDO . RICARDO KOENIGKAN MARQUES
ADVOGADO : ROBERTO KOENIGKAN MARQUES E OUTRO(S) - SP084296
RECORRIDO . OSMAR GERENE FERREIRA
ADVOGADO : KARINA MORANDIM DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP212181
AGRAVANTE . RICARDO KOENIGKAN MARQUES
ADVOGADO : ROBERTO KOENIGKAN MARQUES E OUTRO(S) - SP084296
AGRAVADO . BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Material

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Retirado de Pauta por indicagdo do Sr. Ministro Relator.
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RELATORIO

O MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator):
() Trata-se de recurso especid mangado peo Banco Central do Brasl —

Bacen, com fundamento no art. 105, |11, a, da CF, contra acorddo proferido pelo Tribund
Regiond Federd da 32 Regido, assm ementado (fls. 1.497/1.499):

CONSTITUCIONAL. CIVIL. EMPRESA DE
CONSORCIO. DECRETACAO DE LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA. INDENIZA(;AO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESTITUICAO DE VALORES INDEVIDAMENTE GASTOS.

1. Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa arglida pelo BACEN em
suas razdes de apelacdo. No caso em questdo, os autores pleiteiam, dentre
outras coisas, a devolucdo, para o grupo de consorciados, dos valores
sacados indevidamente dos grupos durante o processo de liquidacéo
extrajudicial por parte dos liquidantes, que foram nomeados pelo BACEN
e atuaram em nome deste.

2. Inicialmente, cumpre registrar que tramita na Justica do Estado de Sdo
Paulo Acdo Indenizatéria (Autos n" 032.01.1993.005064-9, Comarca de
Aragatuba) fundada no art. 46 da Lel n° 6.024/74, ajuizada pelo
Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, posteriormente substituido
pela massa falida de Consorcio Bandeirantes SC, em face dos
ex-administradores e procuradores da sociedade. A acdo foi julgada
procedente em primeira instancia, para condenar os réus, solidariamente,
ao ressarcimento do prejuizo causado aos consorciados, no importe de CR$
10.915.690.997,84, moeda da data da liquidacdo extrajudicial, 15 de
outubro de 1992, equivalente a 2.572.398,72 UFIR's, mais custas e
honorérios advocaticios de 15% do valor da condenagdo e salarios
complementares do perito, arbitrados em R$ 20.000,00. A sentenca de
procedéncia foi mantida pela Quinta Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (Apelacdo Civel n° 245 574 4/0-00), que
negou provimento as apelacbes, ao reeitar as preliminares e ao
desacolher, no mérito, as alegacdes de decadéncia do direito de propor a
acao indenizatéria e de improcedéncia do pedido, baseada na pretendida



prevaléncia do resultado da pericia que concluiu pela inexisténcia de
prejuizo aos credores.

3. Nessa demanda em tramite na Justica Estadual, apuram-se os prejuizos
causados pelos réus na administracdo do consorcio até a data em que foi
decretada a liquidacdo extrajudicial, ou seja, 15 de outubro de 1992. E
tanto a sentenca quanto o acérdao prolatados nesse feito basearam-se
fundamentalmente no levantamento feito pela Comissao de Inquérito do
Banco Central e que constatou desvio de recursos dos grupos de
consorciados, de um lado, e, de outro, insuficiéncia patrimonial da
empresa, fatores independentes e suficientes a decretacéo da liquidagdo
extrajudicial. E os julgadores deixaram consignados em seus votos os fatos
relevantes e impropriedades que comprometeram os resultados das pericias
realizadas, de sorte que "os laudos ndo conseguiram desconstituir ou
descongtruir a investigacgéo realizada pela Comissdo de Inquérito do Banco
Central do Brasil".

4. A sentenca apelada ndo levou em consideracdo, como deveria, as
apuracdes feitas pela Comissdo de Inquérito do BACEN, e que detectou,
como visto, simultaneamente, 0 desvio de recursos dos grupos de
consorciados e insuficiéncia patrimonial da empresa a judtificar a
decretacdo da liquidacdo extrajudicial.

5. Os atos de gestdo fraudulenta dos ex-administradores que levaram a
situacdo de insolvéncia da empresa e a legitima decretacdo da liquidacéo
extrajudicial pelo BACEN, amplamente discutidos e apreciados no Juizo
Estadual, ndo podem ser desconsiderados nestes autos em que 0s
ex-administradores pretendem a condenacéo do BACEN ao pagamento de
indenizacdo por danos materiais e morais sob alegacdo de solvéncia da
empresa e indevida decretacdo da ligquidacéo judicial.

6. Restaram comprovados pelos levantamentos feitos a época pela
Comissdo de Ingquérito, e ndo contestados pelos ex-administradores no
processo administrativo mencionado, os desvios de recursos através da
emissdo de cheques para as contas da propria empresa, dos autores e de
outra empresa por €les constituida; os desvios de recursos dos
consorciados, com o0 pagamento de corretagem a Carlos Wagner A. Braga
€ com pagamentos aos ex- administradores; e a venda de imoével por preco
inferior daquele dado quando de sua incorporacdo ao capital social da
empresa [sic].

7. Na acdo que tramita na Justica Federal deve prevalecer o mesmo
entendimento acerca do comprometimento da prova pericial, pelos mesmos
fatos e razles destacados nas decisdes proferidas na acdo de indenizacdo
movida contra os ex-administradores na Justica Estadual. E ndo poderia,
como fez a douta sentenca, ignorar a apuracdo feita pela Comissdo de
Inquérito do Banco Central e se pautar exclusivamente nas pericias
produzidas. Nao pode destarte prevalecer, com a devida vénia, a
condenacdo imposta pela r. sentenca apelada ao BACEN, que eximiu 0s
ex-administradores de qualquer  responsabilidade,  atribuindo-a
indevidamente ao BACEN e aos liquidantes por €le homeados, baseando-se
em pericias desqualificadas.

8. Deve ser afastado o cabimento do pagamento de indenizag&o por danos
materiais e morais pelos prejuizos decorrentes da alegada decretacdo
indevida da liquidacdo extrajudicial pelo BACEN, e pelos supostos
prejuizos decorrentes da auto-faléncia a que teriam dado causa os
liquidantes. As irregularidades apontadas nas pericias em relagcdo a



atuacdo dos liquidantes, por s s6, ndo levaram a situacdo de insolvéncia
j& detectada quando da decretacdo da liquidagdo extrajudicial, tampouco
levaram a autofaléncia da empresa.

9. E caso contudo de se apurar, para fins de restituicdo, os valores sacados
indevidamente dos grupos durante o processo de liquidacdo extrajudicial, e
0 que e gastou durante aquele processo, sabendo-se, conforme informado
pelo BACEN ao liquidante, que as despesas de manutencdo do processo de
liquidacdo devem ser suportadas pelos bens proprios da administradora,
incluida a receita obtida com a taxa de administracdo cobrada dos
consorciados que retiraram o bem.

10. As pericias atestam que outros recursos foram usados para este fim, de
sorte que é cabivel a condenacdo dos liquidantes. na restituicdo dos
valores das despesas que ultrapassem a taxa de administracdo. O valor de
R$819.369,24 (oitocentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e nove reais
e vinte e quatro centavos) definido pelo laudo pericial elaborado nos autos
da cautelar de Producéo Antecipada de Provas, e devidamente atualizado,
deve ser mantido.

11. Apelagdo do BACEN e remessa oficial parcialmente providas.
Recur sos adesivos improvidos.

Opostos embargos declaratérios, foram parcidmente acolhidos, nestes termaos
(fl. 1.621/1.622):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO E
INEXATIDAO MATERIAIS. OMISSAO. VERBA HONORARIA.
ACOLHIMENTO PARCIAL.

1. Os embargos de declaracéo merecem acolhida para a corregdo de erro e
inexatiddo materiais, identificados no uso da expressdo liquidantes no
ultimo parégrafo do voto e correspondente ao item 10 da ementa: As
pericias atestam que outros recursos foram usados para este fim, de sorte
que é cabivel a condenacdo dos liquidantes na restituicdo dos valores das
despesas que ultrapassem a taxa de administracdo. O valor de R$
819.369,24 (oitocentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e nove reais e
vinte e quatro centavos) definido pelo laudo pericial elaborado nos autos
da cautelar de Producéo Antecipada de Provas (fl. 70), e devidamente
atualizado, deve ser mantido.

2. No lugar da expressao dos liguidantes deveria ter figurado a expressdo
do apelante, referindo-se ao BACEN, tendo em vista que os liquidantes
sequer figuraram como partes na demanda; e a insercdo da palavra
liquidantes deveria ter sido feita mais adiante, a propdsito das despesas
por eles efetuadas, excedentes & taxa de administracdo. O trecho acima
transcrito € corrigido e passa a ter a seguinte redacéo: As pericias atestam
que outros recursos foram usados para este fim, de sorte que é cabivel a
condenacdo do apelante (BACEN) a restituicdo dos valores das despesas
efetuadas pelos liquidantes que ultrapassem a taxa de administracdo, tendo
em vista que a autarquia os nomeou. O valor de R$ 819.369,24
(oitocentos e dezenove mil, trezentos e sessenta € nove reais e vinte e
quatro centavos) definido pelo laudo pericial elaborado nos autos da
cautelar de Producdo Antecipada de Provas (fl. 70), e devidamente
atualizado, deve ser mantido.



3. O v. acordao foi omisso no tocante a verba honoraria, em relacéo a
gual determino a aplicacédo do disposto no art. 21, caput, do CPC, diante
da sucumbéncia reciproca.

4. Corrigido também o dispositivo do voto, que fica assm redigido: Em
face de todo o exposto, dou parcial provimento a apelacéo e a remessa
oficial para afastar a condenacdo do BACEN ao pagamento de
indenizacdo por danos materiais e morais, mantida a condenagdo no valor
de R$ 819.369,24 (oitocentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e nove
reais e vinte e quatro centavos) a titulo de restituicdo dos gastos excedentes
a taxa de administracdo; e, por fim, nego provimento aos recursos
adesivos. Sucumbéncia reciproca (CPC, art. 21, caput).

5. No mais, ndo h& no v. acorddo qualquer contradicdo, obscuridade ou
omissdo, nos moldes preceituados pelo artigo 535, incisos | e |l do CPC.

6. Embargos de declaracéo parcialmente acolhidos.

Irresgnado, o Bacen gponta violaggo aos arts. 475-C, caput, I, e 535do
CPC/73, dém dos ats. 33 e 34 da Le n. 6.024/74. Para tanto, sustenta que o aresto
integrativo deveria ser anulado, porque néo teria sanado vidio indicado nos aclaratorios. Aduz,
anda, que, "se no processo falimentar ndo ha como responsabilizar o juiz da faléncia
pelos atos cometidos pelo sindico (ou administrador judicial, conforme a legidacdo
vigente), da mesma forma, ndo se poderia responsabilizar o BACEN pelos atos
praticados pelo liquidante” (fl. 2.153).

Por fim, argumenta que "a adequada apuracéo do valor a ser restituido
exigiria liquidacdo, segundo preconiza o art. 475-C, cgout e inciso Il, do
CPC. Liquidacdo essa que, em observancia a vedacao da reformatio in pgus, espelhada,
por exemplo, no art. 128 do mesmo Cadigo, deveria apurar 0s excessos cometidos
somente até 03.06.1995, consoante dispds a sentenca apelada” (fl. 2.155).

(1Y Também h4, no presente feto, agravo em recurso especid mangado por
RICARDO KOENIGKAN MARQUES desfiando decisfo do Vice-Presdente do
Tribund Regiond Federal da 3% Regi&o que ndo admitiu seu gpelo nobre, pelas seguintes
razdes. (1) ndo restou demonstrada a degada ofensa ao art. 535 do CPC/73; (I1) € incabive o
reexame de matéria fética no ambito do recurso especia, nos termos da Smula 7/STJ; e (111)
ausente o interesse recursal NO tocante aos honorarios advocaticios.

Inconformado, o particular agravante sustenta que: (1) a decisdo agravada néo
teria 9do devidamente motivada, (II) houve demondracdo anditica da divergéncia
jurigorudencid; e (111) a solugéo da controvérsa ndo demanda o reexame de matériafatica, de
forma que seriaincabive, naespécie, o dbice da Imula7/STJ.

E O RELATORIO.
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182/STJ.

1. E invidvd 0 agravo que deixa de atacar, de modo especifico, os
fundamentos adotados pelo Tribund de origem para hegar ssguimento
80 recurso especid. Inddénciada Simula 182 do STJ.

2. Agravo em recurso especid do particular néo conhecido.

VOTO

O MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Registre-se, de logo, que o
acordao recorrido fa publicado na vigénda do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos
de admisshilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no Enunciado Adminigraivo
n. 2/STJ, aprovado pelo Plen&io desta Corte, na Sessfo de 9 de margo de 2016 ('Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/73 — relativos a decisdes publicadas até
17 de margo de 2016 — devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica").

| - DO RECURSO ESPECIAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL.

De pronto, verificase ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC/73, na
medida em que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas e apreciou integrdmente a controvérsa posta nos autos, ndo se pode, ademals,
confundir julgamento desfavoravel a0 interesse da parte com negaiva ou auséncia de
prestacéo jurisdiciond.

Adiante, quanto a tese juridica que visa afastar a responsabilidade do Banco
Centrd pelos atos praticados pelo liguidante do Consorcio Bandeirantes S/C, razéo tambeém
n&o assiste ao Banco.

No caso concreto, a sentenca de piso assentou que a ma gestéo dos
administradores nomeados pelo Bacen teria ensgado a poderior fdénda da empresa sob
liquidecdo (Consorcio Bandarante S/IC Ltda), 0 que denotaria a irregular fiscdizacdo do
Bacen e, por conseguinte, a obrigacd dessa mesma autarquia em ressarcir 0s preuizos,
decisirio sngular do qud extraio os seguintes excertos (fls. 1.028/1.034):

Concluiu o senhor perito judicial (fl. 342), em relagdo & responsabilidade
dos liquidantes, que "A FALENCIA DECORREU DA DISSIPACAO DOS
RECURSOS ARRECADADOS DOS CONSORCIADOS PARA O FUNDO



COMUM NO PERIODO DE OUTUBRO DE 1992 A DEZEMBRO DE
1996 SOB A GESTAO DOS LIQUIDANTES CAPARROZ E ZANOTO E
DOS ADMINISTRADORES RICARDO E OSMAR", o que conduz este
Juizo ao raciocinio de que assiste razao aos autores desta demanda.
Considerando o resultado do laudo pericial realizado nos autos da
Producéo Antecipada de Provas, Processo 1.361/93 que tramitou perante
a 12 Vara Civel de Aracatuba, Estado de Sdo Paulo, "... logo ap0s
decretada a liquidac&o extrajudicial, o Sr. Liquidante contratou diversos
funcionérios e profissionais auténomos, parte dos quais para o
Departamento  Juridico, elevando consideravelmente as despesas
administrativas... as elevadas despesas administrativas vém sendo
custeadas com recursos dos consorciados e ndo com a taxa de
administracdo... com a liquidacdo extrajudicial paralisaram-se as
entregas dos bens aos consorciados..." (fl. 74).

Cabe ressaltar que dos quatro laudos colacionados aos autos, 0 mais
representativo da situacéo foi o apresentado pelo primeiro administrador,
Senhor Amadeu Jodo Caparroz, com data do levantamento de 31.07.1993
(fl. 62) que, quando comparado ao laudo dos autos de producdo de
provas, corrobora a situacdo da empresa (fl. 65).

Verifico que o primeiro laudo, apesar de efetuado por técnico em
contabilidade e ndo por bacharel em contabilidade, encontra-se revestido
das técnicas contabeis, ficando evidenciado, neste trabalho, os desvios dos
administradores, inclusive com apuracdo de valores nas respostas aos
guesitos.

Por sua vez, o laudo apresentado nos autos da acdo movida pelo
Ministério Publico (fls. 82 e ss.) corroboram as alegacGes do primeiro
laudo, alterando somente a forma de apresentacdo e 0s nUmeros
encontrados em funcdo do lapso temporal entre eles. Observo que ambos
0s peritos apresentam o balango na data da liquidagdo do Bacen, quer sgja
em 15.10.92, comparativamente com a data do laudo, e, ambos concluem
0s gastos indevidos dos liquidantes.

Vindo corroborar todas as alegagdes dos laudos anteriores, observo o
laudo entregue pelo perito nomeado pelo sindico da massa falida (fl. 311)
que & a meu ver, o mais completo de todos os trabalhos apresentados,
resumindo de forma técnica os gastos indevidos pelos administradores,
inclusive, apresentando resumos de valores das contas.

Assim, a fl. 313, os demonstrativos que, com base nos livros diarios,
revelam a origem e a aplicacdo dos recursos financeiros do consorcio.
Denoto que todo o relatério apresentado teve base nos livros contabeis da
empresa, cujos lancamentos foram efetuados e aprovados pelo
administrador nomeado pelo Bacen, motivo pelo qual ndo resta qualquer
davida do ali apontado, considerando-se, ressalto a metodologia e a fonte
gue serviu de fundamento para a elaboracéo desse laudo.

Em assm sendo, restou demonstrado que os valores gastos pelos
administradores no periodo foram na ordem de: Amadeu Jodo Caparroz
1.719.237,72 UFIR; Luiz Zanoto: 697.538,02 UFIR para o primeiro
periodo e 188.114,83 UFIR; Ricardo e Osmar: 53.260,88 UFIR.

A fl. 346, o senhor perito enfatiza que todo o trabalho realizado foi
amparado nos livros e documentos da falida e nos papéis de trabalho do
Liquidantes, acrescentando que: "... apresento como conclusdo pericial
necessaria e suficiente para esclarecer a quebra da falida e para



identificar os gestores que praticaram 0s atos que acarretaram a
insolvéncia referida..." Incontestdvel a forca desse relatério assinado,
inclusive, pelo perito contador da faléncia, que afirma e demonstra todo o
desenvolvimento da empresa até a faléncia, identificando os nomes dos
administradores.

O quarto perito a analisar a empresa foi 0 nomeado nestes autos, Senhor
Nivaldo Cleto, que confirma os fatos anteriormente apontados. Refere-se a
denuncia apresentada pelos ex-sécios, ora autores, gue os administradores
da liquidacdo extrajudicial aumentaram a folha de pagamento, bem
como area juridica, retirando valores da conta dos consorciados,
deixando sem a devida provisdo para a compra dos bens, entre outros.
Considerando que a contabilidade dos consorcios € padronizada pelo
Bacen, que tem o dever de agente fiscalizador, somente dez por cento
(10%) dos valores arrecadados das cotas consorciais pode ser destinado
para cobrir despesas do consorcio.

Concluo que, da analise contabil objeto de quatro laudos e
levantamentos inseridos neles, houve, por parte dos administradores
nomeados pelo Bacen, a utilizacdo de recursos oriundos das cotas
consorciais e ndo apenas pela taxa de administragao.

Dessa forma, assiste razao aos autores quando afirmam que houve ma
administracdo dos administradores nomeados pelo Bacen, fato este
fartamente comprovado pelas pericias, que tomaram por base relatorios e
contabilidade aprovada pelos proprios administradores nomeados.

Por outro lado, a alegada irregularidade na contabilizagdo da fazenda no
Estado do Para - fato inclusive noticiado pelo perito nomeado nestes autos
a fl. 600 -, ndo tem qualquer valor juridico e contabil, sendo certo que a
existéncia ou ndo do referido imdvel em nada contribui para a apuracéo
dos valores utilizados pelos administradores. N&o restou comprovado,
contudo, se era veridica ou ndo a existéncia da mencionada fazenda.
Mesmo assim, considero que houve, por parte do Bacen, precipitacdo em
liquidar o Consdrcio ja que a empresa possuia condigdes de continuidade
dos negécios.

Cabe ressaltar que o pedido exarado nestes autos se circunscreve a
indenizacdo por dano material e moral pela m& administracéo dos gestores
nomeados pelo Bacen, quer sga, se houve, ou ndo, a utilizagdo indevida
dos valores recebidos a titulo de cotas consorciais e ndo somente a taxa
de administracéo devida por lei.

Em suma, verifico que nitidamente existe o desvio do foco dos autos, pelo
réu, ja que busca levantar a existéncia de fazenda fantasma os motivos que
levaram o Bacen a decretar a liquidacéo.

Pela documentacdo analisada e constante dos autos, concluo que houve
ma gestdo dos liquidantes nomeados pelo Banco Central do Brasil,
mormente gquando utilizaram valores recebidos dos consorciados para
débitos diversos e ndo somente os dez por cento (10%) recebidos a titulo
de comissao.

Neste sentido, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que "inexistindo
graves indicios ou evidéncias de insolvéncia ou nao havendo cassacao da
autorizagéo para funcionar, o BANCO CENTRAL DO BRASIL - que ndo é
"senhor de barago e cutelo, de alta e baixa justica dentro de seus
dominios" - ndo pode decretar a liquidacdo extrajudicial da instituicdo



financeira" (EI em AC n°. 90.01.08974-7-DF, rel. Juiz Tourinho Neto, 22
Secdo do TRF 12 Regido, DJ 05.10.90, p. 23243).

Em assim sendo, mister ressaltar que o principio geral que norteia a teoria
da responsabilidade civil repousa justamente na premissa de que aquele
gue causa dano a outrem, tem o dever e a obrigacéo de reparar.

E 0 que se vé no artigo 159 do Cédigo Civil.

Com efeito, em matéria de responsabilidade civil, agquele que pode
impedir o prejuizo e ndo o faz, incide na obrigacdo de reparar 0 dano
resultante. Mas isso, € claro, ocorre quando a lesdo patrimonial advém
como efeito direto do ndo impedir, 0 que, na hipdtese em andlise,
equivale a considerar a irregularidade de fiscalizacdo do Banco Central
como causa da posterior iliquidez da instituicdo financeira, o que se
encontra fartamente demonstrado nos autos.

No entanto, infere-se, dos presentes autos, a pertinéncia da aplicagcdo do
artigo 37, 6° da Consdtituicdo Federal em vigor, que consagrou a
responsabilidade civil objetiva da Administracdo, sob a modalidade de
risco administrativo.

Com efeito, preceitua o 6° do art. 37 da Constituicdo Federal:

[...]

Da analise do citado dispositivo, verifico ser imprescindivel que o dano,
devidamente demonstrado, decorra diretamente da acdo ou omissdo do
agente publico. Ao pretendente a indenizagdo, com fundamento na
responsabilidade objetiva, incumbe provar a ocorréncia do dano sofrido e
0 nexo de causalidade entre 0 mesmo e 0 ato do agente publico, ficando
dispensado de provar a culpa da Administracéo.

A respeito do nexo de causalidade, consigno que restou demonstrado nos
autos a liquidez do Consorcio Bandeirante S/C Ltda., tendo sido
fundamento para a decretacdo de faléncia da empresa a ma gestao dos
administradores nomeados e consegiente falta de fiscalizagdo pelo
Banco Central.

Ja o Tribund Regiond, embora tenha decidido que "As irregularidades
apontadas nas pericias em rdlacéo a atuacdo dos liquidantes, por S s0, ndo levaram a
situacdo de insolvéncia ja detectada quando da decretacdo da liquidacéo extrajudicial,
tampouco levaram a autofaléncia da empresa” (fl. 1.496), manteve a condenacéo do
Bacen ao ressarcimento dos va ores indevidamente sacados das cotas consorcias dos grupos,
pelos liquidantes, durante o processo de liquidacdo, ja que as despesas de manutencéo do
procedimento liquidatdrio deveriam ser suportadas pelos proprios bens da empresa, induidaa
receita obtida com a taxa de administrac@o cobrada dos consorciados que retiraram o bem.

Segundo o saudoso Professor Rubens Requido, “[a] liquidacéo extrajudicial
consiste numa forma excepcional de liquidacdo e extingdo da empresa, por processo
administrativo, determinada pelo Estado ex officio, ou a requerimento de seus proprios
orgaos dirigentes.” (Curso de direito falimentar. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, v. 2, p.
232).



Nos termos do art. 16, caput, da Le n. 6.024/74, a execucdo desse
procedimento incumbird a um liquidante nomeado pelo Banco Centra do Brasil, com amplos
poderes de adminisracéo e liquidacdo. No entanto, o paragrafo primeiro do dudido normaivo
prevé que dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do Bacen os atos do liquidante que,
em beneficio da massa, visam ultimar os negdcios pendentes e, a quaquer tempo, onerar ou
dienar seus bens, neste Uitimo caso por meo de licitacéo.

Ao andisar a figura do liquidante, a jurisprudéncia deste Tribund Superior
firmourse no sentido de que o0 adminigtrador/liquidante "atua em nome e por conta do Banco
Central do Bradl, como verdadeira longa manus dessa autarquia, administrando a
empresa em liquidacdo sob as diretrizes ditadas pelo préoprio BACEN, como se pode
deduzr do que preconizam diversos dispositivos da Le 6.024/74" (AgRg no REsp n.
1.099.724/RJ, rdator Minigro Castro Mera, Segunda Turma, julgado em 17/9/2009, DJe de
5/10/2009).

De outro giro, no ambito da improbidade adminidrativa, a Primera Turma do
STJ ja assentou que "O liquidante extrajudicial, por deter a competéncia para a préatica
de atos vinculados as atribuicoes fiscalizadoras do BACEN, desempenha funcéo publica
€, por isso, € enquadrado no conceito de agente publico, sendo irrelevante o fato de a
liquidacdo se referir a pessoa juridica de direito privado ou ndo se relacionar a geréncia
de recursos publicos” (REsp n. 1.187.947/BA, rdator Ministro Napoledo Nunes Maa Filho,
relator para acorddo Minisro Benedito Gongaves, Primera Turma, julgado em 27/5/2014,
DJe de 4/8/2014).

Td compreensio decorre da regra esculpida no art. 37, 8 6°, da CF/88, em
gue o termo agente "abrange todas as categorias, de agente politicos, administrativos ou
0s particulares em colaboracdo com a Administracdo, sem interessar o titulo sob o qual
prestam o servigo" (Direito administrativo.Maria Sylvia Zandla Di Pietro. - 19. ed. - S8o
Paulo: Atlas, 2006, p. 624).

Portanto, 0 Bacen responde objetivamente pelos danos que os liquidantes, no
exercicio da funco publica, causem a massa faida, em decorréncia da indevida utilizacgo dos
vaores pagos peos consorciados para a quitacdo das despesas de manutencdo do
procedimento liquidatdrio, ja que a orientacéo dada pela autarquia, para td mider, repita-se, €
0 emprego dos proprios bens da empresa, a induida a receita obtida com a taxa de
adminisiracdo cobrada dos consorciados.

Nada obstante, 0 Bacen, com arimo nos arts. 33 e 34 da La n. 6.024/74,
busca aribuir ao liquidante, exclusvamente, a responsabilidede pdo ressarcimento dos
danos degados pelos autores da presente demanda indenizatdria

De plano, entretanto, notarse que 0 art. 34 da L e n. 6.024/74 (' Aplicamse a



liquidac&o extrajudicial no que couberem e ndo colidirem com os preceitos desta Lei, as
disposicBes da Lei de Faléncias, equiparando-se ao sindico, o liquidante, ao juiz da
faléncia, o Banco Central do Brasl, sendo competente para conhecer da acéo
revocatéria prevista no artigo 55 daquele Decreto-lei, 0 juiz a quem caberia processar e
julgar a faléncia da ingtituicdo liquidanda™) ndo contém comando capaz de sustentar a
tese recursal cacada em que, "se no processo falimentar ndo ha como responsabilizar o
juiz da faléncia pelos atos cometidos pelo sindico (ou administrador judicial, conforme a
legidacdo vigente), da mesma forma, ndo se poderia responsabilizar o BACEN pelos
atos praticados pelo liquidante” - fl. 2.153), tampouco se presta a infirmar a motivacéo
exposta no acorddo recorrido, 0 que faz indidir, no caso concreto, a Simula 284/STF ('E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo néo
permitir a exata compreensio da controvérsia."). No ponto, destacam-se 0s seguintes
precedentes. Agint no REsp 1.888.761/DF, Rd. Minisdra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/2/2021, DJe 1°/3/2021; Agint no AREsp
1.344.232/PR, Rd. Minisra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
8/10/2019, DJe 14/10/2019.

Por outro lado, em virtude da eficacia irradiante da CongtituicBo Federa de
1988, a interpretacéo do art. 33 da Lei n. 6.024/74 ('O liquidante prestara contas ao
Banco Central do Brasil, independentemente de qualquer exigéncia, no momento em que
deixar suas fungdes, ou a qualquer tempo, quando solicitado, e responderd, civil e
criminalmente, por seus atos") hade ser compativel com o texto condituciond, de modo que
o referido digpogtivo legd néo tem o condéo de exduir a responsabilidade do Bacen, mas téo
somente de estabelecer que o liquidante também arcara com 0s preuizos decorrentes da sua
gestén.

Ja com relacéo ao art. 475-C do CPC/73, mehor sorte néo socorre ao Bacen.

Sobre o tema, 0 acorddo recorrido asseverou (fl. 1.496):

E caso contudo de se apurar, para fins de restituicio, os valores sacados
indevidamente dos grupos durante o processo de liquidacdo extrajudicial, e
0 que e gastou durante aquele processo, sabendo-se, conforme informado
pelo BACEN ao liquidante, que as despesas de manutencdo do processo de
liquidacdo devem ser suportadas pelos bens proprios da administradora,
incluida a receita obtida com a taxa de administracdo cobrada dos
consorciados que retiraram o bem.

As pericias atestam que outros recursos foram usados para este fim, de
sorte que € cabivel a condenac&o dos liquidantes na restituicdo dos valores
das despesas que ultrapassem a taxa de administracdo. O valor de R$
819.369,24 (oitocentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e nove reais e
vinte e quatro centavos) definido pelo laudo pericial elaborado nos autos
da cautelar de Producdo Antecipada de Provas (fl. 70), e devidamente



atualizado, deve ser mantido.

E certo que o Tribund Regiond, embora tenha afastado a responsabilidade do
Bacen pelos danos materias e morais que teriam decorrido da degada decretacéo indevida da
liquidacdo extrgudicid, sob o fundamento de que a pericia redizada em acdo cautdar de
producdo de provas estaria comprometida quanto a redidade contabil e financara do
consorcio, vaeu-se do mesmo laudo técnico que atestou a necessdade de redtituicéo dos
vaores das despesas que ultrgpassaram a taxa de administracéo cobrada dos consorciados,
no montante de R$ 819.369,24 (oitocentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e nove reais e
vinte e quatro centavos), a ser devidamente atudizado.

Quanto a esse raciocinio, ndo had quaguer contrariedade, porque o
comprometimento da pericia ofidd se circunscreveu aos dados irreas obtidos de baancos e
demondrativos efetuados peo préprio consorcio, apds o retorno dos ora recorridos a sua
administracéo, por forca de um mandado de seguranca, vicio este que ndo se espraiou
pelos documentos produzidos pelos liquidantes, de onde o expert extraiu as irregularidades ja
mencionadas bem como o quantum a ser ressarcido pelo Bacen.

Dedtarte, absolutamente descabido cogitar da ativacdo da via liquidetoria para
apuracao do quantum debeatur a ser pagos aos demandantes.

ANTE O EXPOST O, nega-se provimento ao recurso especid do Bacen.

Il - DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DE RICARDO
KOENIGKAN MARQUES.

Verificase que o inconformiamo ndo ultrgpassa a barreira do conhecimento,
pois a parte agravante ndo impugnou o mativo adotado pelo Tribund de origem para negar

tréngto ao gpelo especid.
No caso, deixou-se de rebater, de modo especifico, o seguinte fundamento

para a inadmissfo do recurso especid: néo restou demongtrada a degada ofensa ao art. 535
do CPC/73.

Incide, desse modo, por andogia, a Imula 182/STJ ('E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo
recorrida.").

Registre-se que a Corte Especid do STJ, na assentada de 19 de setembro
de 2018, a0 julgar os EARESp 701.404/SC e EAREsp 831.326/SP (Rd. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Rd. p/ Acorddo Minisro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/9/2018, DJe 30/11/2018), reforcou a compreenséo de que o



recorrente deve impugnar especificamente todos os fundamentos da deciséo agravada, sob
pena de ndo conhecimento do agravo, por gplicacéo da Smula 182/STJ.

ANTE O EXPOSTO, né& conheco do agravo de Ricardo Koenigkan

Marques.

E como voto.
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