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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2149735-10.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITOS “EX TUNC”. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente)), MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI,
JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
SILVIA ROCHA, LUIZ ANTONIO DE GODOY, VICO MANAS, GOMES
VARJAO, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA,
DAMIAO COGAN, FERREIRA RODRIGUES, FRANCISCO CASCONI,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO E VIANNA COTRIM.

Sao Paulo, 1° de margo de 2023

FABIO GOUVEA
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2149735-10.2022.8.26.0000 e cédigo 1E7BB995.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FABIO MONTEIRO GOUVEA, liberado nos autos em 02/03/2023 as 15:10 .
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Direta de Inconstitucionalidade n°

2149735-10.2022.8.26.0000
Comarca: Sdo Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Guarulhos

Réu: Presidente da Camara Municipal de
Guarulhos

Interessado: Estado de Sao Paulo

Voto n® 50.231

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Prefeito do Municipio de Guarulhos em
face da Lei Municipal n° 8.009, de 13
de maio de 2022, que criou o “Banco de
Sangue Veterinario do Municipio de
Guarulhos”. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. Separacgéao
de Poderes. Matéria que se insere no
ambito da chamada “reserva de
Administragcdo”. Agdo direta Jjulgada
procedente, com efeitos ex tunc.

Trata-se de acdo direta ajuizada pelo
Prefeito de Guarulhos, na qual pretende a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 8.009, de 13 de maio de 2022, que
criou o “Banco de Sangue Veterinario do
Municipio de Guarulhos”.

Alega o alcaide, em suma, dque a lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, cria
atribuicdes e despesas para o Executivo, o que
ofende a harmonia e a independéncia de poderes
e implica vicio de iniciativa, Jja que
condiciona a forma pela qual a Administracao
devera deliberar sobre programas em beneficio
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da populacao. Aduz, ainda, que projetos deste
Jjaez devem partir do Chefe do Executivo.
Ademais, aponta que o Diploma legal atacado nao
indica os recursos orcamentdrios vocacionados a
cobertura das despesas que serdao geradas para
atendimento de suas disposicdes, notadamente o
planejamento, criacdo e manutencdao dos centros
de <coleta e distribuicdo de sangue animal.
Teriam sido violados, destarte, os arts. 5°,
24, § 2°, item “1”, 25, 47, inc. II, XI, XIV e
XIX e 144, todos da Constituicdo Estadual (CE),
e o0os arts. 2° e 84 da Constituicdo Federal de
1988 (CF).

Pela decisdo a fls. 71/72 deferi a
liminar pleiteada, para suspender a eficacia da
Lei questionada.

Informacdes do Presidente da Camara
Municipal de Guarulhos a fls. 80/85, noticiando
o) tramite legislativo e defendendo a
constitucionalidade do Diploma legal atacado.

Embora citada (fls. 7)), a douta
Procuradora-Geral do Estado ndo se manifestou.

Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior, a
fls. 94/102, opinando pela procedéncia da acéo
direta de inconstitucionalidade.

F o relatério.

A acdo deve ser julgada procedente.

A leli municipal ora questionada em
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fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade
foi publicada com o seguinte teor:

Art. 1° Fica criado o Banco de Sangue
Veterindrio, com o objetivo de:

I - coletar, armazenar e distribuir sangue de
cdes e gatos para clinicas veterindrias
publicas e privadas do Municipio de

Guarulhos,; e

II - promover a conscientizacdo da populacdo
acerca da importdncia da doag¢do de sangue por
cdes e gatos.

Art. 2° Todo sangue coletado sera submetido a
exames destinados a avaliar sua aptiddo para
transfusdo, de maneira a evitar a
contaminacdo dos pacientes.

Art. 3° 0O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo
desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessdrio.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicacdo.

Anoto, de inicio, que cumpre ao
Tribunal de Justica realizar o controle de
constitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais tendo por parametro de controle a
Constituicdo Estadual (art. 125, s 2°, da
CF-88), e, eventualmente, como Jja assentado
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, normas
da Constituicdo Federal que sejam consideradas
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de “reproducdo obrigatdria” pelo constituinte
estadual, como é o caso daquelas gue regem as
competéncias dos entes federativos e o processo
legislativo.

Conforme definicao apresentada por

Paulo Henrique Macera (“Reserva de
administracdo: delimitacao conceitual e
aplicabilidade no direito Dbrasileiro”. In:

Revista Digital de Direito Administrativo, vol.
1, n. 2, pp. 333-376, 2014), “lal reserva de
administracdo em sentido estrito tem por funcdo a
protecdo da Administracdo Publica, visando resguardar o
nucleo central da funcéo administrativa contra
indevidas ingeréncias”, as quals podem partir
tanto do Judiciadrio quanto do Legislativo.

Dentre as possiveis ingeréncias
indevidas no campo proéprio de atuacdo da
Administracéo Publica estéa, justamente, a

violacdo da 1iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo com relacdo a determinadas
matérias que o texto constitucional destacou
por serem especialmente sensiveis aos
interesses administrativos. A ideia por tréas
dessa construcdo gira em torno de preservar a
harménica separacdo dos Poderes do Estado (art.
2° da CF-88 e art. 5° da CE).

Como bem destacado pela douta
Procuradoria em seu parecer, o ato normativo
objurgado cria politica publica, determinando a
criacao de servigos e, consequentemente,
impondo atribuicdes a brgdos publicos,
ofendendo o principio da separacdo de poderes.

Neste sentido, este Colendo Orgéo
Especial teve a oportunidade de se manifestar a
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respeito de outras leis, nos seguintes termos:

“Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Municipio de S&do José
do Rio Preto. Lei n°® 13.697, de 23 de
dezembro de 2020, gque torna obrigatdério o
fornecimento de kits de acessibilidade aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento - TGD e altas
habilidades/superdotacdo da rede municipal de
ensino. Norma de iniciativa parlamentar.
Legislacdo que, ao estabelecer obrigacdes ao
Executivo e a seus servidores, interfere na

gestédo Administrativa do Municipio.
Desrespeito ao principio da Reserva da
Administracédo e, como consequéncia, ao
principio da Separacédo dos Poderes.
Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incisos II,
XI e XIX, 'a', ambos da Carta Paulista,
aplicédveis ao Municipio, por forgca do artigo
144 da mesma Carta. Inconstitucionalidade
declarada. Acdo direta Jjulgada procedente,
com efeito ex tunc” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°

2005552-77.2021.8.26.0000, Rel. Des. Cristina
Zucchi, j. em 29.09.2021).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.898, DE 28
DE ABRIL DE 2022, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA —
LEI SUPOSTAMENTE AUTORIZATIVA QUE IMPOE A
ADMINISTRACAO O FORNECIMENTO E DISTRIBUICAO,
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E poLITICA SOBRE
DROGAS, DE ABSORVENTES HIGIENICOS PARA
MULHERES DE BAIXA RENDA E JOVENS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO — OFENSA A RESERVA DA
ADMINISTRACAO — GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
QUE CONSTITUI COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n°
3.898, de 28 de abril de 2022, do Municipio
de Andradina, que supostamente autoriza o
Administrador a distribuir absorventes
higiénicos a mulheres de baixa renda e jovens
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da rede plblica de ensino. Desnecessidade de

autorizacéo legislativa. Admitir a
autorizacéo pressupde admitir também a
desautorizacéo, o} que é impensavel e
evidencia a invaséo das competéncias
administrativas e ofensa ao postulado da
separacdo de Poderes. 2. Sob o manto da
autorizacdo, a lei impde verdadeira obrigacdo
a Administracdo Publica ("o Poder executivo,
por meio da Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria Municipal de Assisténcia,

Desenvolvimento Social e Politica sobre
Drogas fornecerd"), modificando o rol de
atribuic¢cdes de oérgédo publico. Intromissdo em
atos de gestdo e geréncia de politicas
publicas. Ofensa a reserva da Administracéo.
Precedentes do STF e do Orgdo Especial.
Incompatibilidade da lei local com os artigos
5¢, 47, II e XIV, e 144, da Constituicéo
Estadual. Acédo direta de
inconstitucionalidade procedente.”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2110521-12.2022.8.26.0000, Rel. Des. Décio
Notarangeli, j. em 07/12/2022)

Desta forma, por mais louvaveis que
sejam os propdsitos inspiradores da Lei ora
impugnada, que pretende =zelar pela saude dos
animais domésticos dos municipes, criando banco
de sangue veterinario, o fato é& que a norma, na
pratica, acaba ferindo a reserva de
Administracdo, ao 1mpor ao Poder Executivo
atividades ©préprias de gestdo, no caso, O
planejamento, a organizacdo e a execucdo de
servicos publicos, em nitida violacdo aos arts.
5° e 47, 1inc. II, XIV e XIX, Y“a”, ambos da
Constituicao Paulista, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144 também da CE.

De rigor, portanto, o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n°® 8.009, de 13 de
maio de 2022, de Guarulhos, em razdo do vicio
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de inconstitucionalidade formal subjetiva
(“wicio de iniciativa”).
Por fim, nao vislumbro

inconstitucionalidade por alegada violacdo ao
art. 25 da CE, haja wvista dgque, como vem se
manifestando este Orgdo Especial, “(...) a falta
de dotacdo orcamentdria ou sua previsdo genérica né&o
implica na inconstitucionalidade da norma, mas té&o
somente, na sua inexequibilidade no exercicio em (que

foi) promulgada, posto haver a possibilidade de
insercéao dos recursos necessarios no exercicio
subsequente.” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°

2259407-21.2020.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Agquino, j. em 24/11/2021).

Por esses motivos, Jjulgo procedente a
presente agcao direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
8.009, de 13 de maio de 2022, do Municipio de
Guarulhos, pelas razdes expostas, com efeitos
ex tunc.

FABIO GOUVEA
Relator
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