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Registro: 2023.0000281778
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1033763-49.2019.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ apelante IRINEU
FERREIRA, sio apelados MUNICIPIO DE SAO PAULO (E OUTROS(AS)),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO e FUNDACAO
THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 7* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram parcial provimento ao
recurso apenas para conceder os beneficios da justica gratuita, mantendo-se, no
mais, a r. sentenca. V. U", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
EDUARDO GOUVEA (Presidente)), MONICA SERRANO E LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2023.

EDUARDO GOUVEA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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TJSP - 72 Camara de Direito Publico

Apelacao n° 1033763-49.2019.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Juiz de primeiro grau: Luis Manuel Fonseca Pires

Apelante: Irineu Ferreira
Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e outros

Voto n° 37541

APELACAO CIVEL — Agio civil publica — Improbidade
administrativa consistente em desvio de recursos publicos
para o fim de enriquecimento ilicito - Superfaturamento de
contrato cuja prestacdo de servicos ndo foi efetivada -
Provas nos autos que demonstram a pratica dolosa de ato
de improbidade administrativa descrito no art. 9°, XI da Lei
n°® 8.429/92 — Aplicagdo do art. 37, § 4° da Constitui¢ao

Federal — Sentenga mantida - Recurso parcialmente
provido apenas para conceder os beneficios da justica
gratuita.

Trata-se de acado civil publica movida pelo
Municipio de Sao Paulo e Fundacdo Theatro Municipal, cuja titularidade
posteriormente foi assumida pelo Ministério Publico, em face de José Luiz
Heréncia, William Nacked, Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural e Irineu
Ferreira, em razdo da pratica de ato de improbidade administrativa
consistente em superfaturamento na contratagdo desnecessaria de
prestagao de servigos de consultoria e anadlise das estratégias de mercado
a serem adotadas durante o periodo dos eventos da Fundagao Theatro
Municipal, o que configurou desvio de recursos publicos, sem indicios de

que tenha havido a prestagao dos servigos.

As fls. 1819/1825 o MM. Juiz da 32 Vara da
Fazenda Publica da Capital julgou procedente o pedido inicial e condenou
os réus José Luiz Heréncia, William Nacked, Instituto Brasileiro de Gestao
Cultural e Irineu Ferreira por ato de improbidade administrativa previsto no
art. 9°, Xl, da Lei n. 8.429/92, as seguintes penas: pagamento, em
responsabilidade solidaria, do valor de R$649.204.60 como perda de

valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, quantia que devera sofrer a
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incidéncia de juros de 1% ao més e corregcdo monetaria segundo a Tabela
Pratica do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a partir da citagao.
E ainda, na perda das fungbes publicas, suspensado dos direitos politicos
por um ano, pagamento, por cada réu individualmente, de multa civil no
valor de R$649.204.60 com a incidéncia de juros de 1% ao més e corregédo
monetaria segundo a Tabela Pratica do Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo a partir da citagdo, bem como na proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja sécio majoritario, pelo prazo de quatro anos.

Inconformado, o corréu Irineu Ferreira interpbs
recurso de apelagcdao as fls. 1864/1872. Preliminarmente, requer a
concessao de justiga gratuita, sob alegacédo de que ndo pode arcar com as
custas do processo sem prejuizo do préprio sustento ou da familia. Quanto
aos fatos narrados na inicial, sustenta que n&o agiu com dolo e requer a
aplicagao da retroatividade benéfica da Lei n°® 14.230/2021. No mais, alega
que os servigos foram prestados e que tais fatos estdo provados por meio
da emissao de notas fiscais. Narra também que esta sendo cobrado em
sindicancia administrativa no valor de R$15.000,00, sendo indevida a dupla
cobranga por meio desta acdo. Ao final, sustenta a inexisténcia de desvio
de verbas e dolo em sua conduta, motivos pelos quais postula a reforma da

r. sentenga para que seja julgada improcedente a demanda.

Contrarrazées do Municipio de Sao Paulo as fls.
1882/1889 e do Ministério Publico em primeiro grau as fls. 1894/1911.

A D. Procuradoria-Geral de Justica se manifestou

pelo nao provimento do recurso de apelacéao (fls. 1926/1948).

Antes da analise do recurso, considerando o
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pedido de concessao dos beneficios da justica gratuita, determinou-se ao
apelante a juntada de documentagdo atualizada que comprovasse

efetivamente sua hipossuficiéncia, o que foi cumprido as fls. 1955 e ss.

E o relatério.

Primeiramente, passo a analise do pedido de

justica gratuita formulado pelo apelante.

ApoOs anadlise dos documentos juntados ao
processo, em especial a declaragao de pobreza e o documento que informa
ser aposentado pelo INSS (fls. 1922/1923), bem como a declaragao de IR
(fls. 1955 e ss.) entendo que merece acolhimento o pedido de justica

gratuita.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso
LXXIV, garante assisténcia juridica integral e gratuita, condicionando-a

aqueles “que comprovarem a insuficiéncia de recursos”.

A seu turno, o art. 98 do Cdédigo de Processo
Civil, estabelece que a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira,
com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e os honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da

justica, na forma da lei.

E o § 3° do art. 99 do Cddigo de Processo Civil
presume como verdadeira a condicdo de hipossuficiente por meio de
singela afirmacéo quanto a situagdo econémica da pessoa natural que nao

Ihe permita adimplir as custas do processo e honorarios advocaticios.

Como se verifica, no caso em tela esta
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comprovado que o apelante preenche as condigdes de necessitado dos
arts. 98 e ss. do Codigo de Processo Civil e do art. 5° inciso LXXIV, da
Constituicao Federal. Tais dispositivos legais garantem a prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos, de modo que € de rigor a concessao ao apelante dos beneficios

da justica gratuita.

No mérito, o inconformismo do recorrente nao

merece prosperar.

Quanto ao pedido de aplicagao retroativa da Lei
n° 14.230/2021 para o fim de afastar a responsabilidade do apelante,
entendo que nao deve ser acolhido. Conforme jurisprudéncia recentemente
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, a retroatividade benéfica ndo se
aplica aos atos praticados antes da vigéncia da novel legislagdo quando em
tramite a execugado e apds a coisa julgada, sendo possivel a sua aplicagao

no curso do processo, devendo ser analisada a presenga de dolo.

No caso concreto, as provas contidas nos autos
evidenciam que o ato de improbidade administrativa descrito no art. 9°, Xl
da Lei n° 8.429/92 foi praticado de forma dolosa, de modo que a
condenacdo do apelante, ainda que considerassemos a nova redacao do

mencionado artigo, nao colidiria com as inovagdes trazidas pelo legislador.

Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal, nos
autos do ARE 843989, Tema n° 1199:

1) E necessdria a comprovacdo de

responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos

atos de improbidade administrativa, exigindo-se —

nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a presencga do
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elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei14.230/2021 -
revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugdo das
penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados
na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacgéo transitada em julgado, em virtude da
revogagéo expressa do texto anterior; devendo o
Jjuizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s
novos marcos temporais a partir da publicagdo

da lei.

No que tange aos fatos, consta nos autos que

apos investigacdes apuradas no Procedimento de Investigacdo Criminal n°

34/15, Inquérito Civil n® 100/2019 e na Sindicancia Administrativa, autuada

no Processo Administrativo n° 2016-0.001.843-9, foram constatadas

diversas irregularidades praticadas na Fundagao Theatro Municipal — FTM

durante a gestdo do ex- Diretor-Geral José Luiz Herencia, que por sua vez

direcionou o procedimento licitatério para a celebragdo do Contrato de

Gestao n° 01/2013 com a empresa IBGC, dirigida pelo corréu William

Nacked.
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Em julgamento realizado pelo Tribunal de Contas
do Municipio de S&o Paulo foram constatadas irregulares o Contrato de
Gestao n° 01/2013, bem como seus 11 termos aditivos, em especial,
concluiu-se que houve irregulares na execugao contratual e nas prestagdes
de contas do IBGC referentes aos exercicios de 2013 e 2014, devido ao
direcionamento na escolha dos fornecedores, superfaturamento de precos,
pagamentos por servigos e produtos inexistentes, bem como repasse de
dinheiro desviado dos cofres publicos aos demandados José, Wiliam e

Irineu.

A presente demanda tratou especificamente da
irregularidade averiguada pela Auditoria promovida pelo Tribunal de Contas
do Municipio no que tange a contratacao firmada pelo Instituto Brasileiro de
Gestao Cultural - IBGC com a pessoa juridica denominada Nag¢do Cultural
LTDA ME, atualmente extinta, e que a época dos fatos era representada

pelo socio administrador, Irineu Ferreira, ora apelante.

Consta nas provas documentais juntadas aos
autos, que a empresa Nacdo Cultural LTDA-ME recebeu a quantia de R$
269.000,00 (duzentos e sessenta e nove mil reais) em recursos publicos
oriundos dos cofres do Municipio de Sao Paulo, por meio de contrato
firmado em 15/05/2013 com o IBGC, tendo por objeto a prestacdo de
servicos de consultoria e analise das estratégias de mercado a serem
adotadas pelo contratante durante o periodo dos eventos no Theatro

Municipal.

Ocorre que além do contrato ter sido
superfaturado, ao contrario do que alega o apelante, ndo ha provas de que
0s servigos, que eram desnecessarios, tenham sido prestados, conforme
concluido pelo Tribunal de Contas do Municipio, tendo este apurado que o

IBGC — ja sob a vigéncia da intervengdao determinada pelo Decreto
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Municipal n® 56.835/2016 — que o servigo nao foi prestado.

Consta nos comprovantes de transferéncia
bancarias acostados aos autos da Sindicancia que os valores de R$
126.000,00 e R$ 143.000,00 consignados nas Notas Fiscais foram
transferidos pelo IBCG a conta corrente da Nacédo Cultural LTDA-ME, em
30/07/2013 e 31/07/2013, respectivamente (doc. 4 — Processo
Administrativo n® 2017- 0.006.826-8, fls. 259/261).

Reitere-se, as provas demonstram que nao
houve execucdo do servigo, tendo o proprio apelante, em depoimento
prestado a Controladoria Geral do Municipio, em procedimento
administrativo instaurado nos termos da Lei Anticorrupgao, admitido que a
maior parte do montante de R$ 269.000,00, recebidos do IBGC, ndo foram
utiizados na execucao contratual, e sim devolvidos ao corréu William
Nacked, por transferéncias em espécie ou depdsitos em conta, por meio de
repasses ao Instituto Brasil Leitor (PA 2017-0.006.826-8, fls. 866/867).

Nos autos do Procedimento de Investigagao
Criminal n°® 34/15, instaurado pelo Ministério Publico, William Nacked
admitiu que dos R$ 269.000,00 repassados a Nacado Cultural Ltda, R$
209.000,00 Ihe foram devolvidos por Irineu Ferreira, por meio de
transferéncias em espécie ou depdsitos em conta corrente de sua

titularidade, ou de titularidade do Instituto Brasil Leitor.

A auditoria concluiu pela auséncia de atestes da
execugao dos contratos e a ocorréncia de pagamentos sem a comprovagao
da efetiva prestacdo de servigos, além da identificagcdo de pagamentos sem
que houvesse a delimitacdo e descricdo dos objetos contratados, e ainda,
auséncia de justificativas para a escolha dos fornecedores e para a fixagao

dos pregos pactuados, bem como auséncia de registros de controle quanto
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a execucao dos contratos.

Conforme bem analisado pelo magistrado de
primeiro grau: “A apuracdo iniciou-se em sindicancia administrativa n.
2016-0-001.843-9 que constatou a contratacao ficticia da empresa Nacgao
Cultural Ltda ME por valores superfaturados. O procedimento ocorreu por
emissao de notas fiscais que nao representavam a realidade da prestacao
do servico. A fiscalizacdo foi conduzida pela Controladoria Geral do
Municipio, motivada por denuncias feitas por testemunhas andnimas que
apontaram os ilicitos cometidos. O esquema de desvio ocorria pela
Fundagao Theatro Municipal, especialmente por seu ex-diretor, réu José
Luiz Herencia, que conduziu processo de licitagao para contratagao do réu

IBGC que a época era liderado pelo réu William Nacked.”

Ou seja, ha provas suficientes nos autos, por
meio das alegac¢des dos proprios réus, da apuragcédo realizada pela
Controladoria Geral do Municipio, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, nos autos dos processos n°s.
72.003.073.13, 72.001.276.14.57, 72.002.699.14.76 e 72.002.836.15.26,
que demonstram as irregularidades ocorridas no Contrato de Gestdo n°
01/2013, consistentes na auséncia de justificativa e necessidade de
contratacdo da Nacdo Cultural pelo IBGC, bem como pela auséncia de
provas quanto a execugao dos servigos contratados com a empresa dirigida

pelo apelante, Nacao Cultural LTDA ME, atualmente extinta (fls. 919/921)

Portanto, presente violagado ao art. 9°, Xl da Lei
8429/92, ainda que se leve em consideragcdo a nova redagao dada pela Lei
14.230/2021, pois as provas constantes nos autos revelam que o ato de
improbidade administrativa foi praticado em sua modalidade dolosa, uma
vez que os agentes, com finalidade em comum se uniram para realizar o

desvio de verba publica por meio de contrato superfaturado, cuja prestagao
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O ato praticado pelos réus € assim descrito na

Art.  9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razéo do exercicio de cargo, de mandato, de
funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

(...)

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu
patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei;

Tais fatos ensejam a aplicagdo do disposto no

nstituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa

importarédo a suspenséo dos direitos politicos, a
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perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da agdo

penal cabivel.

Quanto ao inconformismo alegado pela dupla
sangao consistente nos valores a serem devolvidos aos cofres publicos no
bojo dos presentes autos e o valor de R$15.000,00, que o apelante alega
estar sendo cobrado pelo Municipio em procedimento administrativo, cabe
esclarecer que em se tratando de esferas diversas de julgamento, ndo ha

qgue se cogitar o bis in idem.

Como é cedico, a agao de improbidade
administrativa é caracterizada pela sua natureza civil e ndo penal ou
administrativa, sendo certo que as sangdes previstas na Lei n® 8.429/92 sao
independentes daquelas eventualmente aplicadas na esfera penal ou

administrativa, conforme se extrai da redacao do art. 12, in verbis:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento
integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sangbes penais comuns e de responsabilidade,
civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagoes,
que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato:

| - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, perda da fungdo publica, suspenséo

dos direitos politicos até 14 (catorze) anos,
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pagamento de multa civil equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,

pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

Considerando que o ato foi praticado antes da
edicdo da Lei 14.230/2021, houve por bem o magistrado aplicar as sangdes

vigentes a época do ato improbo.

Por fim, a andlise de todo conjunto probatdrio
demonstra o conluio dos réus para o fim de desviar verba publica com o
intuito de enriquecimento ilicito, por meio de contrato superfaturado e
auséncia na prestacdo de servicos, de modo que entendo correta a r.

sentenga que julgou procedente o pedido inicial.

Desta forma, pelo me voto, mantenho
integralmente a decisdo proferida em primeiro grau por seus préprios e

juridicos fundamentos.

De qualquer modo, para viabilizar eventual
acesso as vias extraordinaria e especial, considero prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-
se de prequestionamento, é desnecessaria a citacdo numeérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida
(EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Ante o exposto, da-se parcial provimento ao
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recurso apenas para conceder os beneficios da justica gratuita.





