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SENTENCA

1. Relatorio

Trata-se de A¢do de Reintegragdo de Posse com pedido de liminar
proposta por MUNICIPIO DE CARAZINHO contra GRUPO DE SILVICOLAS
pertencentes & Tribo Indigena ALDEIA KAIRU de Etnia Kaingangue, neste ato
representados por IVO GALES e FUNDACAO NACIONAL DO INDIO -
FUNALI por estarem os mesmo ocupando area denominada Parque Municipal Jodao
Alberto Xavier da Cruz ou “Parque da Cidade”, localizado na estrada que conduz a
localidade de Bela Vista, no Municipio de Carazinho/RS, matriculado junto ao
Cartorio de Registro de Iméveis sob n® 32.453.

Consta que, no dia 05/12/2016 iniciou a invasdo do Parque, apds a
desocupacgdo da area localizada as margens da BR 386, em cumprimento a decisdao
de reintegracao de posse do processo n° 5002223-18.2013.404.7118. Afirmou que a
invasao foi registrada em ocorréncia policial sob n°® 8396/2016 no dia 05/12/2016. O
imovel estd matriculado sob n° 32.453 no CRI de Carazinho. Informou que
servidores municipais acompanhados da FUNALI estiveram no local cientificando os
indigenas que deveriam desocupar a area, o que nao foi atendido. Disse que
construiram cerca de 20 moradias indigenas, comprovando, por meio de registro
fotografico. Narrou que a area ja esteve ocupada por um invasor anteriormente e foi
reintegrada por meio da acdo 009/1.11.0007835-7, porém os impactos ambientais
negativos no local ocasionado pelos indios estdo sendo maior do que o antigo
invasor. Ressaltou que, além dos danos a fauna e flora, héa possibilidade de aumento
da quantidade de indigenas no local. Requereu a expedi¢ao de mandado liminar de
reintegracdo de posse, por estar demonstrada a ocupacao de area verde de protecao
permanente, com menos de ano e dia. Postulou, ao final, a procedéncia da agdo,
ratificando-se a medida liminar concedida (evento 1, INIC1).
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Designada audiéncia de conciliacdo (evento 3, DESPADECI1), houve
acordo, nos seguintes termos: "a) a comunidade indigena permanecerda ocupando
provisoriamente a area atual pelo prazo de 06 (seis) meses a fim de que a Funai,
neste periodo, possa concluir os estudos que estdo em curso acerca da eventual
tradicionalidade da terra indigena; b) a comunidade se compromete a ndo
aumentar o acampamento indigena, seja em termos territoriais ou em relagdo ao
numero de familias, c) a comunidade assume o compromisso de ndo permitir que
criangas se submetam e se exponham a situagoes de risco quando na cidade,
evitando andarem desacompanhadas de adultos ou maiores responsaveis; d) neste

periodo, o processo ficara suspenso e ao final sera marcada uma nova audiéncia
para se deliberar a respeito” (evento 24, TERMOAUD1).

O processo foi suspenso (E25).

Anexado oficio da Promotoria de Justica de Carazinho encaminhando
copia da folhas 234 e 235 do IC n°00742.00021/2012 instaurado para apurar
eventual dano ambiental. As copias correspondem ao "Relatorio de vistoria"
anexado ao E1, OUT10 (evento 26, OFIC1).

Foi anexada decisdo proferida na ACP n°® 5000172-58.2018.4.04.7118,
em que se postula o fornecimento de agua aos indigenas no Parque Municipal,
comunicando a designacdo de audiéncia naqueles autos para comparecimento, bem
como para intimacdo da FUNALI a fim de que, previamente a audiéncia, esclarecesse
qual a situacdo dos estudos acerca da eventual tradicionalidade da terra indigena e
qual o avango realizado no prazo acordado (evento 31, DESPADEC1).

O Municipio apresentou manifestacdo discordando com a permanéncia
dos indigenas no local (evento 34, PET1).

A FUNALI requereu o cancelamento da audiéncia e a suspensao do feito
até a conclusdao do processo administrativo de cessdo de uso da area ocupada ao
grupo indigena (evento 50, PET1).

Mantida a audiéncia designada (evento 55, DESPADECI).

A FUNAI anexou documento informando a situacao atual dos estudos
acerca da eventual tradicionalidade da terra indigena (evento 68, INF2).

Juntado Termo de Audiéncia realizada na ACP n° 5000172-
58.2018.4.04.7118, na qual restou acordada a permanéncia da comunidade no
Parque por 06 (seis) meses. Ficou estipulado ainda que: "4 FUNAI comprometeu-se
a trazer aos autos a situa¢do do procedimento de demarcagdo das terras indigenas
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no prazo de 30 dias. Comprometeu-se também a realizar estudos administrativos, a
fim de identificar um novo espaco, para fins de apresenta-lo a comunidade. Para
tal, firmou-se o prazo de 90 dias. Com relagdo a comunidade, deverd continuar se
empenhando na preservagdo do Parque Municipal. Firmou-se também que devera
realizar consultas internas, no que tange a possivel alocagdo em um novo espago.
No que pertine ao Municipio de Carazinho, concordou em, provisoriamente, por
seis meses, ceder o espaco do Parque Municipal onde se encontra a comunidade.
Concordou tambéem, com relagdo a utilizagdo de um pogo municipal, a fim de
viabilizar o abastecimento de agua para os indigenas. O Municipio, se for do
interesse publico, comprometeu-se a verificar a possibilidade de realizagdo de
projetos executivos, juntamente com os indigenas, para fins de apoio a comunidade
Carazinhense. Com relacdo a Unido, comprometeu-se a montar uma estrutura
provisoria de abastecimento de dgua para comunidade durante referido periodo.
Para tal, a estrutura sera feita em 30 dias, considerando também que o caminhdo
pipa continuara atendendo aos indigenas. Consigno também que a
responsabilidade, para realizagdo dos estudos sanitarios da agua, serd de
responsabilidade da Unido, por meio da SESAI. O MPF comprometeu-se a
promover interlocu¢do junto a Procuradoria-Regional da Republica para o
julgamento célere de recursos que eventualmente possam acelerar o processo de
analise pela FUNAI da reivindicagdo demarcatoria. Comprometeu-se também a
fiscalizar os prazos deste acordo, em especial, do prazo de 3 meses imputado a
FUNAI no que tange a procura de um novo territorio que se destine a comunidade.

Por fim, ademais, serdo mantidos os outros termos ja firmados anteriormente em
audiéncia"” (evento 70, TERMOAUDI).

Determinada a suspensdo do feito, até o dia 15.06.2018, prazo final
para a apresentacdo dos estudos administrativos pela FUNAI e de identifica¢do de
um novo espaco para transferéncia da comunidade indigena. Determinada a
intimagdo da FUNAI para ciéncia quanto a necessidade de, até o
dia 16.04.2018, colacionar aos autos do processo n° 5003293-31.2017.4.04.7118
informagoes sobre a situagdo do procedimento de demarcacdo das terras indigenas
(evento 71, DESPADEC1).

A FUNALI anexou documentos escritos e assinados pelos indigenas,
postulando a designagdo de audiéncia para oitiva destes antes do término do prazo
de 6(seis) meses (evento 81, PET1). Em seguida, afirmou que o unico local de
propriedade da Unido, na regido, que localizou até o momento, ¢ a area onde estdo
os trilhos de trem (evento 86, PET1).

5003293-31.2017.4.04.7118 710017378280 .V55



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
1? Vara Federal de Carazinho

O MPF manifestou-se contrario a transferéncia da comunidade
indigena para a area em que estdo localizados os trilhos de trem, por tratar-se de
faixa de dominio, requerendo a intimagdo da FUNAI para indicar outro local,
inclusive por meio de aquisi¢do, em 30 dias. Informou que o representante do
Santuario Santa Rita, Senhor Delvo Delagiustin, teria dito que a area em que situado
o Santuario ¢ de propriedade da Igreja Catolica, e ndo mais do Municipio. Postulou
a intimacdo do Municipio de Carazinho ¢ da Arquidiocese de Passo Fundo para
esclarecimentos (evento 91, PARECER MPF1).

Determinada a intimag¢ao do Municipio e o oficiamento a Arquidiocese
de Passo Fundo, como requerido pelo MPF. Além disso, determinou-se a intimagao
da FUNAI para que comprovasse se o contrato administrativo de concessdo da
exploragdo da linha férrea edificada na area em que se pretende realocar a
comunidade indigena nao estd mais vigente ou indicasse outro local para a

transferéncia da comunidade indigena. Por fim, foi indeferido o pedido de oitiva dos
indigenas (evento 95, DESPADEC1).

A FUNAI anexou acordao do TRF4 que deu parcial provimento a
apelagdo do MPF na agdo n°® 5002075-02.2016.4.04.7118 que objetiva compelir o
Poder Publico a dar andamento ao processo de identificacdo e delimitagdo de
territorio de possivel ocupacdo tradicional da etnia Kaingang em Carazinho/RS. A
decisdo fixou o prazo de dois anos e meio para que o procedimento administrativo
seja finalizado, bem como o prazo de um ano para o encaminhamento do
procedimento administrativo para aquisicdo das areas em que se estabelecera a
reserva indigena (evento 105, PET1).

O Municipio anexou a matricula n° 13.922, do Livro 2, do Registro de
Imoveis de Carazinho fornecida pelo Sr. Delvo Delagiustin, a qual comprova que a
area onde se encontra o Santudrio Santa Rita ¢ de propriedade da Mitra Diocesana
de Passo Fundo (evento 107, PET1).

A FUNALI afirmou que a ocupagdo da area onde estdo os trilhos da
linha férrea seria provisoria, até que ocorra a sua reativacao (evento 112, PET1),
bem como postulou a extingdo do feito sob a afirma¢do de que o documento do
evento 107 comprova que a area ndo ¢ de propriedade do Municipio (evento 116,
PET1).

Aportou manifestacio do Ministério Publico Federal requerendo a
verificagdo, por profissional tecnicamente habilitado, acerca da localizagcdo da area
ocupada pelos indigenas, em imdvel do Municipio ou da Mitra. Pleiteou ainda a
intimac¢ao do Municipio para manifestagdo acerca de eventual interesse em entabular
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permuta com a Unido, bem como da FUNALI para que diga acerca do interesse em
inserir o tema em eventual Camara de Conciliagdo da AGU, de modo a buscar a
desafetagdo da area federal e promover posterior permuta com o Municipio (evento
118, PROMO_MPF1).

Proferida decisdo determinando: a) a intimagdo das partes para
manifestacdo acerca da pertinéncia/necessidade de afericao quanto a titularidade do
dominio do bem imovel onde, atualmente, esta instalada/acampada a comunidade
indigena; b) a intimagdo do ente publico municipal para informar sobre eventuais
ocorréncias que desnaturem o compromisso de preservacdo do Parque Municipal
firmado pela comunidade indigena; c) expedicdo de mandado de intimacdao do
cacique para que informe sobre a formalizacdo de consulta junto aos membros
daquele grupo sobre eventual proposta, pela FUNAI, para o deslocamento dos
mesmos para outro local, informando, em caso positivo, a deliberagao tomada pela
comunidade. Na oportunidade determinou-se a consulta ao cacique, do nimero atual
de indigenas que encontram-se acampados na referida area; d) designou-se
audiéncia para 29/01/19 (evento 119, DESPADECI).

A FUNALI postulou a verifica¢ao do local (evento 130, PETT1).

Apo6s diligéncia, o Oficial de Justica certificou as informagdes
prestadas pelo cacique no sentido de que nao houve proposta por parte da FUNAI,
bem como que residem 183 indigenas na area (evento 131, CERT1).

Expedido mandado para a verificagdao da titularidade do dominio do
bem imodvel onde, atualmente, estd instalada/acampada a comunidade indigena
(evento 133, MANDI).

O Municipio anexou memorando oriundo do Departamento de Meio
Ambiente relatando o registro de descarregamento de madeiras e telhas na area
invadida, bem como de 6nibus com cerca de 20 indigenas que chegaram ao local em
um Onibus fretado, com sacolas colchdes, cobertores e utensilios. Afirmou que a
comunidade indigena estd aumentando no local, descumprindo o acordo entabulado
em audiéncia. Ainda, anexou mapa elaborado pela Secretaria de Planejamento do
Municipio que demonstraria a invasdo dentro da area do Parque. Postulou pelo
deferimento da liminar para a desocupagao da area publica (evento 134, PET1).

A andlise do pedido liminar foi postergada para o momento da
audiéncia (evento 137, DESPADEC1).
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Determinado ao Oficial de Justica designado para o cumprimento do
mandado do evento 133 que se faca acompanhar por profissional do setor de
engenharia da Prefeitura Municipal, bem como que cumpra a diligéncia até a data da
audiéncia, bem como que seja oficiada a Brigada Militar, comando de

Carazinho/RS, para que se faca representar na audiéncia (evento 140,
DESPADEC1).

Ao evento 153, CERTI aportou ao feito certidao de lavra do Oficial de
Justica Marcos André Braga Serraglio que afirma 'que a totalidade das moradias
dos indigenas invasores encontra-se dentro da drea pertencente ao Municipio'.

Ao evento 155, INF3 veio aos autos informagdo técnica sobre a
situagdo do Acampamento Kaingang em Carazinho.

Ao evento 156, TERMOAUDI foi deferido o pedido liminar em favor
do Municipio de Carazinho para determinar aos réus a desocupacao da referida area,
no prazo de trinta dias, a contar de 29/01/2019, sob pena de desocupagao forgada.

A FUNAI solicitou a designacdo de nova audiéncia, 'com a
consequente suspensdo da decisdo que deferiu a liminar', 'diante do fato de que a
comunidade indigena ndo foi intimada para a audiéncia' (evento 158, PET1). O
Ministério Publico Federal postulou pelo acolhimento do pedido da FUNALI (evento
165, PETT1), o que restou indeferido ao evento 166, DESPADECI.

Da decisdo, foram interpostos dois Agravos de Instrumentos,
consoante informam os eventos 173 (FUNAI) e 176 (indigenas).

A FUNAI postulou, ao evento 182, PET1 a dilacio do prazo para
desocupacdo da area objeto da presente demanda, por mais trinta (30) dias, 'para que
nesse periodo seja viabiliza a transferéncia dos réus para uma darea de 2 ou 3
hectares da escola agricola autossustentavel, que se encontra instalada numa area
maior, junto a BR 285, logo apos o Trevo da Bandeira'.

Instado a manifestar-se, o ente publico municipal aquiesceu (evento
188, PET1), sendo deferido o pedido, consoante termos da decisao do evento 190,
DESPADECI.

O Estado do Rio Grande do Sul foi incluido como parte interessada,

tendo em vista titularizar o dominio do imdvel supostamente indicado para o
reassentamento provisorio da Comunidade Indigena, informando, ao evento 210,
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PET1, que 'apds inumeras diligéncias junto a SEDUC, especificamente na tentativa
de contatar o Sr. Mauro Rosso, citado na Ata do Ev. 182, todas frustradas, restou
impossibilitado de manifestar-se acerca da negociagdo informada pela FUNAI .

Intimada sobre o teor da referida manifestacao, a FUNAI informou que
'até o presente momento ndo recebeu resposta do Estado do Rio Grande do Sul
acerca da possibilidade da cessdo de uso da darea da Escola Estadual de Educa¢do
Profissional de Carazinho (Eeprocar) aos indigenas' (evento 216, PETI1),
postulando, ao evento 218, PET2, a dilagdo do prazo por 'mais de 30 dias (...) eis
que ndo foi possivel o deslocamento do grupo indigena réu para a escola agricola
estadual'.

Os réus, ao evento 219, PET1, postularam a suspensdo da tramitacao
da acdo em face da decisdo proferida no RE1017365.

O Ministério Publico Federal, juntamente com o MP Estadual, fizeram
integrar ao feito promocao em que afirmam a necessidade de litisconsorcio passivo
necessario do Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista que, segundo defendem,
'junto a comunidade e na mesma drea por ela ocupada, funciona uma escola
estadual' (evento 222, PET1).

O Municipio-autor, intimado, manifestou-se ao evento 235, PETI,
postulando o indeferimento dos pedidos e a imediata expedicdo de mandado de
reintegracgao.

Ao evento 236, PET1 o Estado do Rio Grande do Sul prestou as
informagdes os atos institucionais que trataram da criagdo da Escola Estadual de
Ensino Fundamental Kame Mré Kanhrukre, sua localizacdo e quadro de
funcionarios/professores.

Restou afastada a pretensdo de suspensdo do feito em razdo do RE
1.017.365, bem como a alegacao de litisconsorcio passivo necessario e, por fim,
tendo em vista o decurso do prazo sem a desocupacdo, determinou a imediata
reintegracao de posse (evento 238, DESPADECI).

A presidéncia do CNDH externou sua preocupagdo com a questdo
fundiéria discutida no feito (evento 251, OFIC1).

Ao evento 255, DESPADECI, o juizo consignou que nao hé previsao
legal que impusesse ao Poder Judiciario a definicao de local de reassentamento de
comunidades indigenas, pois nem mesmo dispunha de recursos orcamentarios para
tal finalidade; também mencionou que a solugdo negociada nem sempre se mostrava
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viavel. Ademais, determinou a intima¢do do Municipio para ciéncia de que deveria,
no dia agendado para a desocupacdo, fornecer os meios necessarios a retirada dos
bens moveis e construgdes eventualmente existentes na area invadida, sob pena de
revogagao da ordem liminar.

Diante da constatagdo da existéncia de diversas acdes propostas pela
FUNALI com o objetivo de ampliar o territdrio de terras indigenas ja formalmente
reconhecidas, este juizo entnedeu que havia espago para o assentamento, ainda que
provisorio, nos imoveis objetos das agdes propostas pela FUNAI Assim, determinou
a realizacdo de nova audiéncia de tentativa de conciliagdo, impondo que a FUNAI
deveria analisar, antes da audiéncia, a viabilidade de aludido assentamento dos
indigenas em outras reservas ou terras indigenas (evento 266, DESPADEC1).

Sobreveio peticdlo do MPF ao evento 281, PET1 requerendo a
suspensao do cumprimento do mandado de reintegragdo de posse até que ocorresse
o julgamento dos agravos de instrumento, alternativamente, a transferéncia do
cumprimento do mandado para qualquer data posterior a 22.05.2019, quando seria
julgado o primeiro recurso, na hipdtese de seu improvimento; e a notificacdo do
Conselho Tutelar e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para que
acompanhassem o cumprimento do mandado.

Ao evento 284, DESPADECI ficou decidido que pedido formulado
pelo MPF seria apreciado apos a realizagdo da audiéncia, na eventualidade de nao
ser atingida a composi¢ao.

Restou entdo a quarta audiéncia para tentativa conciliatoria (evento
297, TERMOAUDI1), momento em que novamente niao se obteve conciliagdo. Na
oportunidade, foi deferido prazo adicional de trinta dias para a desocupagdao
voluntaria, a findar em 15.06.2019, bem como foi determinada a expedi¢ao de oficio
a SUEPRO para que se manifestasse sobre a possibilidade de cedéncia provisoria de
uma area para alocagao dos indigenas.

Em resposta (evento 312, OFIC1), o ente publico estadual manifestou-
se negativamente, aduzindo ser 'inconveniente a loca¢do de uma comunidade
indigena, pois seus habitos comportamentais os colocam em constante risco, em
especial idosos e criangas'.

Em 22/05/2019 foi proferida decisdo nos autos do Agravo de
Instrumento n.° 50028234320194040000 (E306) que, acolhendo em parte as razoes
apresentadas pela FUNAI, condicionou 'a efetiva¢do da ordem de desocupagdo da
area sub judice a transferéncia dos indigenas para local adequado, a ser indicado
pela FUNAI que devera ser instada a assim proceder, sem prejuizo da participagdo
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do Municipio e das autoridades locais na sua operacionalizag¢do'. Afirmou, ainda,
aquela decisdo, que 'cabera ao juizo a quo adotar as providéncias pertinentes,
assegurando a participa¢do dos orgaos que poderdo garantir a execu¢do da medida
de reintegra¢do de posse'.

A FUNALI fez aportar ao feito ata lavrada pela Comunidade Indigena ré
onde informa o interesse em ocupar area localizada no Distrito Industrial de
Carazinho (evento 322, PET2). Intimado, o Municipio informou ndo concordar com
a cedéncia da area, afirmando caber 'a FUNAI indicar e disponibilizar area para ser
ofertada para a comunidade indigena, ja que a mesma possui imenso territorio
demarcado para os indigenas no nosso Estado, ndo sendo crivel que ndo tenha
como disponibilizar uma drea de cerca de 05 a 10 hectares, com infraestrutura
minima' (evento 326, PET1).

O Juizo encerrou a instrucao e intimou as partes para que digam, em
atendimento ao comando exarado pela Corte Regional, sobre a existéncia de area
adequada para a transferéncia da Comunidade Indigena (evento 329, DESPADECI).

O MPF informou a instaura¢ao do Procedimento de Acompanhamento
n° 1.29.004.000094/2019-21, em ambito ministerial, com o objetivo de acompanhar
a atuacdo dos orgdos responsaveis pela realocacdo da comunidade indigena e,
requereu a manifestagdo da FUNAI para dizer se atuava no feito em nome proprio
ou na defesa dos interesses dos indigenas, bem como para que a defesa constituida
pela comunidade indigena e a FUNAI (a depender da qualidade em que passaria a
atuar no processo) apresentassem contestagao (evento 337, DOC1).

O Estado do RS informou que estava diligenciando na localizagao de
area adequada para transferéncia do grupo de indigenas (evento 338, PET1).

A FUNAI pediu a formalizacdo de sua citacdo para apresentar defesa
(evento 340, PET1).

A decisdo posta ao evento 343, DESPADECI entendeu ndo ser
necessaria a regularizacdo do feito, pois a peticao inicial direcionava, na sua
qualificagdo, a0 “GRUPO DE SILVICOLAS” “tutelados/representados” pela
FUNALI, requerendo, expressamente, a interven¢ao da FUNALI, tendo ocorrido a
citacdo dos indigenas, de forma que a FUNALI j4 estava atuando como interessada.
Determinou-se ainda a exclusdo da fundacdo indigenista da condigdo de ré.
Ademais, consignou que o cacique IVO GALES, que havia sido citado, atuava como
representante da comunidade, reconhecendo a ilegitimidade passiva de DAVI
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KOREG SOARES e de ODITE CIPRIANO, razao pela qual determinou a exclusdo
desses do polo passivo e a intimagdo da comunidade para apresentar contestagdo no
prazo de 15 dias.

Em contestacdo (evento 351, CONTES1) a comunidade indigena
defendeu seu direito a permanéncia na drea para garantia de seus direitos
fundamentais e a possibilidade de controle jurisdicional de politicas publicas. Ao
final, requereu fosse a comunidade indigena mantida na posse até a finalizagdo do
procedimento demarcatorio e, subsidiariamente, at¢ que fosse formalizado acordo
entre as partes para criagdo de reserva indigena ou cessao de uso.

Houve réplica do Municipio ao evento 359, REPLICAI.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer ao evento 371,
PARECER MPF1 postulando a suspensdao do andamento da presente acdo, nos
termos da decisdao proferida pelo STF no RE 1.017.365 e quando da retomada do
julgamento, pela improcedéncia dos pedidos veiculados na presente acdo, para
manter a posse da comunidade indigena Kaingang Vaycupri na area atualmente
ocupada, no interior do Parque Municipal até a conclusdo do procedimento
demarcatério que ja estd em curso, ou, ao menos, at¢ que o Poder Publico, de
qualquer das esferas da federagao, encontre outro local apropriado para a realocacao,
temporaria ou permanente, da comunidade indigena.

O Juizo constatou que a situacao apresentada enquadra-se na hipotese
a que se refere o recurso extraordinario n.° 1.017.365/SC, razdo pela qual
determinou o sobrestamento do feito (evento 373, DESPADECI).

Ao evento 387, OFIC1 houve noticia da decisdo em pedido dea
suspensao de liminar, proferida pelo STF, para sustar os efeitos da decisdo proferida
pelo Tribunal Regional da 4* Regido, nos autos dos Agravos de Instrumento n°s
5002823-43.2019.4.04.0000 e 5005275-26.2019.4.04.0000, que confirmaram a
medida liminar de reintegracdo de posse, em favor do Municipio de Carazinho, de
area do Parque Municipal Jodo Alberto Xavier, ocupada por indigenas da etnia
Kaingang, até o transito em julgado da acdo a que se referem.

Mantida a suspensao do feito (evento 405, DESPADECI e evento 440,
DESPADEC1).

O Estado do Rio Grande do Sul informou que ndo possui nenhum
acervo ou banco de areas/imoveis disponivel para assentamento de comunidades
indigenas (evento 451, PET1).
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A Defensoria Publica da Unido solicitou sua inclusdo na a¢ao na
qualidade de amicus curiae, objetivando, fundamentalmente, atuar na defesa e
interesses dos indigenas, na forma estabelecida na Constituicao Federal (evento 456,
PET1).

As partes, devidamente intimadas, ndo manifestaram contrariedade ao
requerimento formulado pela DPU (evento 467, PET1 , evento 469, PET1, evento
471, PETI e evento 472, PET1).

Ao evento 477, DESPADECI foi reconhecida a repercussao social da
controvérsia como causa justificadora para a admissdo da Defensoria Publica da
Unido como amicus curiae, com ampla atuacdo, cabendo-lhe o acompanhamento de
todos os atos do processo, a apresentacao de estudos e pareceres e o requerimento de
producao de provas.

A DPU apresentou manifestagdo acerca da matéria litigiosa (evento
494, DOC1).

Ao evento 502, DESPADECI1 foi determinada a retomada da
tramitagao processual. A decisdo € objeto do Al 50311880520224040000

Citada a FUNAI constestou a acao ao evento 516, CONTESI.
Inicialmente informou que esta em andamento no ambito da FUNAI o processo
administrativo de identificacdo da Terra Indigena de Carazinho, pugnou pela
permanéncia dos indigenas na area em litigio como medida de resguardo aos direitos
fundamentais. Alegou que na aparente colisdo dos principios constitucionais
relativos ao direito a propriedade e a dignidade da comunidade indigena (direito a
vida digna), deve prevalecer o ultimo, inclusive, por expressa opcao do Poder
Constituinte Originario e que a vulnerabilidade social do grupo indigena merece ser
levada em conta no caso, de modo que, pela aplicacdo dos principios
constitucionais, seja viabilizada sua permanéncia na area reivindicada.

Ao evento 517, PET1 houve pedido de reconsideracdo em relagdo ao
andamento processual efetivado pelos indigenas.

No mesmo sentido o MPF requereu a reconsideracao da decisdo que
determinou a retomada da tramitagdo processual do feito, a fim de que a presente
acdo possessoOria permanega sobrestada, em cumprimento a decisdo proferida pelo
Ministro Edson Fachin, no RE n° 1.017.365/SC (evento 518, PROMO_MPF1).

Ao evento 522, DESPADECI foram indeferidos os pedidos de
reconsideracao.
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Houve apresentacdo de alegacdes finais pelo povo indigena ao evento
534, ALEGACOES], pelo Municipio ao evento 535, ALEGACOES], pela FUNAI
ao evento 542, ALEGACOESI e pelo MPF ao evento 553, PARECERI.

A Unido (como interessada), o Estado e a FUNAI foram intimadospara
que se manifestem a respeito de eventual possibilidade de utilizagdo de
terras oriundas de acordo pactuado na Comissdo Permanente para Analise e
Acompanhamento das Medidas Administrativas e Judiciais (Decreto n° 53.349 do
Estado do Rio Grande do Sul), para habitagdo da Tribo Indigena ALDEIA KAIRU
de Etnia Kaingangue (evento 555, DESPADECI), cujas manifestagdes ocorreram ao
evento 566, PET1, evento 569, PET1 e evento 571, PETI.

Apbs vieram os autos conclusos para julgamento.
E o relato necessario.
II. Fundamentacio

Inexistem preliminares ou prejudiciais de mérito a serem analisadas,
razao pela qual passa a apreciacao das questdes de fundo debatidas na lide.

Do direito de propriedade e sua fungao social

O Artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 traz, logo apos a garantia
do direito de propriedade, um inciso que impde uma limitacao a esse direito:

“XXIII — a propriedade atendera a sua fun¢do social”

A funcao social consiste na utilizagdo da propriedade, urbana ou rural,
em consonancia com 0s objetivos sociais de uma determinada cidade. A fungao
social impde limites ao direito de propriedade, para garantir que o exercicio deste
direito ndo seja prejudicial ao bem coletivo. Ou seja, a legitimidade do exercicio do
direito de propriedade se relaciona intimamente com o atendimento dos interesses
sociais.

Os critérios para o cumprimento da fungao social sdo apresentados em
outros trechos da Constituicdo e diferem para cada tipo de propriedade. A
propriedade urbana estd de acordo com sua funcdo social quando respeita os
critérios estabelecidos pelo Plano Diretor de cada Municipio (Art. 182, § 2°). Por sua
vez, a fungdo social da propriedade rural ¢ descrita no Artigo 186, que estabelece os
critérios para este cumprimento, quais sejam: "I — aproveitamento racional e
adequado; Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo
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do meio ambiente; Il — observdncia das disposi¢oes que regulam as relacoes de
trabalho; IV — explora¢do que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores".

Dessa forma, pode-se entender a funcdo social como um mecanismo
constitucional que parte do entendimento de que a lei deve prezar pelo bem coletivo
e pelos interesses da sociedade, o que as vezes pode significar contrapor-se a
interesse individual ou especifico.

Do direito fundamental a moradia

O direito a moradia esta incluido dentre os direitos enumerados no
artigo 6.° da Constituicdo da Republica, que sdo os direitos sociais, ao lado do
direito a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

O direito a moradia ¢ um direito de demandas muito especificas, que
atingem o homem em diversos aspectos de sua personalidade: sua satde, sua
intimidade, sua individualidade e seu patrimdnio. Além disso, ¢ um direito que tem
importancia significativa sob o ponto de vista coletivo, uma vez que os
agrupamentos habitacionais criam identidades e até mesmo afirmam culturas.

A sua previsao expressa pela Constituicdo da Republica, veio para
afirmar a necessidade de se enfrentar o problema da moradia, tanto sob o ponto de
vista de sua promog¢ao quanto da sua protecao.

O direito a moradia ¢ uma competéncia comum da Unido, dos Estados
e dos Municipios. A eles, conforme aponta o texto constitucional, cabe “promover
programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e
de saneamento basico”, (art. 23, IX, da CF).

Especificamente no tocante aos silvicolas, a Lei n® 6.001/1973
(Estatuto do Indio) regula a situagdo juridica dos indios e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los a comunhao
nacional. Dispde o paragrafo unico do seu art. 1°:

Paragrafo unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a prote¢do das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros,
resguardados os usos, costumes e tradi¢oes indigenas, bem como as condi¢oes
peculiares reconhecidas nesta Lei.

Ainda, o art. 2° da Lei 6.001/1973 estabelece:
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Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos orgdos das
respectivas administragoes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
protecdo das comunidades indigenas e a preservagdo dos seus direitos:

I - estender aos indios os beneficios da legislagcdo comum, sempre que possivel a
sua aplicagdo;

11 - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados
a comunhdo nacional;

1l - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condi¢do,

1V - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-
lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integrag¢do do indio a comunhdo nacional, a coesdo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢oes, usos e costumes,

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas,

VIII - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condigées de vida e a sua integracdo no
processo de desenvolvimento,

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constitui¢do, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto

exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face da
legislagdo lhes couberem.

Outrossim, a convencdo n° 169 da OIT, sobre povos indigenas e
tribais, no art. 2°, estabelece:

1.0s governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participag¢do dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistemdtica com vistas

a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2.Essa acdo devera incluir medidas:
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a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigdes de igualdade,
dos direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais
membros da populagdo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, economicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradicoes, e as suas instituicoes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas socio -
economicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros
da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiragoes e formas de
vida.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 231, caput,
reconhece aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigoes,
albergando o direito a alteridade, isto €, o direito de o indio ser diferente, o que
implica a aceitacao de que a cultura dos nao indios nao ¢ a unica forma de cultura
valida.

Outrossim, a previsao constitucional explicita que aos indigenas nao
podem ser negados direitos deferidos aos cidadaos brasileiros, também assegurando
aos indios os diversos direitos decorrentes de sua peculiar situacdo, como forma de
protecao ao principio da dignidade da pessoa humana, norteador do nosso sistema
constitucional.

Nas palavras de Alexandre de Moraes (/n Direitos Humanos
Fundamentais, Teoria Geral, 2007, p. 46), "a dignidade é um valor espiritual e
moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodetermina¢do
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito
por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulnerdavel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitacoes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos".

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa
do Brasil, esta intimamente relacionada ao direito fundamental a moradia digna.

Portanto, o ordenamento juridico impde ao Poder Publico o dever de
prestar a qualquer pessoa, inclusive aos indigenas, a protecao a moradia, como meio
de concretizar o principio da dignidade da pessoa humana.

Da omissdo estatal
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A cultura das comunidades indigenas tradicionais depende da
manutencdo de condigdes minimas para que seus integrantes possam seguir sua
existéncia em conformidade com as suas formas de bem viver. O Estado, ao ndo
possibilitar que tais condigdes vigorem - especialmente no caso de comunidades em
situacdo de extrema fragilidade - incorre em omissdo grave, ofendendo direitos
individuais (a vida), sociais (a saude) e coletivos (das comunidades indigenas).

Assim, a omissao estatal em seu dever constitucional de fornecimento
de bens e servigos essenciais as comunidades indigenas viola a garantia do minimo
existencial e, por consequéncia, desrespeita a propria dignidade da pessoa humana,
configurando inegavel inconstitucionalidade.

Nesse ponto, cabe registrar que o carater programatico das normas que
tratam de direitos sociais ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental
ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado (STF, Segunda Turma, RE
271286; Relator Ministro Celso de Mello; 12/09/2000).

Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizacao
concreta dos preceitos da Constitui¢do, em ordem a torna-los efetivos, operantes e
exequiveis, abstendo-se de cumprir o dever de prestagdo que a Constituicdo lhe
imp0s, incidirda em violagdo negativa do texto constitucional. Desse non
facere ou non praestare, resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser
total, quando ¢ nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando ¢ insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico (STF, ADIn n.° 1439. Pleno. Rel. Min. Celso
de Mello. J. 22/05/96. DJ 30/05/03. RTJ 185/794-796).

Nos casos em que a omissao administrativa ¢ irreparavel ou de dificil
reparacao, Juarez Freitas refere a possibilidade de atuacao judicial, definindo que
discricionariedade ndo pode confundir-se com arbitrariedade:

Reitere-se que, embora ndo possa sindicar diretamente o merecimento, cabe ao
Poder Judiciario, sem nada usurpar, atuar diligentemente no sentido de interditar a
arbitrariedade por ag¢do ou omissdo. Nesse panorama, no exercicio do controle dos
atos administrativos, o juiz pode/deve tomar providéncias, se a omissdo
administrativa apresentar-se irreparavel ou de dificil reparagdo. Logo, apenas sob
determinado aspecto, continua plausivel asseverar que o Poder Judiciario Ndo
aprecia o merecimento, em si, da decisdo administrativa. Na interdependéncia dos
poderes, o controle ndo pode deixar de verificar se efetivamente a conduta
arbitraria ocorreu, isto é, se o administrador agiu, ou deixou de agir, com
legitimidade e proporcionalidade. Para tanto, for¢a ndo confundir, nem de longe, a
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discricionariedade com a repulsiva arbitrariedade (ndo universalizavel, por
defini¢do). Dito sem qualquer elipse: a discricionariedade desvinculada de
principios e direitos fundamentais degenera em arbitrariedade. Note-se: ndo se
pretende, ao dizer isso, outorgar elastério excessivo ao Enunciado 473 do STF, mas,
ao contrario, conferir-lhe o alcance exato, em conformidade com as premissas
esposadas. (FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios
Fundamentais. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 353)

Logo, a omissdo estatal ¢ passivel de controle pelo Poder Judicidrio.

A respeito, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de que "embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidrio determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constitui¢do, sejam essas implementadas pelos orgdos estatais inadimplentes, cuja
omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos que
sobre eles incidem em cardter mandatorio - mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais impregnados de estatura constitucional"
(STF, RE AgR 595595; Relator Eros Grau).

Estabelecidas tais premissas, passo ao andlise do caso concreto.
Do contexto atual, omissdo especifica e consolidacdo do espago

No caso dos autos, mais de uma centena de indios da Comunidade
Kaingang Vyi Kypri de Carazinho estdo alocados em parte da area denominada
Parque Municipal de Carazinho, Parque Municipal Jodo Alberto Xavier da Cruz ou
“Parque da Cidade” desde dezembro de 2016.

A érea de disputa entre o Municipio e o Grupo Indigenas corresponde a
aproximadamente 5,1 hectares, sendo 2,5ha de araucérias e 2,6 ha de campo (evento
1, OUT9), situado nas proximidades da cidade de Carazinho/RS, o qual possui area
total de 205,6636 hectares, matriculado no CRI sob o numero n° 32.453, do qual a
Municipalidade autora demonstra ser a proprietaria (evento 1, MATRIMOVELS e
evento 153, CERT1).

Conforme depreende-se dos autos a ocupagdao do imével teve inicio no
dia 05.12.2016, apos os indigenas terem deixado a area que ocupavam anteriormente
as margens da rodovia BR-386 (evento 1, OUT6), em cumprimento a decisdao
prolatada em outra acdo de reintegragdo de posse - de n° 5002223-
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18.2013.4.04.7118 - a qual, por sua vez, foi motivada pela saida das familias
indigenas de outra 4rea anteriormente ocupada, por for¢a de decisdo proferida nos
autos da agdo de reintegragdo de posse n° 2006.71.2018.002159-5.

Durante o tramite processual houve a celebracdo de acordos judiciais
que estenderam a permanéncia da comunidade indigena no local at¢ que a FUNAI e
os demais agentes estatais buscassem outro imével para a realocagao da referida
comunidade.

Em 29.01.2019 o juizo deferiu medida liminar de reintegra¢do de
posse em favor da Municipalidade autora, para determinar aos demandados a
desocupacdo da area do Parque Municipal Jodo Alberto Xavier da Cruz, no prazo de
trinta dias, sob pena de desocupacao forgada. O TRF4, por sua vez, concedeu parcial
provimento aos agravos de instrumento interpostos pela FUNAI e pela comunidade
indigena, determinando que a efetivacdo da ordem de desocupacdo da area sub
judice estava condicionada a transferéncia dos indigenas para local adequado, a ser
indicado pela fundagado indigenista, sem prejuizo da participagdo do Municipio e das
autoridades locais na sua operacionalizacao.

O processo teve prosseguimento, porém sem €xito na identificacdo de
outra area destinada a realocar a comunidade indigena.

Levando em consideracao tal contexto, o Grupo Indigena se mantém
instalado no Parque, mesmo que de modo precario, por ndo ter a Fundacao Nacional
do Indio e os Entes Publicos envolvidos na lide, decorridos mais de seis anos,
assegurado um lugar condigno para morarem e exercerem suas atividades laborais e
comunitarias.

Nao bastasse 1sso, necessario lembrar que o presente feito corresponde
a terceira acdo de reintegracao de posse sucessiva que sofre a comunidade indigena
Kaingang Vaycupri, de Carazinho/RS (antiga aldeia Kair). O grupo vem
reivindicando a demarcagdo de terras e a regularizacdo da questdo ao menos ha
dezessete anos, nao tendo sido fornecida qualquer solu¢ao ao problema.

A controvérsia inclusive culminou no ajuizamento de Acdo Civil
Publica (n° 50020750220164047118), cuja decisao de procedéncia, confirmada em
segunda instancia, que determinou a FUNALI a adog¢ao de procedimentos relativos ao
reconhecimento e delimitacdo da Terra Indigena ou a promocao da regularizaciao
fundiaria por meio de constituigdo de Reserva Indigena, assinalando-lhe prazos.
Porém o processo encontra-se sobrestado ¢ afeto ao Tema STF 1031.

5003293-31.2017.4.04.7118 710017378280 .V55



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
1? Vara Federal de Carazinho

Vé-se, assim, que a questdo da regularizagdo fundidria para
a Comunidade encontra-se longe de ser solucionada, mesmo na via judicial.

Nesse cenario, resta caracterizada a omissdao especifica nao s6 da
FUNALI, o6rgao indigenista oficial responsavel pela promogao e protecdo aos direitos
dos povos indigenas de todo o territorio nacional, mas também da Unido, do Estado
¢ do Municipio, conceituando-se o Poder Publico como um todo, bem como do
Poder Judiciario, diante da inefetividade quanto ao pleito liminar de reintegracao,
das limitacOes impostas a retirada dos indigenas do local, tornando-se inviavel
qualquer medida a ser ora adotada. Ressalto ainda que ha anos estd pendente de
demarcacao a area que sera destinada a sua instalagdo definitiva, o que evidencia a
notoria ineficacia da atuagdo estatal para a solugdo do problema.

Ainda, a sucessiva concessao de ordens de reintegracdo de posse nao
vem garantindo a sociedade em geral, e as partes em especial, a pacificacdo social
buscada junto ao Poder Judiciario. O ciclo de invasdes e retomadas de terras
somente tera fim com a correta delimitagdo e demarcagdo da terra indigena.
Inexistindo isso, cabe ao Poder Judiciario fazer um juizo de ponderagdo dos valores
em jogo, de modo a impedir a ocorréncia de um mal maior.

Diante disso, ¢ em homenagem a dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III, da Constituicdo da
Republica), o Codigo de Processo Civil estabelece que:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Assim, diante do contexto de vulnerabilidade social em que se
encontra a Comunidade Indigena, sua retirada do local demonstra-se muito mais
danoso do que sua manutencao na area do Parque Municipal.

Sabe-se que o esbulho e a privacdo da posse direta do Municipio sdo
fatos incontroversos, sendo a ocupacao de conhecimento publico, inclusive com a
formacdo de uma pequena vila de casas no local e instalacao de servigos publicos,
como o fornecimento de agua (processo 5000172-58.2018.4.04.7118/RS, evento
138, SENT1) e instalacdo de escolas (processo 5001374-70.2018.4.04.7118/RS,
evento 143, SENT1 e evento 236, ANEXO4).
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Inobstante a isso, ¢ possivel perceber que a situagcdo discutida nos
autos resta consolidada, diante do longo transcurso de tempo que estdo no local e
das instalacoes 14 efetivadas.

Assim, diante da solidariedade que deve existir entre os Entes
Publicos, a fim de minimizar os impactos sociais € o dever de desestimular novas
invasdes e acampamentos irregulares em caso de procedéncia da lide, levando-se
ainda em conta a especificidade do local em que se encontram, entendo que os
indigenas devem permanecer no imovel, até que seja destinado local adequado a sua
permanéncia ou seja findado o processo de identificacdo e delimitacao de territorio
de possivel ocupacdo tradicional da etnia Kaingang em Carazinho, RS.

Em outras palavras, tendo em vista a situagdo posta, a essencialidade
do bem juridico a ser protegido e a minimizacdo de impactos, ¢ adequada e
justificada a manutengdo da comunidade indigena no local, ao menos
temporariamente.

Ressalto porém que, a atual ocupacdo do Parque Municipal de
Carazinho pela Comunidade Indigena, embora ainda possa estender-se por um longo
periodo, tem natureza precdria e ndo se traduz em posse permanente. Nesse
contexto, importa ainda mencionar que fica expressamente vedada a ocupacao de
area maior do que aquela ja utilizada no Parque em questao.

Assinalo nesse aspecto que, caso o Municipio entenda que houve uma
limitagdo de sua propriedade que possa caracterizar desapropriagdo indireta, ou
outro d6nus que ndo ¢ de sua responsabilidade suportar, podera demandar junto ao
Ente responsavel medidas de mitigacdo de prejuizos ou indenizagdes cabiveis.

Da especificidade do local ocupado pelos indigenas

Como ja referido, o local sob o qual pende a reintegracao de posse
constitui-se em parte de um Parque Municipal, criado pela Lei Municipal n°
4.375/92, com as finalidades ambientais de “resguardar atributos excepcionais da
natureza, na regido e proteger integralmente a fauna, a flora o solo, as dguas e
demais recursos naturais, conciliando com a utilizagdo para objetivos educacionais,
recreativos cientificos” (art. 2°). Posteriormente, a Lei Municipal n°® 8.196/17,
alterou a denominagdo do sobredito parque de “Parque Municipal Jodo Alberto
Xavier da Cruz” para “Parque Natural Municipal Jodo Alberto Xavier da Cruz”.

Os parques naturais sdo areas ao ar livre que, pelas suas
particularidades, sdo custodiadas de forma especial pelo Poder Publico. Nesse
sentido, ¢ possivel classificar o Parque Natural Municipal Jodo Alberto Xavier da
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Cruz como bem de uso especial, afetado as finalidades de preservacao ambiental,
devendo ser utilizados em consonancia com os fins publicos aos quais estdo
estritamente ligados.

Inobstante a isso, o local em que a Comunidade Indigena fixou suas
moradias estava sendo utilizado, com a ciéncia do Poder Publico Municipal, com
desvio de finalidade, uma vez que se tratava de area de estacionamento utilizado
pelos visitantes do Santudrio Santa Rita de Céssia (evento 155, INF3):

3.2. Local do Acampamento. a comunidade ocupa uma drea descampada no Parque
da Cidade de Carazinho/RS, medindo aproximadamente 7,48 hectares, em uma das
margens de uma estrada pouco movimentada e de chdo batido. Situa-se nas
imediacoes do Santuario Santa Rita de Cassia, do Rio da Varzea, e de dreas de
lavoura que limitam com o Parque (ver Mapa Acampamento Vaj Kupri - Parque
Municipal Carazinho - SEI n° 1064130). Previamente a instalagdo dos indigenas no
local a drea encontrava-se desocupada, havendo informagdes de que seria utilizada
como estacionamento para os milhares de visitantes que o Santudrio Santa Rita de
Cassia recebe anualmente, sobretudo durante festividades religiosas que tendem a
reunir expressiva quantidade de devotos (ver Matéria publicada no site do "Didario
da Manha" em 17/02/2017 - SEI no 0812478 em anexo). Ademais, a darea hoje
ocupada pelos indigenas ndo constava originalmente da drea do parque, pois
pertencia a uma associagdo de funciondrios da Caixa Economica Estadual. Com o
encerramento das atividades da associagdo, a parte do lado de baixo da estrada de
terra — onde esta o acampamento indigena -, foi incorporada ao parque. Para
instalagdo da comunidade indigena ndo foi necessario nenhum desmate ou abertura
de areas florestais, visto que a drea ja se encontrava desmatada previamente a
instalagdo da comunidade. Hd, ainda, pequenos refiigios de mata no entorno da
drea, que seguem preservados.

A area ¢ localizada em frente ao Santuario Santa Rita de Cassia, razao
pela qual era conveniente a utilizagao pelos visitantes do local religioso. Inobstante a
isso, ndo cumpria sua funcao descrita em lei, sendo utilizada anteriormente em claro
desvio de finalidade, razdo pela qual ndo ha mensurdveis impactos a serem
considerados no caso da manutencdo da comunidade provisoriamente ¢ de forma
precaria no local.

Rememoro ainda que o local, além de se encontrar segmentado do
restante do parque por uma estrada vicinal que atravessa a unidade de conservagao,
representa uma pequena parcela da area total do sobredito parque natural municipal.

Em relacdo aos supostos danos ambientais advindos da permanéncia

da Comunidade Indigena no local, ¢ importante rememorar que a presente acao trata
apenas da demanda possessoria, de modo que eventuais infragdes a legislagdo de
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protecdo ambiental ndo estdo sendo analisadas, cabendo as autoridades
administrativas a devida fiscalizacdo, sendo questdo alheia ao processo o respeito a
legislagdo ambiental.

III. Dispositivo

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido de reintegracdo de
posse, o que faco com fulcro no artigo 487, I, do CPC, nos termos da
fundamentacao.

Municipio isento de custas (art. 4°, I, da Lei 9.289/96).

Deixo de condenar o autor ao pagamento de honorarios advocaticios,
com fulcro no principio da causalidade, uma vez que nao deu causa a propositura da
lide, atuando apenas no dever legal de preservacao do patrimonio publico.

Havendo interposi¢do de recurso, intime-se a parte contraria para
apresentacao de contrarrazoes, nos termos do artigo 1.010, § 1°, do CPC.

Juntadas as respectivas contrarrazdes € nao havendo sido suscitadas as
questdes referidas no §1° do artigo 1.009 do CPC, remetam-se os autos ao Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao.

Caso suscitada alguma das questdes referidas no §1° do artigo 1.009 do
CPC, intime-se o recorrente para manifestar-se, no prazo previsto no §2° do mesmo
dispositivo.
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