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| - Relatério

01. Trata-se de Nota Técnica produzida pelo Grupo de Pesquisa “Democracia
Constitucional, Novos Autoritarismos e Constitucionalismo Digital”’, do Instituto

Brasileiro de Ensino, Pesquisa e Extensao (IDP — Brasilia).

02. O Projeto de Lei n° 2630/2022 foi de iniciativa do Senador Alessandro
Vieira, possuindo como ementa a instituicdo da “Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet”, sendo explicitada a ementa nos

seguintes termos:

Estabelece normas relativas a transparéncia de redes sociais e
de servicos de mensagens privadas, sobretudo no tocante a
responsabilidade dos provedores pelo combate a desinformacéo
e pelo aumento da transparéncia na internet, a transparéncia em
relacdo a conteludos patrocinados e a atuagédo do poder publico,

bem como estabelece sangbes para o descumprimento da lei.
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03. O texto original possuia 31 (trinta e um) artigos, que se encontravam
contidos em seis capitulos: Capitulo | Disposicbes Preliminares, Capitulo Il da
Responsabilidade dos Provedores de Aplicacdo no Combate a Desinformagéo e
Aumento da Transparéncia na Internet, Capitulo Ill da Transparéncia em
Relacdo a Conteudos Patrocinados, Capitulo IV da Atuacdo do Poder Publico,
Capitulo V das Sancdes e Capitulo VI Disposi¢des Finais!. No Senado Federal,

foram apresentadas 152 (cento e cinquenta e duas) emendas

04. O texto aprovado no Senado Federal (Autografo — PL 2630/2020), o qual
foi datado de 02 de julho de 2020 e assinado pelo entdo Presidente do Senado
Federal Senador Davi Alcolumbre, possui 36 (trinta e seis) artigos e 7 (sete
capitulos), sendo remetido para a Camara de Deputados por meio do Oficio n°.
591/2020.

05. De outro lado, foram formuladas 37 (trinta e sete) Emendas de Plenario a
Projeto com Urgéncia. O Poder Executivo encaminhou, em abril de 2023, uma
proposta substitutiva com 59 artigos. Na Camara dos Deputados, o Deputado
Federal Orlando Silva, relator da matéria, apresentou Substitutivo ao

Projeto de Lei n° 2.630/2020, contendo 66 (sessenta e seis) artigos.

[l = Introducéao

06. O Grupo de Pesquisa “Democracia Constitucional, Novos Autoritarismos
e Constitucionalismo Digital”, do Instituto Brasileiro de Ensino, Pesquisa e
Extensao (IDP — Brasilia), sob a coordenacao dos Professores Dr. lliton Norberto
Robl Filho e Dr. Ademar Borges, apresenta contribuicbes para o texto do PL
2630/2020, buscando auxiliar na constru¢do de um ambiente de regulacdo das
plataformas digitais que garanta seguranca para o0 exercicio de direitos
fundamentais dos usuarios e que, a0 mesmo tempo, assegure a estabilidade do

Estado Democratico de Direito.

1 BRASIL. SENADO FEDERAL PROJETO DE LEI N° 2630, DE 2020: Institui a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. AUTORIA: Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE).
2
GAS Quadra 607 - Modulo 49 - Via L2 Sul - Brasilia - DF CEP 70.200-670, e-mail:
itton.filho@idp.edu.br



07. O contetudo das contribuicdes aqui descritas sao produto de estudos
envolvendo a concepcdo de uma nova fase do constitucionalismo
contemporaneo, o qual trabalha para conciliar os pilares dos Estados
Democraticos com os desafios das novas tecnologias, sendo atualmente

conhecido como Constitucionalismo Digital.

08. A evolucéo tecnoldgica trouxe mudancas no exercicio e na atribuicao de
poderes. H& uma amplificacdo de possibilidades para exercicio de direitos
fundamentais, mas também aumentam o0s riscos a essa categoria de direitos,
inserindo novos agentes privados com poderes maiores que o proprio Estado
sobre o0 espaco publico’. Dessa forma, o PL em questdo prevé inUmeras
medidas, garantindo que esses novos agentes privados (big techs, por exemplo)
sejam submetidos aos valores e aos principios constitucionais do Brasil, além de
pautar-se no livre exercicio de direitos das pessoas humanas, dos cidadaos e de

coletivos nos ambientes das plataformas digitais.

09. Assim se imp0e a reconceitualizacdo dos elementos do
constitucionalismo contemporaneo para o ambiente digital®, ou seja, 0s
principios e valores constitucionais devem ser revistos, ampliados e
parcialmente modificados para adequadamente tutelarem observados nas
relacdes virtuais entre agentes publicos, privados e cidadaos. Nesse contexto, 0
papel do legislador é essencial para concretizar essas novas determinacdes
constitucionais, criando regras que fixem adequadamente direitos e deveres

definitivos.

10. Como leciona Francisco Balaguer Callejon*, essa atuacdo pretende e
pode “constitucionalizar o algoritmo”, compatibilizando os algoritmos que regem

0S espacos publicos virtuais com os principios e valores constitucionais e, ao

2 CELESTE, Edoardo. Digital Constitutionalism: a New Systematic Theorisation. International
Review of Law, Computers & Technology, v. 33, n. 1, p. 76-99, 2019.
% Ibid, p. 13
4 BALAGUER CALLEJON, Francisco. La Constitucion del Algoritmo. Zaragosa: Fundacion
Manuel Giménez Abad, 2022, p.16-17.
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mesmo tempo, digitalizando a constituicAo ao garantir que 0S mecanismos
constitucionais estejam atualizados para 0s problemas que surgem em

decorréncia do avanc¢o tecnologico.

11. As manifestacbes que fazem parte da presente Nota Técnica seguem
essas metodologias, tentando contribuir para que a lei produto do PL 2630/2020
seja eficaz na promocéo da estabilidade da ordem constitucional brasileira no
espaco virtual. N&o se pode olvidar do grande ataque promovido ao Estado
Democratico de Direito, no Brasil, em 08 de janeiro de 2023, devendo as normas
juridicas e os dispositivos legais terem mecanismos corretos e justos para lidar

com esses ataques injustificaveis dentro da legalidade constitucional.

[l. Responsabilizacdo dos provedores e dever de cuidado (comentérios
ao art. 11, do substitutivo do relator do PL 2630)

12. O art. 11, do substitutivo do relator ao Projeto de Lei n°® 2630, dispde sobre
as obrigacbes de dever de cuidado a ser atribuido aos provedores,
compreendidos, no texto do projeto, como aplicacdo de internet de redes sociais,
ferramentas de busca ou servico de mensageria instantanea, excluidos aqueles
gue desempenhem atividades de comércio eletrdnico, realizacdo de reunides
fechadas por video ou voz, que configurem enciclopédias online sem fins
lucrativos, repositérios cientificos e educativos e plataformas de

desenvolvimento e compartilhamento de software de cédigo aberto.

13. As obrigacbes de dever de cuidado estdo inseridas no ambito da
responsabilizacdo dos provedores e sdao um dos quatro tipos de
responsabilidade que deverao incidir, segundo o texto substitutivo do PL 2630.
Além das obrigac@es relacionadas ao dever de cuidado, o substitutivo prevé a
responsabilidade solidaria por danos causados por conteudos gerados por
terceiros, cuja distribuicdo tenha sido realizada, no todo ou em parte, mediante
pagamento ao provedor, o dever de analise e atenuacgao de riscos sistémicos e
responsabilidade por risco iminente de danos graves a dimensao coletiva de

direitos fundamentais.
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14. Enquanto os deveres de analise e atenuacao de riscos sistémicos tém a
natureza de prevencdo em ambito geral, decorrentes da concepcdo ou do
funcionamento dos seus servi¢os e dos seus sistemas relacionados, incluindo os
sistemas algoritmicos, as obrigacdes de dever de cuidado importam no
monitoramento especifico, em face de contetdos potencialmente ilegais gerados

por terceiros no ambito de seus servicos.

15. Do ponto de vista do objeto, as obrigacdes contidas no art. 11, do texto
substitutivo do PL 2630, constituem uma forma de autorregulacéo das atividades
dos provedores com vista a enderecar riscos decorrentes destas atividades. As
obrigacdes do art. 11, portanto, ndo tém como objeto a regulacéo do conteudo
de terceiros veiculados através dos provedores, embora o dever de
autorregulacao proposto obrigue os provedores a instituir e aplicar procedimento
de moderacgéo, em face de contelidos descritos nos incisos | a VI, do art. 11, os

quais ja sdo penalmente tipificados na legislacéo penal brasileira.

16.  Sobre as obriga¢cdes de dever de cuidado propostas no art. 11, do texto
substitutivo do PL 2630, devem ser colocadas duas questfes: uma relativa a
compreensao do modelo regulatério proposto no contexto atual das atividades
dos provedores; e outra relativa ao enquadramento desse modelo no direito

brasileiro.

17. Aregulacédo das atividades de moderacao de conteudo pelos provedores
pode ser identificada com base em dois tipos referenciais: a content neutrality e

a process-based regulation?.

18. A origem do modelo do tipo content neutrality esta na chamada “regra do

bom samaritano”, introduzida na section 230 title 47 do U.S. Code, promulgada

5 FERREIRA MENDES, Gilmar. Liberdade de expressao, redes sociais e democracia: entre dois
paradigmas de regulacdo. Fumus Boni Juris, Rio de Janeiro: O Globo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/blogs/fumus-boni-iuris/post/2023/03/gilmar-mendes-liberdade-de-
expressao-redes-sociais-e-democracia-entre-dois-paradigmas-de-requlacao.ghtml. Acesso em
22/03/2023.
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como parte do Communications Decency Act, em 1996, inserindo-se na tradigéo
juridica de compreenséo liberal da liberdade de expressao dos Estados Unidos
da América, baseada na ideia do “livre mercado de ideias” (free market of ideas).
A “regra do bom samaritano” estabelece uma imunidade abrangente para
provedores em relacdo ao contetdo de terceiros: imunidade de responsabilidade
para provedores e usuarios da rede que publicam informacdes fornecidas por
terceiros e imunidade de responsabilidade por decis6es de plataformas digitais
para remover ou moderar material de terceiros mesmo quando

constitucionalmente protegido, como a liberdade de expressaos®.

19. Em verdade, esse modelo regulatorio, principalmente na parte que toca a
imunidade por decisdes de provedores para remover ou moderar conteudo de
terceiros, retira-lhes a condigéo de meros intermediarios, fazendo-os ndo neutros
em relacdo ao conteudo publicado. Além disso, os procedimentos que
determinam a sele¢éo dos conteudos alcangcados pelos usuérios estdo longe de
serem neutros, pois sao determinados por perfis algoritmicos elaborados pelos
provedores com base em algoritmos e dados individuais dos usuarios’. Verifica-
se, nesse sentido, que mesmo que sob o rétulo da “nao interferéncia” no
conteudo de terceiros e com a alegacao de defesa da liberdade de expressao e
do “livre mercado de ideias”, ha uma intervencao dos provedores no discurso
das redes baseada na ordenacao determinada pelo desenho dos algoritmos e

pela discriminacao algoritmica.

20. Como efeito dos modelos regulatério e de negdécio das plataformas de
conteudo, os conflitos de natureza constitucional surgidos na internet, inclusive
casos com grande repercussao social, tém se tornado cada vez mais comuns e
sdo levados com grande frequéncia ao crivo do Poder Judiciario. Podem ser
citadas como exemplos, no mundo, as ac¢les judiciais movidas nos Estados
Unidos por familias de vitimas de ataques terroristas, pleiteando a
responsabilidade das plataformas pelo conteddo dos usuarios, ja que aquelas

5 MANGANELLI, Antonio; NICITA, Antonio. Regulating Platforms’ Digital Services: Speech and
Reach. Regulating Digital Markets. Palgrave Studies in Institutions, Economics and Law.
Palgrave Macmillan, 2022, p. 170.

7 |dem, p. 171.
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alimentariam a violéncia com seus algoritmos. Em Gonzalez v Google, o objeto
da deliberacéo judicial € a responsabilizacdo do YouTube por recomendar
videos terroristas do Estado Islamico e, em Twitter v Taameneh, o Twitter e o
Facebook, além do Google, respondem por alegacbes semelhantes. No Brasil,
uma série de inquéritos foram instaurados, no Supremo Tribunal Federal, com o
objetivo de investigar a prética crimes relacionados a divulgacdo de noticias
fraudulentas (fake news), denuncia¢des caluniosas e ameacas contra a Corte,
seus ministros e familiares por meio da internet e pela formacéo de organizagéo
criminosa, de forte atuacdo digital e com nucleos de producdo, publicagéo,
financiamento e politico, com a finalidade de atentar contra a democracia e o

Estado de Direito.

21. Jaosegundo modelo de regulacao, do tipo process-based regulation, tem
sido desenvolvido recentemente no contexto das legislacdes europeias e tende
a aplicar a regulagdo procedimental do discurso no ambiente on-line. Ao
contrario do modelo que sustenta a aparente “auséncia” de regulagdo do
discurso, o modelo procedimental parte da presuncdo de que a liberdade de
expressao, na internet, demanda uma protecao contra a intervencdo do Estado
e, a0 mesmo tempo, exige que sejam concretizadas condicdes minimas de
protecdo da democracia e da pluralidade nos espacos virtuais. E, dessa forma,
um tipo de “autorregulacdo regulada”, na qual sdo instituidas obrigagdes
positivas para os provedores, com 0 intuito de criar incentivos para que eles
préprios, mediante supervisdo independente, aprimorem a transparéncia nas
decisbes de moderacdo de conteldo e assumam compromissos de cautela no

tratamento de manifestacdes ilicitas na internet8.

22. Como observado, as obrigagbes de dever de cuidado, nos termos da
proposta do art. 11, do texto substitutivo do PL 2630, tendem a se aproximar do
modelo europeu de autorregulacdo regulada das atividades de moderagcao de
conteudo promovidas pelos provedores e tém maior aderéncia a realidade e aos
problemas contemporaneos decorrentes das atividades dos provedores de

conteuddo na internet.

8 FERREIRA MENDES, op.cit., 2023.
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23.  Quanto ao enquadramento do modelo regulatério proposto no art. 11, do
projeto de lei, no direito brasileiro, a responsabilidade relacionada ao risco de
atividades ja é prevista no nosso ordenamento juridico de forma geral. Nesse
sentido, o art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil, prevé que “havera obrigacao
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”. Esse tipo de
responsabilidade é caracteristica da sociedade de risco contemporanea, em que
as atividades, tanto as perigosas como uma atividade qualquer, podem levar a

responsabilizacdo por danos causados pela atividade.

24. A responsabilidade pelo risco da atividade é muito comum no direito
ambiental, buscando-se instrumentos eficientes de alocacdo dos riscos e para
evitar a sua externalizagdo na forma de custos sociais. No referido ramo do
direito, os principios da precaucdo e da prevencdo constituem deveres de
internalizacdo dos riscos criados pela atividade no processo produtivo. Caso
venha ocorrer algum dano, havera a presuncao da causalidade entre tais riscos

e o dano.

25. A aplicacéo do dever de cuidado pelo Superior Tribunal de Justica nédo é
novidade®. No AREsp 296232, ao se julgar recurso interposto em acao de
indenizacdo por danos materiais fundamentada em abertura fraudulenta de
conta bancaria com a utilizacdo de documentos furtados de terceira pessoa, 0
relator considerou o seguinte:

A atividade bancéaria e seu macico manuseio de dados de
correntistas e de terceiros geram permanente risco de danos a
direitos, o que, na forma artigo 927, paragrafo Unico do Codigo
Civil, é fonte de responsabilidade civil independentemente de
culpa.

E o sistema altamente rentavel e existe concorréncia frenética
entre as instituicoes financeiras para a abertura de novas contas
correntes e concessdo de crédito, sem o dever de cuidado de
prévia verificacdo de dados. Em contrapartida, esse sistema
temerario e remunerado gera amplo risco de ofensa a bens
integrantes da personalidade, porque pessoas podem ter seus

9 STJ, REsp 1852533, Relator Min. Luis Felipe Saloméo. Acérdado publicado no DJe 01/07/2021.
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nomes ou dados pessoais indevidamente inseridos em
contratos, ou negativados. Se o risco se consuma, convertendo-
se em dano, natural que aquele que criou o risco e dele aufere
vantagem, responda pelo prejuizo causado. E a teoria do risco
criado, ou do risco atividade, positivada no artigo 927, paragrafo
unico, do atual Codigo Civil (Sérgio Cavalieri Filho, Programa de
Responsabilidade Civil, 52. Edicdo Malheiros, p. 147; Caio Mario
da Silva Pereira, Responsabilidade Civil, 22. Edicdo Forense, p.
293).

26. No caso do art. 11, do texto substitutivo do PL 2630, a relacdo entre o
dever de cuidado e a responsabilizagcdo por danos tem semelhancas com o
direito acima citado, mas inova ao inicialmente obrigar os provedores ao
desenvolvimento e a aplicacdo de procedimentos de moderagdo como forma de
comprovar que se desincumbiram previamente do dever primario de neminem
leadere e de nao contribuir, com sua atividade de moderacao, para a realizagéo
de danos causados por terceiros por intermédio do ambiente online de

propriedade dos provedores.

27.  Conclui-se que as obrigacdes relacionadas ao dever de cuidado, nos
termos do art. 11 do substitutivo apresentado, além de se aproximar de modelos
regulatérios de moderacdo de conteddo de provedores, desenvolvidos no
contexto democrético atual, ndo inovam substancialmente na ordem juridica
brasileira, seja porque a legislacdo ja prevé em sentido geral a responsabilidade
por risco da atividade, seja porque o Superior Tribunal de Justica ja concluiu pela

aplicabilidade do dever de cuidado a esses casos de responsabilidade civil.
IV. Imunidade Parlamentar
28. O art. 33 do substitutivo em questao trata das contas em plataformas

digitais de individuos que atuam, em diversos niveis, sob o ambito do interesse

publico®.

10 “Art. 33. S&o consideradas de interesse publico, as contas de redes sociais indicadas como
institucionais pelas entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, e pelos
seguintes agentes politicos e servidores publicos: (...)".
9
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29. Esse tema é objeto de polémicas, no Brasil e no mundo, ha alguns anos
sob vérios aspectos. Nesse debate, observa-se a confusdo entre a figura
institucional que o individuo representa e a sua vida privada. Explica-se. As
comunicac¢des promovidas especialmente pelas redes sociais focam na suposta
personalizacdo das interacdes, nao existindo muitas vezes fronteiras claras entre
0 publico e o privado nessas relacdes. De outro lado, € comum que informacgdes
publicas sejam divulgadas ou discutidas em perfis de politicos e de autoridades

em redes sociais.

30. Dessa maneira, sdo debatidos os respectivos poderes e limitacbes que
autoridades e pessoas publicas podem ter (a possibilidade de bloquear outros
cidadéaos, por exemplo) ou, entdo, até que ponto as plataformas podem limitar e

sancionar as contas por suas atividades??.

31. Os paragrafos do artigo 33 tentam estabelecer os poderes e 0s limites,
tanto para os individuos quanto para os provedores das plataformas, nesse
contexto. O ponto mais polémico, entretanto, € o 88°, que dispfe acerca da
existéncia de imunidade parlamentar material nas redes sociais?2. Desde as
primeiras versdes do PL, o qual também possuia a mesma previsao, criticas sao
frequentemente realizadas em grandes veiculos de comunicacdo com
argumentos acerca da origem de fake news e outros contetdos desinformativos

partirem dessas figuras?!s.

32. Importante registrar que o instituto da imunidade material é fixado no art.
53 da Constituicao Federal, com atualizacdo de redacéo por ocasido da Emenda

Constitucional 35/2001'4, para os Deputados Federais e Senadores, aplicando-

11 Casos como o banimento do ex-Presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, das
plataformas Facebook e Twitter, em 2020, trouxeram as discussdes para o ambito juridico e
politico.

12 “§ 8° A imunidade parlamentar material estende-se as plataformas mantidas pelos provedores
de aplicagéo de redes sociais”.

13 G1. Imunidade parlamentar pode ser '‘problema grave' em PL das fake news, avalia Pablo
Ortellado. Publicado em 07 de abril de 2020. Disponivel em https://gl.globo.com/podcast/o-
assunto/noticia/2022/04/07/imunidade-parlamentar-pode-ser-problema-grave-em-pl-das-fake-
news-avalia-pablo-ortellado.ghtml . Acesso em 13/04/2023.

14“Art. 53. Os Deputados e Senadores s&o inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos”.
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se também aos Deputados Estaduais e Distritais, de acordo com o artigo 27, §1°,

Constituicdo Federal'16 e com o artigo 32, §3°, Constituicao Federall’.

33. Ha historico de interpretacdes jurisprudenciais e doutrinarias que
promovem a reespecificacdo!® das praticas argumentativas dos parlamentares
federais, estaduais e distritais do respectivo artigo em plataformas digitais. O art.
53 da Constituicdo Federal estabelece uma imunidade, logo a inviolabilidade,
dos parlamentares federais, estaduais e distritais nos ambitos criminais, civeis e
administrativos por suas manifestacbes, dentro ou fora das suas Casas
legislativas!®. Para Paulo Gustavo Gonet Branco “A imunidade n&o é concebida
para gerar um privilégio ao individuo que por acaso esteja no desempenho de
mandato popular; tem por escopo, sim, assegurar o livre desempenho do

mandato e prevenir ameacas ao funcionamento normal do Legislativo”2°,

34. O primeiro ponto a ser destacado sédo 0s agentes politicos eleitos que o
paragrafo 8° disciplina, porque o inciso | do referido art. 33 dispbe acerca de
“‘detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, enquanto o paragrafo diz
respeito a imunidade parlamentar material. Ainda que o referido inciso faca
mencao aqueles detentores de mandatos eletivos do Executivo e Legislativo,

15 “g 10 Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras
desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo, perda de
mandato, licenga, impedimentos e incorporagéo as Forgas Armadas”.
16 “Com o advento da Constituicdo de 1988 (art. 27, § 1°), que tornou aplicaveis, sem restrigées,
aos membros das Assembleias Legislativas dos Estados e do Distrito Federal, as normas sobre
imunidades parlamentares dos integrantes do Congresso Nacional, ficou superada a tese da
Sdmula 3/STF ("A imunidade concedida a Deputados Estaduais € restrita a Justica do Estado"),
gue tem por suporte necessario que o reconhecimento aos deputados estaduais das imunidades
dos congressistas ndo derivava necessariamente da CF, mas decorreria de decisdo autbnoma
do constituinte local” (STF, RE 456.679, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 15-12-2005, P, DJ de 7-
4-2006).
17 g 3° Aos Deputados Distritais e & Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27”.
18 Termo utilizado por Edoardo Celeste para o processo de recontextualizagcdo das funcdes
essenciais dos instrumentos constitucionais estatais no ambiente digital. Cf CELESTE, Edoardo.
Digital constitutionalism: a new systematic theorisation. International Review of Law,
Computers & Technology, v. 33, n. 1, p. 76-99, 2019.
19 STRECK, Lenio Luiz; OLVIEIRA, Marcelo Andrade Cattoni. NUNES, Dierle. Art. 53. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. Comentarios a constituicao do Brasil. 5. tir. Sdo
Paulo: Saraiva/Almedina, 2014.
20 BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. Poder Legislativo. In. MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo
Gustavo G. Série IDP - Curso de Direito Constitucional, 162 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 494
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podendo gerar alguma duvida acerca do alcance do paragrafo 8°, é da esséncia
do instituto que ele é prerrogativa dos membros das Casas Legislativas, em
decorréncia de ser mecanismo que busca assegurar a independéncia do Poder

Legislativo perante os outros poderes?L.

35. Assim, as manifestacdes em plataformas de redes sociais dos agentes
politicos eleitos do Poder Executivo ndo estdo acobertadas por imunidade
material. De outro lado, n&o se pode olvidar que a redagéao constitucional sobre
a inviabilidade dos vereadores € diversa, apontando que ocorre “por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do
Municipio®”, segundo o artigo 29, VIIll, Constituicdo Federal. No Recurso
Extraordinario n°. 600.603/SP, foi fixada a seguinte tese 469 em repercussao
geral: “nos limites da circunscricdo do Municipio e havendo pertinéncia com o
exercicio do mandato, os vereadores sdo imunes judicialmente por suas
palavras, opinides e votos”?2. Nesse caso, existe relevante obiter dictum do

Ministro Redator Roberto Barroso:

E de se notar que a limitacdo geografica nada mais é do que
uma forma de expressdo da limitacdo atinente ao mandato
exercido em cada caso. Pressupbe-se que o mandato de
vereador se exerce no Municipio; o de deputados estaduais, no
Estado; e o de deputados federais e senadores, em todo o
territério nacional. Poderiamos questionar se essa é uma
presuncao absoluta ou relativa: um vereador que va a Brasilia
para pleitear, junto ao governo federal, algo em nome de seu
Municipio, ndo teria as palavras e opinides que expressar a
ocasido protegidas pela imunidade? Essa €, todavia, uma
discusséo que nao se pbe no presente caso e que, portanto, nao
aprofundarei neste voto. Comento-a apenas para ressaltar que
a restricdo geogréfica, indicada expressamente no art. 29, VIil,
da Carta, deve ser vista como uma manifestacdo da limitacao
central que se impde quanto a imunidade de todo e qualquer
membro do Legislativo — de todas as esferas da federacdo —,
atinente ao exercicio do mandato.

36. Por outro lado, ha recente decisdo do Ministro Alexandre de Moraes sobre

imunidade material de vereador, redes sociais e tese n° 469. Em sintese,

2l BRITO, Maria Orlange. Imunidade Parlamentar no Brasil antes e depois da Emenda
Constitucional n 35, de 2001. Revista de informacao legislativa, v. 44, n. 173, p. 239-254, 2007,
p. 240. B
22 STF, RE n°. 600.603/SP, Redator para Acorddo Roberto Barroso, DATA DE PUBLICACAO
DJE 15/05/2015 - ATA N° 68/2015. DJE n° 90, divulgado em 14/05/2015
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mesmo que a manifestacdo seja realizada na internet com impacto possivel em
todo o territério nacional, caso exista relagdo entre a comunicagdo e o exercicio
do mandato parlamentar municipal, incide a imunidade material:

“(...) 6. Provimento do recurso, com fixagdo, em repercusséo
geral, da seguinte tese: nos limites da circunscri¢do do Municipio
e havendo pertinéncia com o exercicio do mandato, 0s
vereadores sdo imunes judicialmente por suas palavras,
opinides e votos”.

Todavia, e tese acima deve ser apreciada cum grano salis
guando as pretensas ofensas tenham sido proferidas pela
internet, porém em razdo do mandato, haja vista que essa
peculiaridade néo foi objeto de debate por ocasido do julgamento
do processo paradigma. (...)

Na presente hipotese, € fato incontroverso que as palavras
foram proferidas no website pessoal do Vereador, bem como nos
perfis que mantém em redes sociais (Facebook e Twitter), e as
expressdes utilizadas pelo ora recorrente, na compreensdo do
autor, transcenderam o campo da imunidade material dos
parlamentares. (...)

Ou seja, nos dias atuais caracterizados por avancos
tecnologicos em que a internet se tornou um dos principais
meios de comunicacdo entre os mandatarios e o eleitor, ndo é
mais possivel restringir o exercicio parlamentar do mandato aos
estritos limites do recinto da Camara Municipal?.

37. Para que a imunidade material acoberte as manifestacoes de todos o0s
parlamentares (federais, estaduais, distritais e municipais), o critério € a conexao
com a funcdo parlamentar, ainda que fora da sua casa legislativa. As
comunicacgdes devem estar de acordo com as atividades tipicamente realizadas
pelos representantes populares no legislativo, cabendo uma analise contextual

e fatica.

38. No ambito das redes sociais, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que a prerrogativa alcanca as plataformas digitais no julgamento da
Pet 9471 AgR?* sob a relatoria da Ministra Rosa Weber em 2022. O

2 STF, RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.421.633 SANTA CATARINA, Relator
Ministro Alexandre Moraes, DJE Divulgado em 07/03/2023.
24 “‘EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO. ACAO PENAL PRIVADA. CRIMES
CONTRA A HONRA. PUBLICACAO EM REDE SOCIAL. IMUNIDADE MATERIAL. LIAME
ENTRE AS OPINIOES EXARADAS E O MANDATO PARLAMENTAR. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO. 1. O Supremo Tribunal Federal vem legitimando, para além do recorte espacial
fisico, a incidéncia da imunidade material sobre opinifes e palavras divulgadas em ambiente
eletrénico, ao fundamento de que “a natureza do meio de divulgacdo utilizado pelo congressista
(“mass media” e/ou “social media”’) ndo caracteriza nem afasta o instituto da imunidade
parlamentar material’ (Peticdo 8366/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJe-241 04.11.2019). 2. A
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reconhecimento jurisprudencial do alcance da previsédo constitucional nos meios
digitais com 0os mesmos requisitos (natureza do tema, nexo de causalidade com
a funcdo parlamentar e interesse publico, citados no acorddo do referido
julgamento) das demais manifestacdes garantem que o paragrafo 8° seja
considerado compativel com a ordem juridica em vigor, em relacdo aos

parlamentares.

39. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja possui ampla jurisprudéncia em
relacdo aos critérios para a caracterizacdo da imunidade, ainda que o conteudo

possa caracterizar ofensas ou até mesmo a tipicidade de crimes contra a honra.

40. Em 2015, o STF, no citado tema 469, reconheceu que ofensas pessoais
dentro do escopo da discussdo politica, nos limites constitucionais, s&o
acobertadas pela imunidade material, mas podem ensejar reprimendas pela
casa Legislativa. Assim, a previsdo do paragrafo 8° ndo afasta eventuais

sancgdes impostas pelos proprios pares do parlamentar.

41. Destacamos que, especialmente em razdo dos novos autoritarismos
contemporaneos, o Supremo Tribunal Federal assinala que a imunidade
parlamentar material ndo incide, por 6bvio, quando produz um ataque a ordem
democratica e ao Estado de Direito. Nos julgamentos do Inq 4781 de 2021, Pet
9456 de 2021, AP 1044 de 2022, todos de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, aimunidade foi afastada por verificar que a manifestacéo de cunhoilicito

nao possuia nexo com o desempenho da funcéo legislativa. Nesse sentido:

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. INQUERITO. INEPCIA
DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA DOS
ARTIGOS 41 E 395 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
PRESENGA DE JUSTA CAUSA PARA A AGAO PENAL. NAO
INCIDENCIA DA IMUNIDADE MATERIAL (CF, ARTIGO 53

apuracéo do liame entre a ofensa irrogada e a funcéo parlamentar exercida deve levar em conta
a natureza do tema em discussdao, que deve estar relacionado com fatos sob debate na arena
publica ou com questdes de interesse publico, entendidas em acep¢édo ampla, a abranger ndo
apenas temas de interesse do eleitorado do parlamentar, mas da sociedade como um todo. 3.
Publicacbes que ndo se limitaram a insultos e ofensas de natureza pessoal, mas publicizaram
visdo critica do congressista a respeito do direcionamento de recursos de natureza publica, em
um contexto econdmico e social potencializado pela pandemia da COVID-19. 4. Ndo provimento
do agravo regimental, mantendo a rejeicdo da queixa-crime pela incidéncia da regra imunizante
(CF/88, artigo 53). (Pet 9471 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)".
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CAPUT). NARRATIVA CLARA E EXPRESSA QUE SE AMOLDA
A DESCRICAO TIPICA DOS CRIMES IMPUTADOS.
EXISTENCIA DE PROVA DA MATERIALIDADE E INDICIOS DE
AUTORIA. DENUNCIA RECEBIDA. 1. A Constituicdo Federal
ndo permite a propagacdo de ideias contrarias
a ordem constitucional e ao Estado Democrético (CF, artigos 5°,
XLIV; e 34, Ill e IV), tampouco a realizacdo de manifestacbes
nas redes sociais visando ao rompimento do Estado de Direito,
com a extincdo das clausulas pétreas constitucionais —
Separacéo de Poderes (CF, artigo 60, § 4°), com a consequente
instalagdo do arbitrio. (...) 8. Nao incidéncia da
imunidade parlamentar prevista no caput do artigo 53 da
Constituicdo Federal. A jurisprudéncia da CORTE é pacifica no
sentido de que a garantia constitucional da imunidade
parlamentar material somente incide no caso de as
manifestacdes guardarem conexdo com o desempenho da
funcéo legislativa ou que sejam proferidas em raz&o desta, ndo
sendo possivel utiliza-la como verdadeiro escudo protetivo para
a pratica de atividades ilicitas. Precedentes. Inexisténcia da
inviolabilidade em relacdo as condutas tipicas imputadas pela
PGR ao denunciado. 9. Denlncia integralmente recebida?s.

42. Ainda, quanto a limitacdo do alcance, e aqui estamos tratando
diretamente de questdes acerca de fake news, desinformacéo, discurso de 6dio
e outros conteldos que geram preocupacdo no debate acerca da imunidade
parlamentar nos ambientes digitais, cabe citar as licdes de Lenio Luiz Streck,

Marcelo Andrade Cattoni Oliveira e Dierle Nunes:

(...) a imunidade somente deflui de atos praticados em
decorréncia da fungao parlamentar. Imunidade nao € blindagem.
Seria uma contradicdo que, em nome da democracia e da
garantia da liberdade do exercicio do mandato, viéssemos a
entender que o parlamentar € uma pessoa acima da lei, podendo
“dizer qualquer coisa” e invocar a protecdo da expressao
semantica “quaisquer de suas opinides, palavras e votos”.?®

43. Dessa forma, existe necessidade de alterar o § 8°, sugerindo a seguinte
redacgao: “8 8° A imunidade parlamentar material, quando exercida nos limites do
Estado Democréatico de Direito, estende-se as plataformas mantidas pelos
provedores de aplicacdo de redes sociais”. Essa proposta compatibiliza a

garantida da imunidade material parlamentar com a vedacao de ataques a ordem

25 STF, Pet 9456, Orgao julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Julgamento: 28/04/2021, Publicacdo: 21/06/2021.
26 STRECK; OLVEIRA; NUNES, op. cit, p. 1150
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democratica e ao Estado de Direito, sendo esses ataques veiculados com larga

dose de desinformacéo e de fake news, como regra.

V. Modelo de Autoridade, Regulacdo dos Provedores e Sanc¢des

44.  Primeiramente, e de maneira genérica, cumpre salientar que o substitutivo
ao PL 2630/2020, ora sob analise, adota, em sua redacdo atual um modelo
regulatério baseado naideia de corregulagdo ou, como ficou conhecido no Brasil,
autorregulacéo regulada como forma de supervisao e fiscalizacao da liberdade,

transparéncia e responsabilidade na internet.

45.  Areferida opc¢ao legislativa coaduna-se tanto com o modelo do PL original,
como com aquele defendido pelas contribui¢cdes apresentadas ao atual PL pelo
governo e pela sociedade civi. Também, esse modelo encontra respaldo na
melhor experiéncia internacional sobre o tema, porque, ao levar em
consideracgao os direitos e garantias fundamentais, a regulacao estatal ndo pode
ser baseada apenas naldgica de deterrrence ou poder de policia. Impde-se uma
abertura para a participacdo dos agentes envolvidos e dos participantes em

geral, sob pena de se correr um elevado risco de autoritarismo.

46. Diante da gravidade dos danos que potencialmente podem ser gerados e
dos poderes (econémico e politico) dos provedores e plataformas no meio digital,
uma légica mais liberal de compliance ou autorregulacdo exclusivamente privada

nao é suficiente, apesar de importante.

46. Assim, o modelo de corregulacdo procura conciliar os dois extremos
permitindo uma supervisao e fiscalizagéo estatal sobre a autorregulacdo privada.
Aos provedores se estabelece, por lei, uma série de procedimentos e protocolos
que devem seguir e ao Estado cabe verificar o0 cumprimento dessas normas e
intervir no caso de desrespeito sisteméatico ou ainda em situacdes especificas de
risco de dano grave a coletividade. Assim, parece claro que o modelo adotado

efetivamente é o mais adequado ao que se pretende regular.
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47. N&o obstante, mesmo em modelos de corregulacdo, uma série de
diferentes escolhas legitimas sobre como, quem, quando e porque o Estado deve
agir podem ser feitas, gerando consequéncias diretas no funcionamento do
sistema. Neste sentido, aqui, menos que discutir a escolha pelo modelo de
corregulacdo, vamos tecer comentérios especificos quanto ao desenho
estabelecido no PL, no que se refere a entidade (estatal) autbnoma de

supervisdo e as sang¢des por ela aplicaveis.

48. O capitulo XIV (Regulacéo dos Provedores) se estende dos arts. 55 a 59
do PL e é o dultimo capitulo antes das disposicbes finais. Embora
cronologicamente posterior ao das sancgbes, optamos por iniciar NosSsos
comentarios por ele por uma questéo de logica, afinal, sera a entidade autbnoma
de supervisdo que aplicara as sancdes. Alias, nesse sentido, como sugestéo
de técnicalegislativa, seriainteressante inclusive que esse capitulo viesse

antes do das sancoes.

49. No art. 55, o PL estabelece que o “Poder Executivo podera estabelecer
entidade autbnoma de supervisao para detalhar em regulamentacéo os
dispositivos de que trata esta Lei, fiscalizar sua observancia pelos
provedores, instaurar processos administrativos e, comprovado o
descumprimento das obrigacdes desta lei pela plataforma, aplicar as sancdes
cabiveis”. E no seu paragrafo unico que: “A entidade autbnoma de supervisao
devera contar com garantias de autonomia técnica e administrativa e
independéncia no processo de tomada de decisdes, contando com espacos

formais de participagao multissetorial (grifos nossos).”

50. O dispositivo acerta ao definir, de maneira geral, quais seréao os papeis da
entidade autbnoma de supervisao: regulamentar a lei, fiscalizar a aplicacdo da
autorregulacao pelos provedores e instaurar processos administrativos para
apurar infracdes e aplicar sancdes. Além disso, essa entidade contara com
autonomia técnica e administrativa, independéncia no processo de deciséo,

permitindo espacos de participacdo multissetorial.
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51. Ao definir essas atribuicbes e desenho institucional, porém sem
determinar claramente a forma da entidade, sua composicdo e tampouco sua
vinculagdo dentro da estrutura do Poder executivo, parece que o legislador
prefere, acertadamente, deixar essa decisdo no ambito de discricionariedade do
Poder Executivo (dai a locucdo “podera estabelecer”), a qual sugerimos que
deva ser exercida com participacdo da sociedade civil e de especialistas na area.
Dessa maneira, em virtude da importancia da entidade, o desenho institucional
necessita ser fruto de maior discusséo interna e externa ao Poder Executivo, até
mesmo pelo impacto orcamentario e de recursos humanos que esse tipo de
decisdo geralmente tem como consequéncia. Ao que parece, inclusive, o
legislador cogita a hip6tese de que a entidade supervisora seja vinculada ou
incorporada a algum 6érgéo ou agéncia governamental ja existente, com estrutura

e orcamento proprios.

52. Nesse sentido, acreditamos que o dispositivo possa ser aprimorado para
deixar mais clara essa intencdo, bem como para evitar outras interpretacoes,
tanto por parte do Poder Executivo, como por for¢as contrarias ao modelo de
supervisdo. Assim, sugerimos a seguinte redacdo ao artigo 55: “O poder
executivo estabelecera entidade autdbnoma de supervisdo, cujo formato e
constituicao definira em decreto, apds consulta publica” e que “a entidade devera
ter autonomia técnica e administrativa e tera atribuicdo de regulamentar a Lei,
inclusive no que tange a dosimetria das sancdes, fiscalizar seu cumprimento
pelos provedores, instaurar processo administrativo para apuracgéo de infragoes
e aplicar sancbes” e, ainda, que “As decisbes da entidade auténoma de
supervisdo ndo comportardo revisdo no ambito do Poder Executivo,

promovendo-se, de imediato, sua execucao”.

53. Essa ultima disposicdo, sobre a independéncia deciséria poderia ser
melhor trabalhada quanto ao desenho, podendo ser por exemplo, um colegiado
com pessoas indicadas pelo Presidente oriundos de uma lista proposta, por
exemplo, pelo Comité Gestor da Internet (CGl.br), o que também se coadunaria
com a ideia de espacos formais multissetoriais de decisdo. Ja a nao
recorribilidade no ambito do Poder Executivo inspira em normas ja existentes,
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por exemplo, na Lei 12.529/11 e na legislacdo de algumas agéncias reguladoras,
servindo para evitar a interferéncia politica na tomada de deciséo e para dar
maior definitividade (e previsibilidade) as decisdes. No caso da entidade faria
totalmente sentido, dado que ja se trata de uma decisdo de regulacdo de
segunda ordem (que ocorre apenas ap6s o0 descumprimento sistematico da

autorregulacéo).

54. Com relacdo aos arts. 56, 57 e 58, a sugestdo de melhoramento seria
mais formal. Os dispositivos previstos no art. 56 e 57, determinam uma série de
atribuicées ao CGl.br que, segundo o art. 58 serdo atribuidas a entidade
autdbnoma de supervisdo quando de sua criagdo. Assim, novamente por técnica
legislativa talvez fosse mais adequado colocar os arts. 56 e 57 como atribuicdes
da entidade, além das previstas no art. 55 e, no art. 58, dizer que estas
atribuicbes dos arts 56 e 57 serdo exercidas pelo CGl.br, enquanto a entidade
nao for criada. Da mesma forma, para que nao haja vacuo no exercicio dessas
atribuicdes, seria relevante o substitutivo ao Projeto de Lei prever que o Poder

Executivo estabelecera a entidade autbnoma durante o periodo de vacatio legis.

55. Por fim, ainda na questdo da entidade autbnoma de supervisdao, mas
tocando em tema que ndo esta nesse capitulo da regulacéo, e sim no art. 12 do
Projeto de Lei, tratando do protocolo de seguranga em casos de riscos graves
pela atuacédo dos provedores. Como se trata de medida excepcional, em que a
entidade teria alguma intervencao inclusive sobre o conteudo veiculado pelos
provedores, o Projeto de Lei deveria prever, desde logo, que a entidade ira
regulamentar, ap6s ampla consulta publica e ao CGl.br, as situacfes iminentes
de risco grave a coletividade. Como se trata de conceitos indeterminados,
comportam interpretagdes em variados niveis, o que poderia abrir um campo de
discricionariedade indesejado a depender do modelo da entidade de supervisao

e das forcas politicas e econémicas envolvidas.

56. Com relagdo ao Capitulo Xll das sancdes apontaremos apenas trés

pontos que consideramos de reflexdo necessaria, dado que o desenho das
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sancbes segue, em linhas gerais, o padrao normalmente apresentado pelo

direito sancionador brasileiro em diversas leis.

57. O primeiro ponto de atengdo encontra-se nos parametros e critérios de
aplicacao das sanc¢des previstas nos incisos | a IX do 81° do art. 51. Embora isso
possa sempre ser detalhado e especificado em regulacdo de dosimetria de pena,
inclusive quanto ao contraditorio especifico a cada parametro, seria importante,
com base na experiéncia de discussdes administrativa e judiciais relativas a

outras leis, tentar desde logo ser 0 mais objetivo possivel.

58. Assim, deveria se evitar nesses critérios termos que sejam
demasiadamente indeterminados ou se confundam entre si. Por exemplo: boa fé
do infrator, cooperacdo do infrator e pronta ado¢cdo de medidas corretivas
podem, em certa medida, ser a mesma coisa (a nosso sentir os dois ultimos
estariam contidos no primeiro). Além disso, especificamente quanto ao uso do
parametro “a vantagem auferida pelo infrator, quando possivel estima-la”, a
experiéncia de outras autoridades recomenda a sua néo utilizagdo. No CADE,
esse elemento tem sido o principal foco de divergéncia interna e externa na
aplicacao da lei. Até porque a leitura do “quando possivel estiméa-la” pode ter
dois vetores completamente contrapostos. Juristas tendem a ver nisso uma
limitacdo (claramente nem sempre ou dificiilmente € possivel estimar essa
vantagem). Economistas ja partem da ideia de que como se exige ume
estimativa e ndo um calculo exato, sempre é possivel estimar a vantagem,
embora ndo haja nenhum célculo objetivo ou previsivel, seja sempre algo
casuistico. Nesse sentido, ainda mais em um Projeto de Lei que lida com valores
nao pecuniarios e intangiveis, creio que uma locucdo como “a vantagem,
pecuniaria ou nao, pretendida ou efetivamente obtida” acompanhada de uma

melhor definicdo na dosimetria poderia trazer mais objetividade a multa.

59. O segundo ponto seria a adocdo de obrigacbes de fazer e néo fazer
como parte do rol sancionatério. Seria salutar ao sistema como um todo e
possivelmente complementar ao sistema meramente retributivo de multas e
proibicdes, a possibilidade de se determinar, via sancdo, obrigagbes de fazer
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que sejam adequadas a ndo somente corrigir situacdes que levaram a sancao
como mitigacdo de danos atuais e futuros ou, até mesmo, capazes de substituir
punigdes pecuniérias, quando diante do chamado inability to pay. Além disso,
podem ser uma etapa anterior e/ou alternativa a sancdes de
proibicdo/suspensao mais gravosas. Nesse sentido, determinagéo de adocao de
programas de integridade, monitoramento ou intervencdo parcial temporaria
(probation), dissolucéo de conselhos e/ou banimento de diretores/diretorias séo
tipos de sancbes ja existentes em outras legislacdes administrativas que

poderiam ser pensadas para ado¢ao nesse PL.

60. O ultimo comentério seria com relagdo a destinacdo das multas ao FDD.
Embora faca sentido que se destine essa multa a um fundo ja existente e que
lida com direitos difusos (que seriam os primordialmente atingidos quando fosse
necessaria a intervencao da entidade), dado que tal fundo, em teoria, financia o
custeio de projetos voltados a realizagédo dos direitos difusos que sao regulados
pelas entidades que para ele arrecadam, na pratica o FDD tem tido, ha anos seu
orcamento contingenciado e sua receita desvinculada para o orgamento da
Unido. Dado que o PL contém uma série de obrigacdes de educacao, acesso a
pesquisa, protecdo de criancas e adolescentes, é mais adequado um novo fundo
com gestdo multissetorial voltada ao desenvolvimento sustentavel (com
liberdade, transparéncia e responsabilidade) da internet no Brasil. Algo que
garantisse que o dinheiro arrecadado efetivamente retornasse ao ambiente que
o0 originou, inclusive podendo custear obrigac6es de fazer especificas acessorias

as proprias sancdes da entidade supervisora.

61. Se aopcéo, no entanto, for o FDD mesmo, talvez fosse necessario incluir
alguma representacao do setor (CGl.br e a entidade de superviséo) no CFDD e
aproveitar o ensejo para, ho ambito do poder executivo e legislativo, promover
uma discussao para garantir que o FDD possa ter sua arrecadacéo efetivamente
vinculada a projetos de realizac&o de direitos e que, inclusive, as entidades que
a ele arrecadam possam se valer desse dinheiro para incremento e

aprimoramento de suas atividades de defesa de direitos difusos.
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VI. Da responsabilizacdo dos provedores em relagcdo ao uso de
inteligéncia artificial generativa e das obrigagcbes de transparéncia

diferenciadas para as plataformas de grande porte

62. A consultoria geopolitica Eurasia Group publicou, em janeiro de 2023,
relatério anual enunciando os “top risks” (principais riscos) internacionais do ano
de 202327, Neste relatdrio, a consultoria aponta como o terceiro maior risco global
a tecnologia de inteligéncia artificial (IA) generativa baseada em algoritmos,
tecnologia utilizada pelo popular chatbot ChatGPT, da OpenAl, e por outros
sistemas. O terceiro lugar na lista dos top risks de 2023 conferido a tecnologia
de IA Generativa foi decorrente, principalmente, da sua capacidade potencial de
aumentar a desinformacéo, corroer a confianga social, capacitar e empoderar

lideres demagogos e autoritarios, bem como prejudicar negocios e mercados.

63. A tecnologia de IA generativa esta sendo disponibilizada para que os
usuarios se conectem diretamente em seus aplicativos?®, o que levara a
distribuicdo em massa dessas ferramentas, tanto em relagéo aos seus beneficios

guanto no tocante aos seus riscos e maleficios.

64. Ao apresentar, em 14 de marco de 2023, a nova versdo do seu algoritmo
de inteligéncia artificial generativa — o0 GPT-4 —, a OpenAl?® revelou, em
documento técnico oficial, diversos maleficios e riscos da tecnologia: i) que esse
novo algoritmo néo é totalmente confiavel, pois sofre de “alucina¢cbes™?; ii) que
pode gerar conteudo potencialmente prejudicial (por exemplo, conselhos sobre

o planejamento de ataques ou discursos de 6dio); iii) que o GPT-4 pode

27 TOP RISKS 2023. Eurasia Group. Disponivel em: https://www.eurasiagroup. net/issues/top-
risks-2023>. Acesso em 20 abr. 2023.

2 LOMAS, Natasha. Unpicking the rules shaping generative Al. Disponivel em:
<https://techcrunch.com/2023/03/23/openai-connects-chatgpt-to-the-internet/>.  Acesso em:
20/04/23.

2 Empresa desenvolvedora do ChatGPT.

30 O cientista cognitivo e futurista Diogo Cortiz explica o que sdo as alucinagdes do ChatGPT: “A
maquina manipula formas linguisticas de acordo com probabilidades, e com isso constréi
sentencas gramaticalmente perfeitas, mesmo sem ter entendimento do mundo, nem senso
comum e muito menos compromisso com a realidade. E por isso que ferramentas como o
ChatGPT alucinam tudo em todo o lugar ao mesmo tempo”. CORTIZ, Diogo. Entendendo as
alucinacdes do ChatGPT. [s.l.], 15 fev. 2023. Disponivel em:
https://diogocortiz.com.br/entendendo-as-alucinacoes-do-chatgpt/. Acesso em: 21/04/23.
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reproduzir varios preconceitos e visdes de mundo discriminatérias; iv) que pode
fornecer informagbes detalhadas sobre como conduzir atividades ilegais,
incluindo o desenvolvimento de armas biolégicas. Um trecho crucial deste
documento técnico da OpenAl diz que o GPT-4 e sistemas de IA semelhantes
“terdo um potencial ainda maior para reforcar ideologias, visbes de mundo,
verdades e inverdades, e para cimenta-las ou bloquea-las, impedindo futuras

contestacoes, reflexdes e melhorias”3!.

65. Os aplicativos faceis de usar, como o ChatGPT e os geradores de imagens
Stable Diffusion e DALL-E, permitirdo a geracao e disseminacédo de contetdos
de forma exponencial. Como alerta a Eurasia Group, isto pode representar uma
mudanca radical no uso da IA para “manipular pessoas e semear o caos politico”
em campanhas de desinformag&o. De acordo com o relatorio Top Risks 2023,

Esses avancos terdo efeitos politicos e econdémicos de longo
alcance. Demagogos e populistas vao instrumentalizar a IA para
ganhos politicos estreitos as custas da democracia e da
sociedade civil. J& vimos pessoas como Trump, o brasileiro Jair
Bolsonaro e o hungaro Viktor Orban alavancarem o poder das
midias sociais e da desinformacg&o para manipular os eleitorados
e vencer eleicdes, mas 0s avancos tecnologicos criarao
vantagens estruturais para todo lider politico implantar essas
ferramentas — ndo importa em que lado esteja no espectro
politico. Os atores politicos usardo os avancos da IA para criar
exércitos de baixo custo de bots semelhantes a humanos
encarregados de elevar candidatos marginais, vender teorias da
conspiragdo e noticias falsas, alimentar a polarizacdo e
exacerbar o extremismo e até a violéncia — tudo isso amplificado
pelas camaras de eco das midias sociais.®? (tradugdo livre)

31 Tradugéo livre de: “As GPT-4 and Al systems like it are adopted more widely in domains central to
knowledge discovery and learning, and as use data influences the world tt is trained on, Al systems
will have even greater potential to reinforce entire ideologies, worldviews, truths and untruths, and to
cement them or lock them in, foreclosing future contestation, reflection, and improvement” OpenAl.
GPT-4 Technical Report. [sl], 27 mar. 2023, p. 49. Disponivel em:
https://cdn.openai.com/papers/gpt-4.pdf. Acesso em:14/03/23.
%2 “Demagogues and populists will weaponize Al for narrow political gain at the expense of
democracy and civil society. We’ve already seen the likes of Trump, Brazil's Jair Bolsonaro, and
Hungary’s Viktor Orban leverage the power of social media and disinformation to manipulate
electorates and win elections, but technological advances will create structural advantages for
every political leader to deploy these tools—no matter where they sit on the political spectrum.
Political actors will use Al breakthroughs to create low-cost armies of human-like bots tasked with
elevating fringe candidates, peddling conspiracy theories and ‘fake news’, stoking polarization,
and exacerbating extremism and even violence—all of it amplified by social media’s echo
chambers”. EURASIA GROUP. Top Risks 2023. Disponivel em:
https://www.eurasiagroup.net/issues/top-risks-2023>. Acesso em 20/04/23.
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66. Outros dados que podem subsidiar a proposta de regulagédo das
plataformas digitais e do uso da IA generativa sdo apresentados no relatério
Democracy Index do Ano de 2022, elaborado pela Economist Intelligence Unit.
Esse relatorio classificou a democracia brasileira — que € considerada a maior
democracia da América Latina — na categoria “Flawed Democracy” (“Democracia
Falha”)33, especialmente diante do processo de degeneracdo democrética e
hiperpolarizacdo que ja se estendia h& alguns anos, tendo culminado, em 2022,
com a eleicdo mais brasileira mais polarizada — que representou 0s maiores

riscos e desafios dentre as democracias da América Latina naquele ano.

67. Os modelos de negocios das grandes plataformas digitais e midias sociais
costumam maximizar 0 engajamento dos usuarios através dos seus algoritmos
e potencializar contetidos desinformativos e discursos de 6dio34. Tudo isso é um
terreno fertil para que os efeitos da IA Generativa e seus modelos de Large
Language Models (LLMs) se tornem virais e muito preocupantes. Neste sentido,
a atuacao dos algoritmos sem quaisquer salvaguardas permitira “que os atores
gue governam esses sistemas automatizados determinem arbitrariamente o
padrdo de protecdo de direitos e liberdades em nivel transnacional sob a l6gica

do capitalismo digital” 35(traducao livre).

68. O Senado Federal recebeu, em dezembro de 2022, o relatério final da
comissdo de juristas encarregada da apresentacdo de proposta substitutiva

33 ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT. Democracy Index 2022. Disponivel em:
<https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-
2022/?utm_source=google&utm_medium=paid-search&utm_campaign=democracy-index-
2022&gclid=EAlalQobChMI-py377PF_QIVAW6RCh2EJQhREAAYASAAEgJCMPD_BwE>.
Acesso em: 23/02/2023.
3 PASQUALE, Frank Maryland. A esfera publica automatizada. Trad. Marcelo Santos, Victor
Varcelly. Libero: Revista Eletrénica do Programa de Mestrado em Comunicagdo da
Faculdade Casper Libero, v. 22, n. 39, p. 16-35, jan./ago. 2017. Disponivel em:
https://edisciplinas. usp.br/pluginfile.php/6295917/mod_resource/content/1/866-1906-1-PB.pdf.
Acesso em: 30/01/23.
PASQUALE, Frank Maryland. The black box society: the secret algorithms that control Money
and information. Cambridge: Harvard University Press, 2015.
35 POLLICINO, Oreste; DE GREGORIO, Giovanni. Constitutional democracy, platform powers
and digital populism. Constitutional Studies, Wisconsin, v. 8, 2022, pp. 23/24. Paper n.
4185835. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4185835.
Acesso em: 02/04/23.

24

GAS Quadra 607 - Modulo 49 - Via L2 Sul - Brasilia - DF CEP 70.200-670, e-mail:
itton.filho@idp.edu.br



acerca da regulamentacao da inteligéncia artificial®¢ -, mas é fundamental que o
tema da IA generativa também seja enfrentado no &mbito do Projeto de Lei (PL)
n° 2.630/2020, tendo em vista a quantidade massiva de discursos de 6dio e de
fake news que proliferam em diversas plataformas e que vem afetando
diretamente os direitos e liberdades fundamentais e ameagando a democracia,
bem como o potencial da IA generativa tornar esses conteddos ainda mais

disseminados e incontrolaveis.

69. No intuito de contribuir para uma regulacdo atualizada no tocante aos
riscos da inteligéncia artificial generativa, sugere-se a incluséao de dispositivos no
PL 2.630/2020 que introduzam algumas obrigagdes, com fulcro no dever de
cuidado, em relacdo ao uso da inteligéncia artificial (IA) generativa em
provedores de redes sociais e demais plataformas que serdo regulados pela

nova legislacao.

70.  Na Unido Europeia, a Lei de Servigos Digitais (Digital Services Act - DSA)
e a Lei dos Mercados Digitais (Digital Markets Act - DMA) aplicam-se a servigos
digitais, marketplaces e plataformas (no caso do DSA); e a um subconjunto de
gigantes da tecnologia intermediarios/autoritarios que sdo designados como
executores de “servigos de plataformas centrais”, os gatekeepers (DMA). Segundo
a publicacdo especializada Techcrunch, um porta-voz da Comissao Europeia
revelou que essas leis podem ser aplicadas indiretamente as ferramentas
generativas de IA; ou seja, se plataformas regulamentadas e servicos de

plataformas centrais estiverem fazendo uso de tecnologia de IA generativa:

Isso ocorre porque, no caso do DSA, os sistemas algoritmicos
estdo no escopo dos requisitos de avaliacdo e auditoria de risco
para as chamadas plataformas online muito grandes ou
mecanismos de pesquisa (também conhecidos como
VLOPs/NLOSE).

E aqui, novamente, a tendéncia dos LLMs de inventar alucina¢des
e desinformacéo pode criar riscos regulatérios para plataformas
maiores que optam por incorporar servicos generativos de IA.
“Tanto o DSA quanto o DMA serdo aplicados as respectivas
entidades no escopo e o ultimo pode usar sistemas algoritmicos
como (mas ndo exclusivamente) modelos de linguagem grande
(LLMs)”, disse um porta-voz da Comisséo, observando que o DSA

3% Disponivel em: <https:/iwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/12/06/pacheco-recebe-
relatorio-da-comissao-de-juristas-sobre-inteligencia-artificial>. Acesso em 20/02/2023.
25
GAS Quadra 607 - Modulo 49 - Via L2 Sul - Brasilia - DF CEP 70.200-670, e-mail:
itton.filho@idp.edu.br


about:blank

define uma plataforma como “um servico de hospedagem que, a
pedido de um destinatario do servico, armazena e divulga
informacdes ao publico, a menos que essa atividade seja uma
caracteristica secundaria e puramente acessoéria de outro

servigo”. (...)

‘Onde um LLM ¢é integrado a outro servigo, isso pode
potencialmente colocar o LLM no escopo do DSA, onde faz parte
de um servigco regulamentado sob o DSA. Isso cobriria, em
particular, os riscos associados ao uso inauténtico e a exploragao
automaética.®’ (traducéo livre)

71. A China aprovou uma estrutura normativa para controlar a tecnologia de
IA generativa.3® Inicialmente, deve-se destacar que existe um potencial de
aumento de vigilancia estatal sobre os cidadaos e de incremento da censura,
haja vista que é adotado um conjunto de regras que impdem restricdes ao uUso
da tecnologia para atividades que possam colocar em risco a seguranca nacional,
prejudicar o interesse publico ou serem ilegais - contando com o aparato de
verificacdo de nome real da Internet chinesa para impor vigilancia e censura aos
usuarios de IA. Sob o novo regime legal chinés, os servicos de IA sdo obrigados
a verificar a identidade dos usuarios e relatar violacbes — permitindo um sistema
de controle exigido pelo estado nas entradas e saidas da tecnologia. Os
provedores de servicos também devem auditar o conteudo gerado por IA e os
prompts do usudrio - o que levou a ofertas iniciais de 1A generativa que filtram

conteudo politicamente sensivel.

72.  Entretanto, na regulacao da China foram previstas medidas sociotécnicas
que podem sugerir solugdes interessantes para regulagbes em regimes
democraticos. Além de proibir o uso de IA generativa para gerar desinformacéo, a
regulamentacdo chinesa de IA também exige: a) que as plataformas busquem
permissdo para alterar rostos e vozes de outras pessoas por meio de sintese
profunda; b) que o contetido gerado por IA tenha marca d'agua se houver risco de

ser mal interpretado pelo publico.

87 LOMAS, Natasha. Unpicking the rules shaping generative Al. Disponivel em:
<https://techcrunch.com/2023/03/23/openai-connects-chatgpt-to-the-internet/>. Acesso em:
20/04/23.

3% Translation: Measures for the Management of Generative Artificial Intelligence Services (Draft
for Comment) - April 2023 (stanford.edu). Disponivel em:;
<https://digichina.stanford.edu/work/translation-measures-for-the-management-of-generative-
artificial-intelligence-services-draft-for-comment-april-2023/>. Acesso em 20 abr 2023.
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73. Com as devidas adaptacbes ao contexto regulatério brasileiro, pode-se
introduzir no PL 2.630/2020 um arcabouco de regras inspiradas na regulagao da
Unido Europeia e na chinesa que reforcem as avaliacdes e auditorias de risco e
prevejam medidas sociotécnicas que previnam a disseminacdo de conteudos

desinformativos e danosos.

74. Neste sentido, concluimos que a inteligéncia artificial generativa pode
representar um nivel sem precedente de desinformacéo na esfera publica digital
e de manipulacao social e politica, devendo ser previstas no PL 2.630/2020 — na
regulacao estrutural e sistémica das plataformas digitais em relacdo ao uso da
IA generativa — normas que garantam o respeito aos valores democraticos e aos
direitos fundamentais, com o dever de cuidado inserido no contexto dos

mecanismos de governanca digital.

75. Ademais, consideramos fundamental que seja incorporada no substitutivo
do Relator a sugestdo apresentada pelo Poder Executivo relativa ao tratamento
juridico especifico para as plataformas de grande porte, a fim de que sejam
fortalecidas as obrigagbes de transparéncia e fiquem diferenciadas as
obrigacdes das plataformas de grande porte, que deverdo ser devidamente
definidas pelalei. A experiéncia da Unido Europeia na elaboragéo da DAS e do
DMA demonstra que devem ser impostas obrigagcdes mais robustas para as
plataformas de grande porte, nos termos sugeridos pela proposta governamental

(artigos 11, 20 e 21 da proposta do Poder Executivo em 2023).

VII. Conclusdes

76. Tanto o original e inicial Projeto de Lei n°. 6930 como o Projeto de Lei
aprovado no Senado Federal e o Substitutivo proposto pelo Deputado Orlando
Silva avangam positivamente em temas relativos a liberdade, a responsabilidade
e a transparéncia na Internet, conforme visto nos itens I, lll e IV. De outro lado,

sugerimos as seguintes alteracbes, conforme apontamentos acima:

27
GAS Quadra 607 - Modulo 49 - Via L2 Sul - Brasilia - DF CEP 70.200-670, e-mail:
itton.filho@idp.edu.br



Substitutivo do PL do Deputado
Orlando Silva

Propostas de Alteracdo/Incluséo
no Texto

Art. 5° Para os efeitos desta Lei,

considera-se:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei,
considera-se: (...)
(Nos das

termos justificativas

expostas no item VI da Nota Técnica)

XVII - plataformas digitais de grande
de

conforme

porte:  plataformas  digitais

conteudo de terceiros,
definido no art. 1°, que tenham mais
de 10 milhdes de usuarios no pais;

XVIII - sistemas de Inteligéncia
Artificial Generativa sdo aqueles que
de

capazes de produzir novos dados ou

utilizam  modelos linguagem
informagdes a partir de um conjunto
de dados existentes, podendo gerar
contetdo novo e aparentemente
realista, como textos, imagens, videos

e audios.

Inclusdo de obrigacdes especificas
para plataformas digitais de grande
porte. Indicou-se na coluna ao lado o
sugerido de
substitutivo (arts. 11-A e 23-A e 23-B)
para facilitar a localizagéo topogréfica,

local insercdo no

mas, caso aceita a modificacéo,

imp0de-se a renumeracao dos artigos.

(Nos termos das

expostas no item VI da Nota Técnica)

justificativas

Art. 11 - A. As plataformas digitais de
grande porte sdo obrigadas a:

| - implementar medidas de
transparéncia ativa, incluindo:

a) prestar informacdes sobre o
funcionamento geral das plataformas
aos usuarios,
b) assegurar direito ao devido

processo em casos de remocao de
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conteudo e outras hipoteses previstas
nesta Lei;

c) prover explicacdo de decisdes
automatizadas;

d) publicar relatérios de transparéncia;
e) fornecer informacgdes destinadas ao
acompanhamento e fiscaliza¢ao pelos
orgaos competentes;

Il - fornecer acesso a conjuntos de
dados a estudiosos e académicos
para fins académicos e de pesquisa,;
[l - publicar relatorios de auditoria
independente de terceiros; e

IV - publicar relatérios de riscos
sisttmicos e outras pesquisas
internas, visando identificar e mitigar
efetivamente os riscos e os danos
sociais e econémicos. (...)

Art. 23-A. As plataformas digitais de
grande porte deverdo produzir
relatérios semestrais de
transparéncia, disponibiliza-los em
seus sitios eletrdnicos, em portugués,
e publica-los com uma licenca aberta,
em formato legivel por maquina, em
até 60 (sessenta) dias apds o
semestre em questao, incluindo:

| - o detalhamento dos procedimentos
adotados e do modo de cumprimento
das obrigacdes dispostas nesta Lei,

bem como modificagbes ocorridas no

periodo;
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I - descricdo qualificada das
providéncias adotadas, novas
ferramentas ou outras acdes pelas
plataformas digitais de conteudo de
terceiros para eliminar atividades
criminosas da plataforma; Il -
informacgoes sobre mudancgas
significativas realizadas nos sistemas
de recomendacgdo, organizacdo e
priorizacéo de conteudo jornalistico e
noticioso, os objetivos e justificativas;
IV - descricdo geral dos sistemas
algoritmos usados e 0s principais
parametros que determinam o
direcionamento, recomendacédo ou
exibicdo dos conteudos para o0s
usuarios, incluindo:

a) as razdbes para a importancia
relativa de tais parametros;

b) as opcdes disponiveis aos usuarios
para modificar ou influenciar os
parametros de recomendacdo e
dados agregados sobre a ades&o dos
usuarios aos diferentes parametros;
C) os critérios mais significativos na
determinacao das informacodes
recomendadas aos usuarios e como
eles sdo balanceados entre si;

d) os objetivos que o sistema foi
projetado para atingir e a avaliacdo da
performance do sistema em relacdo a

esses objetivos; e
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e) que tipo de conteudo ou elementos
0s sistemas algoritmos  estdo
otimizando e priorizando para a
exibicdo de conteudo na plataforma;
V - decisbes e moderagbes de
classificacédo especificas de contetdo
com o tipo de conteudo que a
plataforma rebaixa, desencoraja ou
exclui, incluindo as modificacbes
realizadas no periodo; e

VI - conteados exibidos como
resultados do sistema de
recomendacdo em  niveis de
subgrupo, de forma a demonstrar
como este se comporta diante de
cada grupo demografico.

Art.  23-B. Os relatorios de
transparéncia previstos no art. 23-A
deverdo conter dados agregados da
aplicacdo dos termos e politicas de
uso, da legislagdo e demais
operacdes relevantes, sem prejuizo
de outros previstos em
regulamentacao, tais como:

| - numero total de usuérios que
acessam 0s servicos a partir de
conexdes localizadas no Brasil no
periodo analisado;

I - namero total de dendncias e
notificacdes realizadas por usuarios e
a classificacdo do seu conteudo por

categoria de violacdo dos termos e
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politicas de uso e da legislacdo
nacional;

[l - nimero total de solicitacbes e
decisbes relativas a moderacdo em
contas e conteudos gerados por
terceiros adotadas por iniciativa
prépria, realizadas a pedido da
Administracdo Publica ou por ordem
judicial, bem como ac¢bes adotadas no
tratamento das denuncias e
notificagdes  recebidas, com a
segmentacdo dos dados nos
seguintes termos:

a) medidas aplicadas em razdo da
violacdo dos termos e politicas de
uso, com a especificacdo do tipo de
medida adotada e a correspondente
regra violada;

b) medidas aplicadas em razdo da
violacdo da legislacdo nacional, com a
especificagdo do tipo de medida
adotada e a correspondente norma
violada;

¢) namero de notificacdes tratadas por
meios automatizados; e

d) tempo médio dispensado para
moderagdo em contas e conteudos
gerados por terceiros;

IV - numero total de pedidos de
revisdo de decisbes relativas a

moderacdo em contas e conteudos

gerados por terceiros, e classificacao
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desses pedidos por categoria de
decisdo a ser revisada;

V - proporcéo de decisdes revertidas
em contas e conteudos, apos analise
dos pedidos de reviséo, segmentados
por categoria de violacdo e tipo de
decisdo, incluida a segmentacao das
decisbes adotadas de forma
automatizada e o tempo médio entre
os pedidos de revisdo e a reversao
das decis0es;

VI - numero total de medidas de
reparagcdo aplicadas, tal como
reversdao de reducdo de alcance e
apoio de visibilidade a direito de
resposta concedidos por ordem
judicial a usuarios e se a acao havia
sido tomada por meios automatizados
ou acao humana;

VII - nimero total de solicitacbes de
informacdes de usuarios realizadas
pela Administracdo Publica com a
respectiva medida adotada, incluida a
especificacdo do percentual de
solicitagcOes atendidas e, no caso de
rejeicdo, a exposicdo dos motivos
correspondentes;

VIII - caracteristicas gerais das
equipes envolvidas na moderacao em
contas e conteudos gerados por
terceiros decorrentes da aplicacao de

termos e politicas de uso, incluindo

acoes de capacitacdo e assisténcia as
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equipes responsaveis pela
moderacao; e

IX - informacdes sobre o emprego de

sistemas automatizados na
intervencdo ativa em contas e
conteudos gerados por terceiros,

incluindo a descricdo dos tipos de
de

automatizada, taxa de deteccao ativa

ferramentas detecgéo
de categorias de conteudos e a
eventual taxa de erro dos sistemas
automatizados utilizados.

8 1° Os relatorios de transparéncia
exigidos por essa lei ndo devem
respeitar as exigéncias da Lei n°
13.709, de 2018 (Lei de

Protecdo de Dados Pessoais).

Geral

§ 2° Pessoas juridicas controladoras
de mais de uma plataforma digital de
de

apresentar um relatério para cada

conteudo terceiros  devem
plataforma em até 60 (sessenta) dias
ap6s o término do semestre em

guestao.

Art. 12. Quando configurado risco
iminente de danos graves a dimensao
coletiva de direitos fundamentais, aos
casos previstos no caput do art. 11 ou
0 descumprimento das obrigacdes
estabelecidas nos arts. 7°, 8° e 9°, a
entidade autdbnoma de supervisao
instaurar de

podera protocolo

(Nos termos das justificativas

expostas no item V da Nota Técnica)
Art. 12. Quando configurado risco
iminente de danos graves a dimensao
coletiva de direitos fundamentais, aos
casos previstos no caput do art. 11 ou
o descumprimento das obrigacdes

estabelecidas nos arts. 7°, 8° e 9°, a
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seguranca pelo prazo de até 30
(trinta) dias.

8 1° A prorrogacao do protocolo por,
até, mais 30 (trinta) dias deve ser
determinada pelo juiz, em demanda
gue demonstre a insuficiéncia de
medidas menos gravosas para afastar
0 risco iminente, ap0s as acoes
tomadas no prazo inicial do protocolo.
§ 2° Prorrogado o protocolo, devera o
o6rgdo emissor da decisao revisar a
necessidade de sua manutencdo a
cada 30

decisao

(trinta dias), mediante
de

fundamentada em fatos concretos que

motivada oficio e
demonstrem a continuidade dos
riscos iminentes, sob pena de tornar
ilegal a manutencéo do protocolo de

seguranca.

entidade autdbnoma de supervisdo
de
seguranca pelo prazo de até 30

podera instaurar protocolo
(trinta) dias.

§ 1° A prorrogacéo do protocolo por,
até, mais 30 (trinta) dias deve ser
determinada pelo juiz, em demanda
que demonstre a insuficiéncia de
medidas menos gravosas para afastar
0 risco iminente, ap0s as acodes
tomadas no prazo inicial do protocolo.
§ 2° Prorrogado o protocolo, devera o
orgao emissor da decisdo revisar a
necessidade de sua manutencdo a
cada 30 (trinta dias),
de

fundamentada em fatos concretos que

mediante

decisdo motivada oficio e
demonstrem a continuidade dos
riscos iminentes, sob pena de tornar

ilegal a manutencéo do protocolo de

seguranca.
83° A entidade autbnoma de
supervisdo devera regulamentar,

apoOs consulta publica, as hipoteses
de risco iminente de graves danos a
de
fundamentais e o procedimento para
do de

dimensdo coletiva direitos

instauragéo protocolo

seguranca.

Art. 33: § 8° A imunidade parlamentar
material estende-se as plataformas

mantidas pelos provedores de

aplicacdo de redes sociais.

(Nos termos das justificativas
expostas no item 1V da Nota Técnica)
§ 8 A

material, quando exercida nos limites

imunidade parlamentar
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do Estado Democratico de Direito,
estende-se as plataformas mantidas
pelos provedores de aplicacdo de

redes sociais.

CAPITULO XIl - DAS SANCOES,
CAPITULO XlIll - DO CRIME EM
ESPECIE e CAPITULO XIV - DA
REGULACAO DOS PROVEDORES

(Nos termos das justificativas
expostas no item V da Nota Técnica)
CAPITULO XII - DA REGULACAO
DOS PROVEDORES, CAPITULO XIlII
- DAS SANCOES e CAPITULO XIV -

DO CRIME EM ESPECIE (alteracéo

topografico, em razdo da ldgica
juridica)
Art. 51. Os provedores, emrazaodas | (Nos termos das justificativas

infracbes cometidas as normas
previstas nesta Lei, ficam sujeitas as
seguintes sancdes administrativas,
aplicaveis de forma isolada ou
cumulativa, por entidade autbnoma de
supervisao:

| - adverténcia, com indicacdo de
prazo para adocdo de medidas
corretivas;

Il - multa diaria, observado o limite
total a que se refere o inciso lll;

[l — multa simples, de até 10% (dez
por cento) do faturamento do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo
exercicio ou, ausente o faturamento,
multa de R$ 10,00 (dez reais) até R$
1.000 (mil reais) por usuario
cadastrado do provedor sancionado,

limitada, no total, a R$ 50.000.000,00

expostas no item V da Nota Técnica)
Art. 51. Os provedores, em razao das
infracbes cometidas as normas
previstas nesta Lei, ficam sujeitas as
seguintes sancdes administrativas,
aplichveis de forma isolada ou
cumulativa, por entidade autbnoma de
supervisao:

| - adverténcia, com indicacdo de
prazo para adocdo de medidas
corretivas;

Il - multa diaria, observado o limite
total a que se refere o inciso lll;

[l — multa simples, de até 10% (dez
por cento) do faturamento do grupo
econdbmico no Brasil no seu ultimo
exercicio ou, ausente o faturamento,
multa de R$ 10,00 (dez reais) até R$
1.000

cadastrado do provedor sancionado,

(mil  reais) por usuéario
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(cinquenta milhdes de reais), por

infracéao;
IV - publicacdo da decisdao pelo
infrator;
V - proibicdo de tratamento de

determinadas bases de dados;

limitada, no total, a R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais), por
infracao;
IV - publicacdo da decisdo pelo
infrator;
V - proibicdo de tratamento de

VI - suspensdo temporaria das | determinadas bases de dados;
atividades; ou VI - suspensdo temporaria das
VIl - proibicio de exercicios das | atividades; ou
atividades. VIl - proibicdo de exercicios das
atividades.
VIII — quaisquer obrigacdes de fazer
ou nao fazer que se afigurem
necessarios para a mitigacdo e/ou
compensacao dos efeitos da infragao
Art. 51 (Nos termos das justificativas
(-.) expostas no item V da Nota Técnica)
8§ 1° Apbs procedimento | Art. 51

administrativo que possibilite a
oportunidade de ampla defesa, as
sancbes serdo aplicadas de forma
gradativa, isolada ou cumulativa, de
acordo com as peculiaridades do caso
concreto e considerados os seguintes
parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das
infracdes e a eventual violacdo de
direitos;

Il - a boa-fé do infrator;

Il - a vantagem auferida pelo infrator,
guando possivel estima-la;

IV - a condic&o econdbmica do infrator;

V - a reincidéncia;

(..)
8§ 1°

administrativo

Apoés procedimento

gue possibilite a
oportunidade de ampla defesa, as
sancbes serdo aplicadas de forma
gradativa, isolada ou cumulativa, de
acordo com as peculiaridades do caso
concreto e considerados 0s seguintes
parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das
infracdes e da eventual violagdo de
direitos;

Il - a boa-fé do infrator, inclusive

quanto ao grau de cooperacdo com a
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VI - o0 grau do dano;

VII - a cooperacéao do infrator;

VIII - a pronta ado¢do de medidas
corretivas; e

IX - a proporcionalidade entre a
gravidade da falta e a intensidade da

sancéo.

autoridade e a adocao de medidas
corretivas;

Ill - a vantagem, pecuniaria ou nao,
pretendida ou efetivamente obtida
pelo infrator;

IV - a condic&o econdmica do infrator;
V - a reincidéncia;

VI - o grau do dano; e

VIl - a proporcionalidade entre a

gravidade da falta e a intensidade da

sancao.
Art. 55. O Poder Executivo podera | (Nos termos das justificativas
estabelecer entidade autbnoma de | expostas no item V da Nota Técnica)
supervisdo para detalhar em|Art. 55. O Poder Executivo

regulamentacdo os dispositivos de
gue trata esta Lei, fiscalizar sua

observancia pelos provedores,
instaurar processos administrativos e,
comprovado o descumprimento das
obrigacdes desta lei pela plataforma,
aplicar as sanc¢des cabiveis.

Paragrafo  Unico. A  entidade
autbnoma de supervisdo devera
contar com garantias de autonomia
administrativa e
de

tomada de decisdes, contando com

técnica e

independéncia no processo

espacos formais de participacdo

multissetorial.

estabelecera entidade autbnoma de

supervisao, cujo formato e
constituicao definira em decreto, apos
consulta publica

81° A Entidade devera ter autonomia
técnica e administrativa e tera
atribuicéo de:

| - regulamentar a Leli, inclusive no
que tange a dosimetria das sancoes;
Il - fiscalizar seu cumprimento pelos
provedores;

Il - instaurar processo administrativo
para apuracéo de infracoes;

IV -aplicar sancdes.

§2° As

autbnoma

da

supervisao

decisdes entidade
de

comportardo revisdo no ambito do

nao

Poder Executivo, promovendo-se, de

imediato, sua execucao.
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83° A decisdo da entidade autbnoma
de supervisdo cominatodria de sancao
de qualquer espécie constitui titulo

executivo extrajudicial.

Art. 56. Serdo atribuicbes do Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGl.br),
além daquelas previstas pelas Leis n°®
12.965, de 23 de abril de 2014, e n°
13.853, de 8 de julho de 2019, as
seguintes:

| — realizar estudos, pareceres e
propor diretrizes estratégicas sobre
liberdade,

transparéncia na internet;

responsabilidade e

Il — realizar estudos e debates para
aprofundar o entendimento sobre
desinformacédo, e propor diretrizes
para o seu combate, no contexto da
internet e das redes sociais;

Il — apresentar diretrizes para a
elaboracao de codigo de conduta para
os provedores de redes sociais,
ferramentas de busca e mensageria
instanténea, para a garantia dos
principios e objetivos estabelecidos
nos arts. 3° e 4° inclusive quanto a
obrigacdes para que os servicos de
mensageria  instantdnea  tomem
medidas preventivas para conter a
difusdo em massa de conteudo e para
enfrentar a

desinformacdo no

(Nos termos das

expostas nos itens V e VI da Nota

justificativas

Técnica)
Art. 56. Além das atribuicdes previstas
no art. 55, a entidade autbnoma de
supervisao também devera:

| — realizar estudos, pareceres e
propor diretrizes estratégicas sobre
liberdade,

transparéncia na internet;

responsabilidade e

Il — realizar estudos e debates para
aprofundar o entendimento sobre
desinformacdo, e propor diretrizes
para o seu combate, no contexto da
internet e das redes sociais;

[l — apresentar diretrizes para a
elaboracéo de codigo de conduta para
os provedores de redes sociais,
ferramentas de busca e mensageria
instanténea, para a garantia dos
principios e objetivos estabelecidos
nos arts. 3° e 4°, inclusive quanto a
obrigacbes para que os servicos de
mensageria  instantanea  tomem
medidas preventivas para conter a
difusdo em massa de contetido e para
enfrentar a

desinformacdo no
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contexto da internet e das redes
sociais;

IV — validar os cddigos de condutas
elaborados na forma do inciso Il deste
artigo;
V -
procedimentos de moderacdo de

realizar estudos sobre o0s
contas e de conteudos adotados pelos
provedores de redes sociais, bem
como sugerir diretrizes para sua
implementacao;

VI — fornecer diretrizes e subsidios
para os termos de uso dos provedores
de redes sociais e de servicos de
mensageria instantanea,

Vil -

conferéncia nacional sobre liberdade,

organizar,  anualmente,
responsabilidade e transparéncia na
internet;
VI — publicar a relacdo dos
provedores que se enquadram no
disposto no art. 2° desta lei;

IX — emitir recomendacdes prévias a
eventual instauracdo de processo
de
informacodes
de

avaliacéo

administrativo em caso

insuficiéncia das

contidas nos relatérios

transparéncia ou
insatisfatéria por parte da auditoria

independente.

Paragrafo Unico. Fica garantida a

composicao multisetorial do CGl.br

contexto da internet e das redes
sociais;

IV — validar os cédigos de condutas
elaborados na forma do inciso Il deste
artigo;
V — realizar estudos sobre os
procedimentos de moderacdo de
contas e de conteudos adotados pelos
provedores de redes sociais, bem
como sugerir diretrizes para sua
implementacao;

VI — fornecer diretrizes e subsidios
para os termos de uso dos provedores
de redes sociais e de servicos de
mensageria instantanea;

VIl — organizar, anualmente,
conferéncia nacional sobre liberdade,
responsabilidade e transparéncia na
internet;
VIl — publicar a relagdo dos
provedores que se enquadram no
disposto no art. 2° desta lei;

IX — emitir recomendacfes prévias a
eventual instauracdo de processo
de
informacdes
de

avaliacao

administrativo em caso

insuficiéncia das

contidas nos relatérios

transparéncia ou
insatisfatoria por parte da auditoria
independente;
X- apresentar diretrizes para o0s
codigos de conduta relativas ao uso

de sistemas de inteligéncia artificial
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para fins de cumprimento das suas
competéncias, com participacdo do
governo, do setor empresarial, da
sociedade civii e da comunidade
académica.

Art.

elaborar codigo de conduta a partir de

57. Os provedores deverdo

diretrizes definidas pelo CGl.br, que
incluam medidas para a garantia das
finalidades desta lei, com criacdo de
indicadores gualitativos e
guantitativos.

§ 1° O cadigo de conduta devera ser

formulado em até seis meses apoés a

emissdo das diretrizes, sendo
apresentado ao CGlLbr para
validacao.

§ 2° O cddigo de conduta e os

indicadores  previstos no caput
deverao ser publicos, exceto no que a
publicidade comprometer a
seguranca de sua aplicacdo e dos
servigos oferecidos pelos provedores
de aplicacao.
§ 3% Os

disponibilizar

provedores deverdo
publicamente espaco
para apresentacdo de dendncias de
violacbes das politicas e medidas
constantes no cddigo de conduta, ou
acrescentar essa possibilidade em
seus instrumentos de recebimento de

denuncias.

generativa, considerando os riscos de
alucinagbes e desinformagé&o

resultantes dos textos, imagens,
audios e videos gerados por esses
sistemas.

Art.

elaborar

57. Os provedores deverdo
cédigo de conduta, que
incluam medidas para a garantia das
finalidades desta lei, com criagao de
indicadores qualitativos e
guantitativos.

8 1° O caodigo de conduta devera ser
formulado em até seis meses apoés a
emissdo das diretrizes, sendo
apresentado a entidade autbnoma de
supervisao para validacéo.

§ 2° O codigo de conduta e os
indicadores  previstos no caput
deverao ser publicos, exceto no que a
publicidade comprometer a
seguranca de sua aplicagcdo e dos
servicos oferecidos pelos provedores
de aplicacao.
§ 3° Os

disponibilizar

provedores deverdo
publicamente espaco
para apresentacdo de denuncias de
violagbes das politicas e medidas
constantes no cédigo de conduta, ou
acrescentar essa possibilidade em
seus instrumentos de recebimento de
denuncias.

Art. 58. As competéncias dos arts. 56

e 57 serdo exercidas pelo CGl.br até
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Art. 58. As competéncias dos arts. 56
e 57 serdo exercidas pelo CGl.br até
a criagdo da entidade autbnoma de
supervisdo, quando passardo a ser

por ela exercidas.

a criacdo da entidade autdbnoma de
supervisdo, quando passardo a ser
por ela exercidas.

Paragrafo Unico. Fica garantida a
composicdo multisetorial do CGl.br
para fins de cumprimento das suas
competéncias, com participacdo do
governo, do setor empresarial, da
sociedade civil e da comunidade

académica

Brasilia/DF, 23 de marco de 2023.

Grupo de Pesquisa “Democracia Constitucional, Novos Autoritarismos e

Constitucionalismo Digital”
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