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EXMA. SRA. MINISTRA ROSA WEBER, PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

URGENTE

CONFEDERACZ\O NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS GERAIS,
PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E CAPITALIZACZ\O — CNSEG,
entidade de classe de ambito nacional, com sede na rua Senador Dantas n° 74, 16° andar,
parte, Centro, Rio de Janeiro, CEP n° 20.031-205, inscrita no CNPJ sob o n° 10.393.001/0001-
05 (Doc. 1), vem, por seus advogados (Doc. 2), com fundamento nos arts. 102, |, “a” e “p”, e

103, IX, da Constituicdo Federal e nos dispositivos da Lei n°® 9.868/99 propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO CAUTELAR

objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade formal e material da Lei n°® 11.081, de

12.04.2022 (Doc. 3), do Estado do Rio Grande do Norte, pelas razdes a seguir elencadas.
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I. LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA

1. A legitimidade ativa da Requerente tem como fundamento o art. 103, IX, da
Constituicao Federal ("CF") e o art. 2°, IX, da Lei n® 9.868/1999, que preveem as entidades de
classe de ambito nacional como legitimadas para a propositura de agdo direta de

inconstitucionalidade ("ADI").

2. A proposito, o art. 1° do Estatuto Social da Requerente (Doc. 1) dispde o seguinte:

"Art. 1° — A CONFEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
GERAIS, PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA, SAUDE SUPLEMENTAR E
CAPITALIZACAO - CNseg, regida por este Estatuto Social e pelas disposicbes
legais aplicaveis, doravante designada CNseg, com base territorial em todo
territorio nacional, sede na rua Senador Dantas, n® 74, 16° (parte), Centro, Rio
de Janeiro, Cep: 20031-205 e foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio
de Janeiro é uma associacao civil, sem fins lucrativos, com atuacio no
territério nacional, que congrega as Federacdes que representam as
empresas integrantes do segmentos de Seguros, Resseguros, Previdéncia
Privada e Vida, Satide Suplementar e Capitalizagao.

Paragrafo Unico - A CNseg podera manter escritorios de representacdo em
qualquer ponto do territério nacional.” (grifamos)

3. Jaoart. 2° |, de seu Estatuto Social estabelece que a Requerente possui como objetivo
institucional e prerrogativa a representacdao perante os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario dos direitos e interesses dos segmentos de Seguros, Resseguros, Previdéncia Privada

e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagao.

4, A Requerente é, portanto, entidade que congrega categoria econdmica homogénea e
bem definida, isto é a das FederacSes que representam as empresas integrantes dos
segmentos de seguros gerais, previdéncia privada e vida, salde suplementar e capitalizacao.
Além disso, seu carater nacional é comprovado diante do fato de que as Federacbes que a
compdem representam entidades que atuam em mais de 9 (nove) unidades da Federacao

(Doc. 4), conforme a jurisprudéncia desse STF.'

1 STF, ADI 3.617 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, j. 25.05.2011.
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5. O fato de a Requerente ser uma associacdo composta por federacdes, que funcionam
como associacbes de empresas dos setores de seguros, nao constitui Obice ao seu
reconhecimento como entidade de classe de ambito nacional. A jurisprudéncia desse STF é
pacifica no sentido de admitir "associag¢do de associacées”, por entender que "o conceito de
entidade de classe é dado pelo objetivo institucional classista, pouco importando que a eles
diretamente se filiem os membros da respectiva categoria social ou agremiacbes que o0s

congrequem" ?

6. Observa-se que a CNSEG ja ajuizou outras a¢des diretas de inconstitucionalidade, nas
quais ndo houve qualquer objecdo a sua legitimidade ativa. A titulo exemplificativo, cita-se as
ADIs n°s 4.710/DF, 5.984/PR, 6.153/RJ, dentre outras, as quais ja transitaram em julgado em

sentido favoravel a declaragdo de inconstitucionalidade proposta pela entidade.

7. Por fim, a jurisprudéncia desse STF erigiu a pertinéncia tematica como requisito
objetivo qualificador da prépria legitimidade ativa ad causam para a instauracao do controle
abstrato de normas. Com isso, exige-se a existéncia de correlacdo entre o objeto do pedido

de declaracio de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da entidade.?

8. Constituindo-se como Confederacdo dedicada a defesa dos interesses da classe por
ela representada e ao fomento do ramo securitario, a Requerente possui firme interesse na
declaragdo da inconstitucionalidade de normas que, desrespeitando a Constituicdo Federal,
prejudiquem direta ou indiretamente a atividade das seguradoras/operadoras e o

desenvolvimento do mercado segurador e de saude suplementar.

9. Quanto a esse requisito de pertinéncia tematica, destaca-se que o ato normativo
impugnado — ao estabelecer a obrigatoriedade de cobertura pelos planos de saude dos
exames laboratoriais solicitados por nutricionistas no ambito Estado do Rio Grande do Norte

— possui indiscutivel correlagdo com o campo de atividade de representacdo da entidade de

2 STF, ADI n° 3.153-8/DF, Rel. p/ Acérdio Min. Sepulveda Pertence, Plenario, j. 12.08.2004.
3 STF, AgRg na ADPF n° 385/SE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j 16.10.2017.
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classe.

10. Nao ha duvidas, nesse sentido, quanto ao impacto e as consequéncias juridicas e
econdmicas que o texto normativo impugnado causa sobre os direitos das empresas do setor
econdmico tutelado pela Requerente, o que, nos termos da jurisprudéncia pacifica desse STF,
comprova a pertinéncia tematica necessaria para o ajuizamento da acdo de controle

concentrado de constitucionalidade.

11. Resta evidente, portanto, o cumprimento dos requisitos autorizadores do ajuizamento

da presente a¢do direta de inconstitucionalidade pela Requerente.
Il. DISPOSITIVOS LEGAIS IMPUGNADOS

12. O objeto da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade é a Lei n® 11.081, do Estado
do Rio Grande do Norte, cuja entrada em vigor ocorreu na data de sua publicacdo no dia

13.04.2022.

13. Confira-se o inteiro teor do referido diploma legal, ora impugnado (Doc. 3), sendo que

todos os seus dispositivos sao impugnados pela presente acao:

"Art. 1° As operadoras de planos de saude obrigam-se a cobrir os exames
laboratoriais necessarios ao acompanhamento dietoterapico prescrito por
nutricionistas.

Art. 2° Os nutricionistas deverdo acrescentar a solicitagdo do exame, uma
justificativa técnica fundamentada que explicite a sua necessidade para a
avaliacdo nutricional e o acompanhamento do paciente, de modo que sejam
oferecidos elementos para a deliberagdo do auditor do plano ou seguro de
saude para sua autorizagao.

Art. 3° O profissional nutricionista devera considerar as diretrizes da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS com relacdo ao nimero de consultas
estabelecidas pela cobertura obrigatéria dos planos de satde e as limitacdes
referentes aos exames laboratoriais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua
publicacdo."

4 STF, ADI n® 5.432/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 19.09.2018.
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14. Conforme o art. 102, 1, “a”, da CF, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade constitui a via
processual adequada para o questionamento de Lei ou ato normativo federal ou estadual que

viole a Constituicao Federal.

15. A Lei Estadual em questdo, como sera constatado ao longo da presente peca
processual, encontra-se em total dissonancia com as regras constitucionalmente previstas de
distribuicdo de competéncias legislativas entre os entes federados, bem como viola preceitos
constitucionais, motivo pelo qual deverd ser declarada inconstitucional e expurgada do

ordenamento juridico.
lll. INCONSTITUCIONALIDADES DA LEI DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

a. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE SEGUROS E PLANOS DE SAUDE

16. A Lei Estadual n® 11.081/2022 tem como objeto (i) obrigar as operadoras de planos de
saude a cobrirem os exames laboratoriais necessarios ao acompanhamento dietoterapico
prescrito por nutricionistas (art. 1°); (ii) estabelecer que os nutricionistas deverdo acrescentar
a solicitacdo do exame uma justificativa técnica fundamentada que explicite a sua necessidade
para a avaliacdo nutricional e o acompanhamento do paciente, de modo que sejam oferecidos
elementos para a deliberacdo do auditor do plano ou seguro de saude para sua autorizacao
(art. 2°); e (iii) estabelecer que o profissional nutricionista devera considerar as diretrizes da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar ("ANS") com relacdo ao numero de consultas
estabelecidas pela cobertura obrigatéria dos planos de saude e as limitagdes referentes aos

exames laboratoriais (art. 3°).

17. Ocorre que a aprovacao da Lei n°® 11.081/2022 pelo Poder Legislativo do Estado do Rio
Grande do Norte desconsiderou por completo as regras de distribuicdo de competéncia
definidas pelo Poder Constituinte Originario em 1988 ao adentrar em matéria de competéncia

legislativa privativa da Unido Federal (art. 22, | e VII, da CF).
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18. A respeito da competéncia legislativa, o jurista José Afonso da Silva explica que, como
consectario do modelo de federalismo adotado pelo Brasil, o principio da predominancia de
interesses define a reparticdo de competéncias legislativas entre os diferentes niveis da
federacdo, a depender da predominancia de interesses naquela matéria. A Unido Federal
competem as matérias de interesse geral e nacional, aos Estados as de interesse regional e

aos Municipios as de interesse local.®

19. Da mesma forma, esse Supremo Tribunal Federal, em decisdo unanime proferida em
abril de 2018 na ADI n° 3.207/PE,° reconheceu que o principio geral que norteia a reparticdo
de competéncias entre os entes componentes do Estado Federal brasileiro é o principio da
predominancia do interesse, tanto para os temas cuja defini¢do foi preestabelecida pelo
texto constitucional, quanto em termos de interpretacdo em hipdteses que envolvem varias

matérias.

20. A Constituicdo de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federados — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal

e Municipios — e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,

> DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 282 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 478.

6 "CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 12.562/2004,
DO ESTADO DE PERNAMBUCO. SUPOSTA VIOLACAO AOS ARTIGOS 59, Il e XlII; 22, VII; E 170, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI IMPUGNADA DISPOE SOBRE PLANOS DE SAUDE, ESTABELECENDO CRITERIOS PARA A EDICAO DE
LISTA REFERENCIAL DE HONORARIOS MEDICOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL E DE POLITICA DE SEGUROS (CF, ART 22, INCISOS | E
V).

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de
divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominéancia do interesse.

2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio
da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos —
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior
centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos
Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso ).

3. A Lei 12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da operacionalizacdo dos contratos de seguros atinentes a
area da saude, interferindo nas relacdes contratuais estabelecidas entre médicos e empresas. Consequentemente,
tem por objeto normas de direito civil e de seguros, temas inseridos no rol de competéncias legislativas privativas
da Unido (artigo 22, incisos | e VII, da CF). Os planos de salde sdo equiparados a légica dos contratos de seguro.
Precedente desta CORTE: ADI 4.701/PE, Rel. Ministro ROBERTO BARRQOSO, DJe de 22/8/2014.

4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
12.562/2004 do Estado de Pernambuco." (STF, ADI 3.207/PE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 12.04.2018)
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principalmente na prépria Unido (art. 22 da CF), ora permitir uma maior descentralizacdo nos

Estados-Membros e nos Municipios (art. 24 c/c art. 30, |, ambos da CF).

21. Como bem decidiu esse Supremo Tribunal Federal, as regras de distribuicao
de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de divisao

de centros de poder em um Estado de Direito.’

22. Pois bem. A edicdo da lei ora impugnada (i) configura evidente usurpagdo da
competéncia da Unido Federal para legislar de forma privativa sobre direito civil e seguros,
disposta no art. 22, | e VII; e, (ii) ainda que se pudesse admitir que a lei ora impugnada
enquadra-se no exercicio da competéncia concorrente dos Estados — estabelecida no art. 24,
V (producao e consumo), VIII (responsabilidade por dano ao consumidor) e/ou Xl (defesa da
saude) —, essa competéncia necessitaria ser exercida de modo suplementar as normas gerais

editadas pela Unido Federal.

23. De fato, é vedado aos Estados o estabelecimento de especificidades incompativeis com
as normas gerais, sendo que, no caso, foi desrespeitada a competéncia legislativa da Unido,
exercida por meio da Lei Federal n°® 9.656/1988, e o poder normativo da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar ("ANS") sobre esse mercado, ndo remanescendo espago para a atuagéo

normativa suplementar do Estado.

24. A similitude técnico-juridica entre o contrato de seguro (em seus mais variados ramos)
e o plano de saude é reconhecida tanto pela doutrina® quanto pela jurisprudéncia, de modo

gue ambas as matérias sdo regulamentadas pelo mesmo ente (a Unido Federal).

25. Sabe-se que a jurisprudéncia desse STF é pacifica no sentido de que os planos de
saude seguem a mesma logica dos seguros. Diante disso, a competéncia para legislar sobre

esses planos enquadra-se na previsao contida no art. 22, VII, da Carta Magna, dispositivo que

7 STF, ADI n° 3.605/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 30.06.2017.
8 SCAFF, Fernando Campos. Direito a salide no dmbito privado — Contratos de adesao, planos de saude e seguro-
saude. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. pp. 50-51.
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estabelece a competéncia privativa da Uniao Federal para legislar sobre seguros. Confira-
se o entendimento prolatado pelo Plenario no referido julgamento unanime na ADI n°

4.701/PE:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE FIXA
PRAZOS MAXIMOS, SEGUNDO A FAIXA ETARIA DOS USUARIOS, PARA A
AUTORIZACAO DE EXAMES PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE.

[.]

2. Por mais ampla que seja, a competéncia legislativa concorrente em matéria
de defesa do consumidor (CF/88, art. 24, V e VIII) ndo autoriza os Estados-
membros a editarem normas acerca de relacdes contratuais, uma vez que essa
atribuicdo esta inserida na competéncia da Unido Federal para legislar sobre
direito civil (CF/88, art. 22, I).

3. Os arts. 22, VIl e 21, VI, da Constituicao Federal atribuem a Unido
competéncia para legislar sobre seguros e fiscalizar as operacdes
relacionadas a essa matéria. Tais previsdes alcangam os planos de satide,
tendo em vista a sua intima afinidade com a légica dos contratos de seguro,
notadamente por conta do componente atuarial.

4. Procedéncia do pedido”.

(STF, ADI n° 4.701/PE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, j. 13.08.2014 -
grifamos)

26. Diferentemente do que se observa nas regras de reparticio de competéncias
legislativas concorrentes, dispostas na Constituicdo, as quais abrem um espago de
normatizacdo de certas matérias pelos Estados e Municipios, desde que em harmonia com a

legislagcdo federal, as regras sobre competéncia privativa da Uniao Federal nao permitem

qualquer espaco de criagao normativa pelos demais entes federados.

27. Em julgamento de Lei Estadual que versava sobre matéria semelhante a norma objeto
da presente agdo, o Plenario do STF reiterou seu entendimento jurisprudencial no seguinte

sentido:

"Percebe-se, portanto, que se trata de uma interferéncia, via lei estadual, na
esséncia de contratos de plano de saude previamente pactuados entre as
partes e regulados pelas normas federais citadas, de forma a suspender a
vigéncia de clausulas contratuais que se inserem no ambito da normalidade
dos negdcios juridicos onerosos.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou, em outras ocasides, que as
normas incidentes sobre contratos de prestacao de servigos de seguros e
planos de saide inserem-se no ambito dos Direitos Civil e Securitario,
cujas matérias sao de competéncia legislativa privativa da Uniao, pelo
que nado atraem a competéncia suplementar dos estados-membros para
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dispor sobre defesa da satide e protecao ao consumidor.

[.]

Ressalto, ademais, que, ao contrario do que ocorre na seara da
competéncia concorrente, no ambito da competéncia privativa da Unido
para legislar - na qual compreendo situada a matéria ora versada - um
eventual vacuo legislativo decorrente da omissao do ente maior nao
autorizaria a atuagao suplementar dos Estados.

Com efeito, em matéria reservada a atuacao legislativa federal, os estados
somente podem legislar sobre questoes especificas quando previamente
autorizados por lei complementar federal, consoante previsto no art. 22,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, o que ndo ocorre no caso dos
autos".

(STF, ADI n°® 6491/PB, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 04.11.2021 — grifamos)

28. Com isso, eles estdo vedados de suplementar ou regulamentar a legislacdo federal
nesses casos, salvo se houver autorizacdao formal da Unido aos Estados mediante a edicdo de

Lei Complementar, nos termos do paragrafo Unico do art. 22 da CF.°

29. Além disso, as seguradoras e operadoras de planos de saude operam por meio de
contratos de natureza privada, vinculando-se ao cumprimento de obrigagdes decorrentes
tanto de normas legais quanto contratuais. Portanto, ao interferir na operacionalizagdo desses
contratos, o Estado do Rio Grande do Norte legislou a respeito de relacdes contratuais entre
as referidas pessoas juridicas de direito privado e seus beneficiarios, em violagdo a

competéncia federal para legislar sobre direito civil, conforme o art. 22, |, da CF.

30. Esse Tribunal também reconheceu, no julgamento da ADI n° 5.984/PR, proposta pela
ora Requerente, em votacao unanime, a manifesta incompeténcia do legislador estadual para

tratar dessa matéria. Confira-se a esclarecedora ementa do acérdio:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 19.429/2018, do Estado do
Parana. Pagamento de valores minimos segundo Tabela de Procedimentos
Odontolégicos. 3. Norma estadual que trata do contetido dos contratos
entre operadoras de plano de saide e prestadores de servico de suas
redes credenciadas. 4. Ofensa a competéncia privativa da Unidao para
legislar sobre direito civil e seguros. Precedentes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente."

(STF, ADI n° 5.984/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento virtual
de 13 a 19.12.2019 — grifamos)

9 CF: "Art. 22. [...] Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo."
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31. Outros acérddos recentes foram proferidos por essa Corte declarando a
inconstitucionalidade de Lei editada pelo Estado do Espirito Santo que alterou obrigacdes
contratuais celebradas entre usuarios e planos de salide (ADI n° 4.818/ES) e de Lei editada
pelo Estado do Rio de Janeiro que estabeleceu meio e forma para as operadoras dos planos

de salde cumprirem obrigacao prevista em lei federal (ADI n° 5.173/RJ):

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.851/2012 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO DE
USUARIOS DE PLANOS DE SAUDE. ALTERACAO CONTRATUAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL,
COMERCIAL E POLITICA DE SEGUROS. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A orientagdo majoritaria do Supremo Tribunal Federal assentou que a
alteracdo das obrigag¢bes contratuais celebradas entre usuarios e
operadoras de plano de saiide nido sio abarcadas pela competéncia
suplementar estadual para dispor sobre protecio a sailde e ao
consumidor. Precedentes.

2. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, comercial
e politica de seguros (art. 22, | e VII, CF). Inconstitucionalidade formal de
legislacao estadual.

3. Pedido na Acédo direta de inconstitucionalidade julgado procedente.”

(STF, ADI n° 4.818/ES, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, julgamento virtual de
7 a 13 de fevereiro de 2020 — grifamos)

"Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 6.881/2014 do Estado do Rio de
Janeiro. Imposicdo de comunicagdo individual, mediante carta registrada aos
usudrios, por parte de operadoras de planos de saude, acerca do
descredenciamento de hospitais e médicos. 3. A competéncia para legislar
sobre planos de saide é privativa da Unido. Ainda que a Lei federal
9.656/1998 preceitue a prévia comunicagao aos usuarios sobre alteracido
da rede credenciada, ndo pode Lei estadual impor meio e forma para o
cumprimento de tal dever, por nao dispor de competéncia concorrente
quanto a matéria. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.”

(STF, ADI n°® 5.173/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento virtual
de 29 de novembro a 5 de dezembro de 2019 — grifamos)

32. Na ADI n°® 4.445/ES, esse STF declarou a inconstitucionalidade parcial de Lei do Estado
do Espirito Santo no tocante aos dispositivos que fixaram prazo maximo para cumprimento

de obrigagdo contratual pelas operadoras de planos de saude:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 9.394/2010 do Estado do Espirito
Santo. Imposicdo de prazo para autorizacdo de procedimentos e
apresentagdo de justificativas, por parte de operadoras de planos de saulde.

10



TAUIL [ CHEQUER

3. Norma estadual que fixa prazo maximo para cumprimento de obrigacao
contratual. 4. Ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
planos de salde. Precedentes. 5. Inclui-se no exercicio da competéncia
suplementar dos Estados a normatizagdo quanto ao dever de informacao ao
consumidor. Precedentes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1°
e 2°, caput, da Lei 9.394/2010 do Estado do Espirito Santo."

(STF, ADI n° 4.445/ES, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgamento virtual
de 8 a 19 de novembro de 2019)

33. No bojo da ADI n® 4.704, na qual a ora Requerente figurou como amicus curiae, a Lei
n® 15.171, do Estado de Santa Catarina, que supostamente legislava sobre producdo e
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor, foi declarada inconstitucional haja vista

a competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre direito civil e seguros:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°, 6°,
8°,10, 11 E 12 DA LEI 15.171/2010 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. LEI DE
ORIGEM PARLAMENTAR. DISCIPLINA DE OBRIGACOES CONTRATUAIS
RELATIVAS A SEGUROS DE VEICULOS. REGISTRO, DESMONTE E
COMERCIALIZACAO DE VEICULOS SINISTRADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES
PARA O ORGAO DE TRANSITO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL, SEGUROS, TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22, |, VII E XI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL). INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA A ELABORACAO DE NORMAS QUE ESTABELECAM AS ATRIBUICOES
DOS ORGAOS PERTENCENTES A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
RESPECTIVA UNIDADE FEDERATIVA (ARTIGOS 61, § 1°, Il, E; E 84, VI, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A competéncia legislativa concorrente em sede de producdao e
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e V|,
da Constituicao Federal) nao autoriza os Estados-membros e o Distrito
Federal a disciplinarem relagbes contratuais securitarias, porquanto
compete privativamente a Uniado legislar sobre Direito Civil (artigo 22, I,
da Constituicao Federal). Precedentes: ADI 4.228, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Plenério, DJe de 13/8/2018; ADI 3.605, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenério, DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe de 25/8/2014.

2. O artigo 22, VII, da Constituicio Federal dispée que compete
privativamente a Uniao legislar sobre seguros, a fim de garantir uma
coordenacdo centralizada das politicas de seguros privados e de
regulacdo das operagoes, que assegurem a estabilidade do mercado,
impedindo os Estados de legislarem livremente acerca das condicées e
coberturas praticadas pelas seguradoras. Precedentes: ADI 3.207, Rel. Min.
Alexandre de Moreas, Tribunal Pleno, Dje de 25/4/2018; ADI 1.589, Rel. Min.
Eros Grau, Plenério, DJ de 7/12/2006; e ADI 1.646, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenério, DJ de 7/12/2006.
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[.]

5. In casu, os artigos 1°, 2°, 6°, 8°, 10, 11 e 12 da Lei 15.171/2010 do Estado
de Santa Catarina, de origem parlamentar, tanto em sua redacdo original
quanto na redagdo dada pela Lei estadual 16.622/2015, disciplinaram
obrigagdes contratuais relativas a seguros de veiculos, estabeleceram regras
quanto ao registro, desmonte e comercializacdo de veiculos sinistrados e
criaram atribuicbes para o o6rgdo de transito estadual, invadindo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, seguros,
transito e transporte (artigo 22, I, VIl e Xl, da Constituicdo Federal) e
usurpando a iniciativa do chefe do Poder Executivo para criar atribui¢des para
os 6rgaos da administracdo estadual (artigos 61, § 1°, I, e; e 84, VI, a, da
Constituicdo Federal).

6. Acéo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 6°, 8°, 10, 11
e 12 da Lei 15.171/2010 do Estado de Santa Catarina, tanto em sua redacdo
original quanto na redacao dada pela Lei estadual 16.622/2015."

(STF, ADI n° 4.704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, j. 21.03.2019 — grifamos)

34. O julgamento da ADI n° 6.132/GO, proposta pela CNSEG, seguiu no mesmo sentido:

"VOTO:

[.]

Inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa da Unido Federal para
dispor sobre direito civil e seguros

5. Ressalto, desde logo, que o art. 22, |, da Constituicao da Republica,
atribui competéncia privativa a Unido Federal para legislar sobre direito
civil. E por essa razio que esta Suprema Corte tem declarado a
inconstitucionalidade de leis estaduais, distritais e municipais que
dispoem a respeito de relagées contratuais, notadamente quando altera
as obrigagdes anteriormente pactuadas (ADI 6.038/AL, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, j. 24.8.2020, DJe 27.11.2020; ADI 6.441/RJ, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 17.5.2021, DJe 06.7.2021; ADI 6.445/PA, Red.
p/ acérddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 31.5.2021, DJe 17.8.2021; ADI
6.448/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 08.9.2021, DJe
14.10.2021; ADI 6.452/ES, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
14.6.2021, DJe 28.6.2021, v.g.):

[.]

6. Ademais, a jurisprudéncia desta Casa, com fundamento no art. 22, VII,
da Constituicio Federal, orienta-se no sentido de também competir,
privativamente, a Uniao legislar sobre seguro. Nesse sentido, cito
precedentes (ADI 179/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 19.02.2014,
DJe 28.3.2014; ADI 3.207/PE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
12.4.2018, DJe 25.4.2018; ADI 3.281/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, j. 24.02.2021, DJe 19.3.2021; ADI 3.402/SP, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, j. 07.10.2015, DJe 11.12.2015; ADI 4.701/PE, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, j. 13.8.2014, DJe 25.8.2014, v.g.).

Presente a norma expressa da Carta Politica, a jurisprudéncia desta Suprema
Corte orienta-se no sentido da inconstitucionalidade de normas que
disponham sobre contratos e politicas securitarias”.
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(STF, ADI n° 6.132/GO, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, j. 26.11.2021 -
grifamos)

35. E que ndo se diga que eventual objetivo de protecdo ao consumidor justificaria a
edicdo da Lei Estadual ora impugnada. Como corretamente indicado pela Procuradoria-Geral
da Republica na ADI n° 5.984 e por esse STF em diversos julgados, a competéncia legislativa
dos Estados-membros para tratar sobre matéria de defesa do consumidor (art. 24, V e VIII, da
CF) ndo abarca a possibilidade de estabelecerem normas sobre direito civil (nele abarcando
normas securitarias), haja vista a reparticdo de competéncias constitucionalmente definidas,

senao, veja-se:

"O fato de a norma indiretamente ampliar a protecao ao consumidor nao
é bastante para deslocar a competéncia para o Estado. O Supremo
Tribunal Federal possui jurisprudéncia no sentido de que “a competéncia
legislativa concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF, art. 24, V e
VIII) ndo autoriza os Estados-membros a editarem normas acerca de relacdes
contratuais, uma vez que essa atribuicdo esta inserida na competéncia da
Unido para legislar sobre direito civil” (ADI 4.701/PE, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe 25.8.2014; ADI 3.402/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 11.12.2015;
ADIs 3.605/DF e 4.228/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 13.9.2017 e
13.8.2018).

[.]

A Lei paranaense 19.429/2018 imiscuiu-se em campo constitucionalmente
reservado ao ente central da federacdo, onde ndo ha espaco para atuacao
legislativa estadual na matéria. E, portanto, formalmente inconstitucional.”
(Manifestacao da PGR na ADI n° 5.984/PR — grifamos)

"VOTO: A competéncia para legislar em matéria de Direito Civil foi atribuida
privativamente a Unido pelo artigo 22, | e VII, da Constituicdo Federal. Por sua
vez, o artigo 24, V e VIlI, da Constituicdo Federal preceitua que compete a
Unido, aos Estados-membros e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre produgdo e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.
Sob uma concepcéo bastante ampla, o Direito Civil corresponde ao direito
privado comum, geral ou ordinario. E o ramo que regula a pessoa, ha sua
existéncia e atividade, a familia e o patriménio (AMARAL, Francisco. Direito
Civil: Introducdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 105). J& o Direito do
Consumidor, subsistema juridico voltado a regulacdo das relagdes de
consumo que envolvam situagao de disparidade sob os aspectos econdmico,
técnico e informacional, muitas vezes incide sobre relacdes contratuais —
ainda que meramente de adesdo —, matéria abarcada pelo Direito Civil.
Nesse contexto, coube a esta Corte delimitar os campos de atuagao legislativa
dos entes federativos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
consolidou no sentido de que compete privativamente a Uniao legislar
sobre relacdes contratuais, ainda que em sede consumerista, por se tratar
de matéria que demanda disciplina uniforme em ambito nacional. Sobre
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o tema, colaciono os seguintes julgados: [...]".
(STF, ADI n° 4.704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, j. 21.03.2019 — grifamos)

"[...] 4. Apesar de a lei impugnada tangenciar matéria ligada a protecao
do consumidor, inserida na competéncia legislativa concorrente dos
entes federativos Uniao e Distrito Federal (art. 24, V, da CF), o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL entende que lei estadual que trata de relacoes de
consumo nao pode legislar sobre direito civil, notadamente sobre
relagdes contratuais. Precedentes desta CORTE: RE 877.596 AgR, Rel. Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 29/6/2015 e ADI 4.701/PE, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, DJe de 22/8/2014.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei 4.132/2008 do Distrito Federal.”

(STF, ADI n°® 4.228/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 01.08.2018
— grifamos)

“por mais ampla que seja, a competéncia legislativa concorrente em
matéria de defesa do consumidor (CF/88, art. 24, V e VIIl) ndo autoriza
os Estados-membros a editarem normas acerca de relacoes contratuais,
uma vez que essa atribuicido estd inserida na competéncia da Uniao
Federal para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, I)."

(STF, ADI n° 4.701/PE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, j. 13.08.2014 -
grifamos)

36. Nao se nega que a competéncia concorrente para editar normas sobre produgao e
consumo e sobre responsabilidade por dano ao consumidor, previstas no art. 24, V e VIII, da
CF confere importante papel aos entes federados para atuarem na defesa do consumidor,
enquanto parte vulneravel. Porém, no acérddao da ADI n° 4.701/PE, esse Supremo Tribunal
assentou que "essa orientacGo alcanca a protecdo extracontratual do consumidor, néo
autorizando os Estados a interferirem nos contratos em si". Desse modo, embora a competéncia
concorrente para legislar sobre consumo confira aos Estados e ao Distrito Federal um relevante
espaco de atuagao na defesa do consumidor, a lei estadual que trata de relagdes de consumo
s pode tratar do conteddo nao incluido no direito civil, sob pena de inconstitucionalidade
formal por usurpacdo da competéncia privativa da Unido, conforme pacificado por essa

Suprema Corte.™

37. Acrescenta-se, ainda, que a inconstitucionalidade da Lei Estadual em questdo deve-se

ndo sb a competéncia privativa da Unido Federal para dispor sobre obrigacdes contratuais

10 STF, ADI n° 3.605/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 30.06.2017.
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privadas, mas notadamente a regulacdo dos planos de saude.

38. Como explicou o Ministro Marco Aurélio Mello, “a concentracdo da competéncia para
legislar sobre os contratos de seguro-saude na Unido Federal, consoante a jurisprudéncia
assentada do Supremo, é importante porque restringe a matéria a uma sé fonte normativa,

incrementando a sequranca juridica”.""

39. Atesta-se que a Constituicdo Federal designou a competéncia privativa a Unido Federal
para legislar sobre direito civil, seguros e seguridade social, tendo em vista a necessidade de
se conferir uma regulamentacdo unissona a esses temas em todo o territério nacional,
evitando a quebra de uniformidade que adviria da reparticdo dessa competéncia legislativa

com os Estados e os Municipios brasileiros.

40. Portanto, mostra-se imprescindivel a previsdao contida na Constituicdo de que a
disciplina provenha de uma Unica fonte legislativa, posto que a disparidade de normas criaria
graves incertezas nas relagdes juridicas existentes entre particulares e seguradoras/operadoras
de planos de saude, especialmente se considerado que os produtos por elas comercializados

tém, via de regra, abrangéncia nacional.

41. Ora, a criacdo de normas que afetam diretamente contratos de seguros apenas em um
determinado Estado configura um odioso cenario de insegura juridica. Em outras palavras, é
competéncia da Unido legislar sobre todas as matérias de interesse nacional, dentro do que
se inserem, por imperativo l6gico, as regras pertinentes ao mercado securitario, especialmente

aquelas que envolvem a prépria relagdo contratual entre as seguradoras e os segurados.

42. Neste diapasao, € possivel observar que o legislador constituinte foi além para tentar
evitar a falta de uniformidade na regulacao nacional do mercado de seguros, adentrando na

esfera tributaria e elegendo a Unido Federal como unico ente federado competente para

" MELLO, Marco Aurélio. Saide suplementar, seguranca juridica e equilibrio econémico-financeiro In: CARNEIRO,
Luiz Augusto Ferreira. Planos de satide — Aspectos juridicos e econémicos. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 9.
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instituir impostos sobre "operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios”, na forma do art. 153, V, da CF. A proposito, cabe conferir o entendimento desse

Supremo Tribunal Federal:

“Por esta razdo o Legislador Constituinte teve por fim atribuir uma regulagao
nacionalmente uniforme da matéria e impedir que a cobranca de tributos
estaduais (sob aliquotas mais altas em um Estado, mais altas em outras com
isencdo em um terceiro Estado) interfira indireta mais efetivamente na
uniformidade da regulacdao nacional do crédito do cambio do seguro,
acarretando a insolvéncia de bancos, operadores de cambio e
seguradoras e arrastando muitos agentes economicos e outras pessoas

com eles".
(STF, ADI n°® 1332-7/RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ 06.12.1995 -
grifamos).

43, Verificado o ndo enquadramento da Lei estadual ora impugnada na competéncia

concorrente para legislar sobre "produgédo e consumo" e sobre "responsabilidade por dano ao
consumidor"”, passa-se a demonstracdo da impossibilidade de considerar tal norma como
exercicio da competéncia concorrente para legislar sobre "defesa da saude", nos termos do

art. 24, XIl, da CF.

44, No que tange a competéncia concorrente para legislar sobre matérias atinentes a
defesa da saude, cabe a Unido expedir normas gerais (art. 24, §1°, da CF), aos Estados cabe
suplementar as normas gerais da Unido sem gerar conflito (art. 24, § 2°, da CF) e aos Municipios
cabe legislar sobre questdes de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual,
no que couber, na forma do art. 30, | e I, da CF, conforme a jurisprudéncia desse Supremo

Tribunal Federal.”?

45. Assim, ndo pairam duvidas sobre a possibilidade de os Estados legislarem sobre

matérias de defesa da salude, de forma a suplementar as normas gerais editadas pela Unido

12"yQOTO: [...] Em outras palavras, a competéncia para legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude
esta prevista no inciso Xll do art. 24 da Constitui¢do Federal para a Unido, os Estados e o Distrito Federal. De maneira
geral, cabe a Unido editar normas gerais, enquanto que os Estados e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo
a tais normas, competéncia suplementar, ou seja, suprir as eventuais lacunas existentes. Na falta completa de lei
com normas gerais, o Estado pode legislar amplamente, suprindo a existéncia do diploma federal. Por sua vez, aos
Municipios é dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e federal, inclusive as enumeradas no art. 24 da
Constituicdo Federal, desde que isso seja necessario ao interesse local." (STF, AgRg no RE n° 741.596/PR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento virtual de 16 a 22.03.2018)
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Federal. Somente na hipotese de inexistir lei federal, é permitido aos Estados exercer
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades. Contudo, a superveniéncia
de lei federal suspende a eficacia da lei estadual no que Ihe for contrario. Todas essas previsoes

estdo dispostas nos §§ 1° a 4° do art. 24 da CF.

46. Em outras palavras, a competéncia legislativa dos Estados restringe-se ao que nao foi
legislado pela Unido Federal, de modo que lei estadual ndo pode dispor de forma distinta de

lei federal sobre a matéria.

47.  Ad argumentandum, ainda que o caso tratasse de competéncia concorrente, a
existéncia de legislacao federal sobre a matéria ndo admitiria no ordenamento juridico normas

estaduais em carater contrario.

48. Primeiramente, a analise da legislacao federal permite concluir que aos nutricionistas
é permitida a solicitacdo de exames laboratoriais necessarios ao acompanhamento
dietoterapico (art. 4°, VIII, da Lei n°® 8.234/1991), contudo, a cobertura de exames pelas
seguradoras e operadoras de planos de saude somente é obrigatoria se prescritos por médicos

ou odontélogos (arts. 12 da Lei n® 9.656/1998).

49. Assim, ndo se verifica qualquer espago para atuagcdo normativa sobre a matéria por
parte do Estado do Rio Grande do Norte, haja vista que ja ha legislagado federal dispondo sobre

a matéria, conforme acima indicado.

50. Admitir que os vinte e seis Estados além do Distrito Federal possam editar leis com
teor distinto das normas federais (e distintas entre si) — sob o pretexto de fazé-lo na defesa da
saude - significa desmantelar a uniformidade da regulagdo nacional do mercado de

seguros/planos de saude.
51. Essa postura pde em xeque, por consequéncia, os objetivos do Poder Constituinte

Originario quando da atribuicao de competéncia privativa para a Unido Federal legislar sobre

a matéria e ocasiona efeitos no mercado impossiveis de serem previstos pelo legislador
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estadual, dentre outros, o desbalanceamento do calculo atuarial das seguradoras por regido.

52. Por fim, é importante ressaltar que o vicio de inconstitucionalidade abarca todos os
dispositivos da Lei Estadual ora impugnada. Vejamos: enquanto o art. 1° estabelece a
obrigacao de as pessoas juridicas que operam planos privados de assisténcia a salde cobrirem
0s exames prescritos por nutricionistas, o art. 2° define o procedimento que deve ser adotado
pelos nutricionistas para a solicitagdo dos exames para avaliagdo pelas
seguradoras/operadoras. Isto €, ambos os dispositivos adentram em matéria de seguros e
direito civil, 0 que esta inserido na competéncia legislativa privativa da Unido Federal. O art.
39, por sua vez, define que o profissional nutricionista devera considerar as diretrizes da ANS
com relagdo ao numero de consultas estabelecidas pela cobertura obrigatoéria dos planos de
saude e as limitacdes referentes aos exames laboratoriais, disposicao essa que também esta
eivada de vicio de inconstitucionalidade, ja que a matéria foi regulamentada pela Unido

Federal, ndo cabendo qualquer suplementacao pelos Estados.

53. Desse modo, por todos os angulos que se analise a questdo, a concluséo é a mesma:
a norma estadual esta maculada pelo vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da
desobediéncia as regras constitucionalmente estabelecidas de reparticdo de competéncias
legislativas entre os entes federados, sendo, portanto, mandatéria a sua exclusdo do

ordenamento juridico.
b. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

54. Como ja explicitado, a Lei Estadual em questdo tem como objeto primordial obrigar as
operadoras de planos de saude a cobrirem os exames laboratoriais necessarios ao
acompanhamento dietoterapico prescrito por nutricionistas e estabelecer o procedimento a
ser adotado pelos nutricionistas para a solicitagdo dos exames para avaliacdo pelas

seguradoras/operadoras.

55. Haja vista que esse ndo é o teor da legislacao federal que rege a matéria, percebe-se

gue a norma estadual introduz no ordenamento juridico uma disparidade nas obrigacdes das
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operadoras de planos de saude que atuam no territério brasileiro, tendo como Unico critério

para o discrimen o aspecto territorial.

56. Por essa razao, € manifesta a violacdo ao principio da isonomia, estabelecido no art.
5°, caput, da CF, o que impacta ndo sé as seguradoras e operadoras de planos de sadde, como

os proprios beneficiarios.

57. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o principio daisonomia deve ser
considerado sob duas dimensdes: na lei e perante a lei. A igualdade na lei — que opera numa
fase de generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador, que,
no processo de formacdo do ato legislativo, nele ndo podera incluir fatores de discriminacao
responsaveis pela ruptura da ordem isonOmica. Ja a igualdade perante a lei, de outro lado,
pressupondo lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais poderes estatais, que,
na aplicagdo da norma legal, ndo poderao subordina-la a critérios que ensejem tratamento
seletivo ou discriminatério. A eventual inobservancia desse postulado pelo legislador, em
qualquer das dimensdes referidas, impora, ao ato estatal por ele elaborado e produzido, a eiva

de inconstitucionalidade.™

58. Desse modo, esse principio surge como um norte para limitar a atuagdo do legislador,
do intérprete da norma juridica e do particular. Especificamente quanto a figura do legislador,
esse nao pode criar normas veiculadoras de desequipara¢des abusivas, ilicitas, arbitrarias e

contrarias a manifestacdo do constituinte de primeiro grau.™

59. Como ja decidiu esse STF, "para que se justifique a concesséo de tratamento diferenciado
a situagoes juridicas idénticas, deve-se ter presente fator discriminador que — legitimamente — as

diferencie e individualize".®

60. No caso, ndo se mostra razoavel que apenas no Estado do Rio Grande do Norte existam

13 STF, AgRg no Agln 360.461, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j. 06.12.2005.
14 BULOS, Uadi Lammego. Constituicéo Federal anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2002. pp. 77-78.
15 STF, RE n® 636.199, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, j. 27.04.2017.
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regras adicionais e distintas desse tipo, impondo uma série de obriga¢des sem previsdo em
norma federal, pois nao ha diferenca entre a seguradora e o segurado que firmam contrato
no Estado do Rio Grande do Norte e os que formalizam o ajuste em outro Estado para justificar

a disparidade no tratamento.

61. Essa violacdo ao principio da isonomia tem como consequéncia direta o risco a
mutualidade do sistema, implicando na necessidade de distribuicdo dos 6nus adicionais aos
beneficiarios, podendo, ainda assim, ocasionar o encerramento das atividades das diversas

operadoras de planos de saude.

62. Segundo Cesare Vivante, todos os contratos de seguro tém em comum a identidade
intima e essencial da empresa, capaz de cobrir com seguranga os riscos alheios, mediante o
recolhimento de contribui¢cdes dos segurados, que formam um fundo correspondente ao valor
das somas que ela tera que pagar. O risco que a empresa assume s6 pode ser adequadamente
diluido em uma grande massa de riscos homogéneos, em que a contribuicdo de todos garanta

continuamente o equilibrio entre sinistros e indenizacdes."®

63. A propdsito, Silvio Rodrigues também explica:

“Alids, no contrato de seguro encontram-se sempre dois elementos que
explicam o seu mecanismo e demonstram o alto interesse social desse
negdcio. Tais elementos sdo: a) a mutualidade dos segurados, e b) o
calculo das probabilidades.

a) a mutualidade dos segurados. Imagine-se que uma centena de
proprietarios de imoéveis se unisse para dividir, por todos, os prejuizos que
cada qual experimentasse com o eventual incéndio de seu prédio. E
improvavel que todos os prédios se incendiassem, sendo possivel que apenas
um ou dois pegassem fogo. O prejuizo experimentado no sinistro seria
dividido por todos, de modo que se atenuaria enormemente. O proprietario
cujo prédio ficou ileso sofreria um desembolso por prejuizo que nao afetou
coisa sua e que, portanto, nado teria de realizar se ndo se houvesse unido a
seus companheiros. Entretanto, por meio desse negdcio garantiu-se contra
0s riscos incidentes sobre o seu imovel, pois, fosse ele a vitima do sinistro, em
vez de seu prejuizo ser total, experimentaria apenas perda parcial.
Imagine-se, agora, que, em vez de serem cem as pessoas unidas por esse
ajuste, sejam milhares e milhares os segurados. Estardo dividindo entre si os

6 PASQUALOTTO, Adalberto. Aspectos de defesa do consumidor no contrato de seguro: Contrato coercitivo e
relagdo de consumo por conexao. Revista de Direito do Consumidor. Vol. 90/2013. p. 2.
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prejuizos experimentados por qualquer deles. E assim que operam as
sociedades de seguros mutuos, pois nelas os associados dividem entre si os
prejuizos que a qualquer deles advenham dos riscos por todos enfrentados
(CC de 1916, art. 1.466).
Mas é assim que funciona qualquer negdcio de seguro, pois a empresa
seguradora privada nada mais € que uma intermediaria que, recolhendo os
prémios pagos pelos segurados, usa desses recursos, e s6 deles, para pagar
as indenizagdes pelos sinistros ocorridos. De modo que sdo os proprios
segurados que pagam as indenizac6es devidas”."”
64. Confirmando a mutualidade como caracteristica essencial também nos planos privados
de assisténcia a saude — em razdo de seu amplo grau de semelhanca com a légica atinente

aos contratos de seguros —, Carolina Souza Cordeiro e Hector Valverde Santana atestam que:

“A operadora de plano de assisténcia a saude faz papel de intermediaria, além
de realizar a gestdo dos recursos, sendo responsavel pela distribuicdo e
utilizagdo dos recursos do fundo, de modo a cobrir os gastos e adimplir com
as obrigacdes, sem colocar em risco a mutualidade do sistema. A
solidariedade do grupo ou mutualidade viabiliza a manutencao do fundo
e a cobertura de todos os gastos a precos mais acessiveis”.'®

65. A finalidade do plano de saude é justamente pulverizar/fragmentar o risco, diluindo
suas consequéncias econdmicas no seio de um agrupamento (mutualidade), formado pelos
titulares de interesses submetidos aos mesmos riscos. O risco ndo se transfere para a
operadora (a operadora nao assume o risco), ja que isto daria lugar a um novo risco, a saber,
o da insolvéncia da operadora de plano privado de assisténcia a saude. Ela apenas garante
que as consequéncias do eventual evento/sinistro (ocorréncia do risco) que se quer evitar
serdo compensadas economicamente. A sua prestacdo é uma prestacdo de seguranga, de

garantia."”

66. Mas para que esse possa afastar o risco sem transferi-lo para a operadora, é necessario
gue se repartam as consequéncias econdémicas do evento/sinistro (ocorréncia do risco) por

um grande numero de pessoas submetidas aos mesmos riscos. E é justamente nessa

7 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, volume 3: dos contratos e das declaracdes unilaterais de vontade. 30? ed. So
Paulo: Saraiva. 2004. pp. 332-333.

8 CORDEIRO, Carolina Souza; SANTANA, Hector Valverde. Dano moral decorrente de inadimplemento contratual
de plano privado de assisténcia a saide. Revista de Direito do Consumidor. Vol. 80/2011. p. 5.

19 CARLINI, Angélica; FARIA, Maria da Gldria. Direito dos seguros [livro eletrénico]: fundamentos de direito civil:
direito empresarial e direito do consumidor / coordenacdo Bruno Miragem e Angélica Carlini. — 1. ed. -- Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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pluralidade de pessoas, titulares de interesses submetidos aos mesmos riscos e que chamamos

de mutualidade, que reside a base unitaria da operacao de planos de saude.

67. Com efeito, esses contratos de planos de salde sdo sustentados por trés pilares,
fundamentais para o equilibrio atuarial e sustentabilidade do setor, vale dizer, (i) o pagamento
de prestacdo pecuniaria; (ii) o oferecimento, pelo contratado, de uma garantia na
eventualidade de ocorréncia de um evento coberto; e (iii) a existéncia de um risco estimado,

precificado e transferido pelo contratante ao contratado.

68. Feita essa breve exposicdo a respeito de caracteristicas inerentes aos seguros e planos
de saude, ndo pairam duvidas no sentido de que a Lei Estadual n® 11.081/2022 gera
externalidades negativas para o conjunto dos segurados/beneficiarios, especificamente para

aqueles do Estado do Rio Grande do Norte.

69. Em primeiro lugar, o aumento dos onus financeiros impostos as operadoras de planos
de saude no Estado do Rio Grande do Norte ndo € arcado pelas proprias operadoras, uma vez
que a mutualidade é inerente a sua atividade econOmica e aos contratos que realizam a
distribuicdo dos custos entre os beneficiarios, de forma a ndo comprometerem a sua solvéncia

e continuarem operando no mercado de forma saudavel.

70. Tendo em vista a atuagdo em ambito nacional de muitas operadoras de planos de
saude (especialmente as de grande porte), é consectario l6gico imaginar que a imposicao de
obrigacdes para o atendimento de um grupo especifico em determinada localidade acarretara
o aumento das mensalidades dos planos de saude, o que geraria um aumento no peso dessa
despesa no orcamento familiar dos contratantes. Além disso, esse custo maior poderia ficar
restrito aos beneficiarios de planos de saude do Estado do Rio Grande do Norte, de forma
desproporcional ao que prevalece nos outros Estados da Federacao, ou beneficiarios de outros
Estados arcariam com os custos de uma norma exclusiva para os contratantes no Estado do

Rio Grande do Norte.

71. Por essa razao, € manifesta a violacdo ao principio da isonomia, estabelecido no art.

22



TAUIL | CHEQUER

5°, caput, da CF, o que impacta ndo s6 as operadoras de planos de saude, como os proprios

beneficiarios.

72. Em sintese, simetria, igualdade e seguranga juridica justificam a uniformizacdo das
regras aplicaveis ao setor securitario, o que ja foi feito de forma extensa e completa pelo ente

federado que detém competéncia constitucional para tanto (a Unido).

73. Portanto, ndo deve o julgador permitir a perpetuacdo no ordenamento juridico da
norma impugnada, tendo em vista definir tratamento distinto apenas pelo critério territorial

de atuacgao.

c. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LIVRE
INICIATIVA

74. A inconstitucionalidade material também se verifica na violacdo ao principio da livre
iniciativa, previsto nos arts. 1°, IV e 170, caput, da CF. Afinal, a intervencao estadual, com a Lei
n°® 11.081/2022, do Estado do Rio Grande do Norte, representa uma interferéncia indevida na

dinamica econémica da atividade empresarial.

75. A livre iniciativa exerce papel chave enquanto fundamento da Republica Federativa do
Brasil e fundamento da ordem econOmica, sendo, veja-se a ligdo do Ministro Luis Roberto

Barroso:

O principio da livre iniciativa, por sua vez, pode ser decomposto em alguns
elementos que lhe ddo conteldo, todos eles desdobrados no texto
constitucional. Pressupde ele, em primeiro lugar, a existéncia de propriedade
privada, isto é, de apropriacao particular dos bens e dos meios de producao
(CF, arts. 5°, XXIl e 170, . De parte isso, igualmente, o nlcleo da ideia de livre
iniciativa a liberdade de empresa, conceito materializado no paragrafo Unico
do art. 170, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo, salvo nos casos previstos em
lei. Em terceiro lugar, situa-se a livre concorréncia, lastro para a faculdade de
o empreendedor estabelecer os seus precos, que hdo de ser determinados
pelo mercado, em ambiente competitivo (CF, art. 170, IV). Por fim, é da
esséncia do regime de livre iniciativa a liberdade de contratar, decorréncia
l6gica do principio da legalidade, fundamento das demais liberdades, pelo
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qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei (CF, art. 59, I)".20
76. Importante salientar que, mesmo se tratando de um mercado regulado, como é
mercado de seguros e planos de saude, os pressupostos da livre iniciativa e da liberdade de
contratar devem ser integralmente observados, sob pena de violagdo aos fundamentos da

Republica e da ordem econdmica.

77. Ao se analisar as disposi¢oes contidas na Lei Estadual n® 11.081/2022, é notoria a
ingeréncia estatal na esfera de liberdade de iniciativa, uma vez que tal norma interfere

diretamente nas relacdes contratuais privadas de planos de saude.

78. No caso, é importante relembrar a esse Supremo Tribunal Federal o entendimento
consagrado recentemente no julgamento da ADI n°® 6491/PB. A ADI foi proposta em face de
Lei Estadual que vedou a interrupgdo dos contratos de plano de saide em decorréncia de
inadimpléncia enquanto perdurasse a pandemia de Covid-19, bem como previu a
possibilidade de pagamento a posteriori do débito, de forma parcelada e sem a cobranga de
juros ou multa. Além da evidente inconstitucionalidade formal, o Plenario do STF também
entendeu pela existéncia de vicios de inconstitucionalidade material, inclusive no que se refere

a violacao a liberdade de iniciativa. Vejamos:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Referendo da medida cautelar.
Conversao em julgamento definitivo de mérito. Lei n® 11.753, de 14 de julho
de 2020, do Estado da Paraiba. Vedacao a interrupcdo dos contratos de plano
de saude em decorréncia de inadimpléncia enquanto perdurar a pandemia
do novo coronavirus. Possibilidade de pagamento a posteriori do débito, de
forma parcelada, vedada a cobranga de juros e multa. Inconstitucionalidade
formal. Usurpacdo da competéncia da Unido para dispor sobre Direito Civil e
seguros. Inconstitucionalidade material. Ofensa a livre iniciativa e ao ato
juridico perfeito. Procedéncia da agao.

[.]

3. O legislador paraibano invadiu indevidamente o espac¢o da liberdade de
iniciativa, na medida em que impos uma reducdo na receita das entidades
prestadoras de servi¢os de planos de salde, sem qualquer contrapartida e de
forma anti-isonémica, jd que atribuiu especificamente ao setor de saude

20 BARROSO, Luis Roberto. A Ordem Econdmica Constitucional e os limites a atuag&o estatal no controle de pregos.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 226. 2001. p 189. Disponivel em
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/47240/44652>. Acessado em: 2 jan. 2023.
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suplementar o dever de compensar os prejuizos experimentados pelos
particulares em razdo da pandemia. A lei estadual também ofende a garantia
constitucional do ato juridico perfeito, na medida em que prevé a incidéncia
de seus preceitos a contratos novos ou preexistentes, sem fazer qualquer
distincdo, alterando a forma de execucdo das obriga¢des contratadas.

4. Acéo direta julgada procedente."

(STF, ADI n°® 6491/PB, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 04.11.2021 — grifamos)

79. O Ministro Dias Toffoli, Relator da ADI supracitada, fez referéncia a uma importante

licdo do Professor e Ministro Luis Roberto Barroso (a seguir transcrita):

"0 que o Estado ndo pode pretender, sob pena de subverter os papéis, que a
empresa privada, em lugar de buscar o lucro, oriente sua atividade para a
consecucdo dos principios fins da ordem econémica como um todo, com
sacrificio da livre iniciativa. Isto seria dirigismo, uma opg¢ado por um modelo
historicamente superado. O Poder Publico ndo pode supor, e.g., que uma
empresa esteja obrigada a admitir um ndmero x de empregados,
independentemente de suas necessidades, apenas para promover o pleno
emprego. Ou ainda que o setor privado deva compulsoriamente doar
produtos para aqueles que ndo tém condi¢des de adquiri-los, ou que se
instalem fabricas obrigatoriamente em determinadas regides do Pais, de
modo a impulsionar seu desenvolvimento.

Ao Estado, e ndo a iniciativa privada, cabe desenvolver ou estimular praticas
redistributivistas ou assistencialistas. E do Poder Publico a responsabilidade
primaria. Podera desincumbir-se dela por iniciativa prépria ou estimulando
comportamentos da iniciativa privada que conduzam a esses resultados,
oferecendo vantagens fiscais, financiamentos, melhores condi¢cdes de
exercicio de determinadas atividades, dentre outras formas de fomento".?!

80. No caso, ndo sendo as seguradoras/operadoras de planos de salde obrigadas pela
legislacdo federal a cobrir os exames laboratoriais necessarios ao acompanhamento
dietoterapico prescritos por nutricionistas, essa cobertura fica sujeita a esfera de liberdade de

iniciativa das pessoas juridicas nas contratagdes com os usuarios dos planos.
81. A norma estadual que impde a referida obrigacdo, sob o pretexto de proteger os
beneficiarios dos planos de saude, acaba interferindo na dinamica econémica da atividade

empresarial, violando o principio da livre iniciativa.

82. A violacdo a livre iniciativa € constantemente coibida por esse Supremo Tribunal

21 BARROSO, Luis Roberto. A ordem econdmica constitucional e os limites a atuacdo estatal no controle de precos.
Revista dos Tribunais, 2002, v. 795, p. 55-76.
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Federal, como se extrai, por exemplo, das seguintes ementas de acérdao:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 5.853/2017 DO DISTRITO FEDERAL.
OBRIGACAO DE CONFERIR ACRESCIMO DE 30 MINUTOS EM
ESTACIONAMENTO, APOS PAGAMENTO DA TARIFA. COMPETENCIA DA
UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL, RESSALVADO O ENTENDIMENTO
DESTE RELATOR (CF, ART. 22, I). DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA (ART. 170, CAPUT, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS.
PROCEDENCIA.

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse.

2. A Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos - Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios - e, a partir dessas op¢oes, pode ora acentuar maior
centralizacao de poder, principalmente na prépria Uniao (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

3. A Lei 5.853/2017 do Distrito Federal, ao assegurar acréscimo de 30 minutos
para saida do estacionamento apds o pagamento da tarifa, ressalvado
entendimento pessoal, viola a competéncia da Unido para legislar sobre
Direito Civil (art. 22, |, CF). Precedentes.

4. Ademais, ao estipular o acréscimo em questdo, além de se mostrar
desproporcional ao fim que se almeja, a lei em analise interfere na
dinamica econémica da atividade empresarial, violando o principio da
livre iniciativa (art. 170, caput, CF).

5. Agdo Direta conhecida e julgada procedente.

(STF, ADI 5792, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 11.10.2019 -
grifamos)

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. INTERVENCAO ESTATAL NA
ECONOMIA: REGULAMENTACAO E REGULACAO DE SETORES ECONOMICOS:
NORMAS DE INTERVENCAO. LIBERDADE DE INICIATIVA. CF, art. 1°, IV; art.
170. CF, art. 37, § 6°. I. - A intervencao estatal na economia, mediante
regulamentacéao e regulacao de setores econémicos, faz-se com respeito
aos principios e fundamentos da Ordem Econdémica. CF, art. 170. O
principio da livre iniciativa é fundamento da Republica e da Ordem
econdmica: CF, art. 1°, IV; art. 170. |I. - Fixacdo de precos em valores abaixo
da realidade e em desconformidade com a legislagdo aplicavel ao setor:
empecilho ao livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito ao
principio da livre iniciativa. lll. - Contrato celebrado com instituicdo privada
para o estabelecimento de levantamentos que serviriam de embasamento
para a fixacdo dos precos, nos termos da lei. Todavia, a fixacdo dos precos
acabou realizada em valores inferiores. Essa conduta gerou danos
patrimoniais ao agente econdmico, vale dizer, a recorrente: obrigacdo de
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indenizar por parte do poder publico. CF, art. 37, § 6°. IV. - Prejuizos apurados
na instancia ordinaria, inclusive mediante pericia técnica. V. - RE conhecido e

provido.”
(STF, RE n° 422.941/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, j. 06.12.2005
— grifamos)

83. Como se Vvé, a Lei Estadual n® 11.081/2022 provoca nitidamente um desrespeito ao

principio da livre iniciativa, o que ndo pode (nem deve) ser legitimado por essa Suprema Corte.

d. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: VIOLACAO AO ATO JURIDICO PERFEITO
E A SEGURANCA JURIDICA

84. Sabe-se que alteracbes normativas, sejam elas processuais ou materiais, devem
resguardar as situagoes juridicas ja consolidadas no tempo, sob pena de ofensa ao postulado
da seguranca juridica, o qual tem como corolarios o direito adquirido, o ato juridico perfeito e

a coisa julgada.

85. Por forca do disposto no art. 5°, XXXVI, da CF, "a lei ndo prejudicard o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada". Sendo assim, a lei nova tem efeito imediato e geral
(art. 6° da Lei de LINDB),* atingindo somente os fatos pendentes e os futuros que se
realizarem ja sob sua vigéncia, ndo abrangendo os fatos pretéritos, esses Ultimos protegidos

pela clausula constitucional.

86. Nessa seara, o ato juridico perfeito foi definido pelo legislador como "[.] o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou", nos termos do art. 6°, § 1°, da

LINDB.

87. A andlise das disposicdes contidas na Lei n® 11.081/2022 permite concluir que a
referida norma possui o conddo de afetar relacGes juridicas ja em vigor (contratualmente
disciplinadas sob a égide da legislagdo federal vigente e, portanto, em conformidade com a

Constituicao Federal).

22 Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942).
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88. Tais relagdes juridicas configuram-se como atos juridicos perfeitos, dos quais emanam
direitos e obrigacdes as partes vinculadas de modo a resguardar a seguranca juridica. Veja-se

o entendimento desse STF na ADI n°® 493-0/DF sobre o tema:

"Acdo direta de inconstitucionalidade.

- Se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a
ela, sera essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na
causa, que e um ato ou fato ocorrido no passado.

- O disposto no artigo 5, XXXVI, da Constituicdo Federal se aplica a toda e
qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distin¢cdo entre lei de direito
publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Precedente do S.T.F..

- Ocorréncia, no caso, de violacdo de direito adquirido. A taxa referencial (TR)
ndo e indice de correcdo monetaria, pois, refletindo as variacdes do custo
primario da captacdo dos depositos a prazo fixo, ndo constitui indice que
reflita a variagdo do poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade
de se examinar a questdo de saber se as normas que alteram indice de
corregdo monetaria se aplicam imediatamente, alcancando, pois, as
prestacdes futuras de contratos celebrados no passado, sem violarem o
disposto no artigo 5, XXXVI, da Carta Magna. - Também ofendem o ato
juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram o critério de reajuste
das prestacdes nos contratos ja celebrados pelo sistema do Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP).

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 18, "caput" e paragrafos 1 e 4; 20; 21 e
paragrafo Unico; 23 e paragrafos; e 24 e paragrafos, todos da Lei n. 8.177, de
1 de maio de 1991."

(STF, ADI n° 493-0/DF, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, j. 25.06.1992)

89. Cita-se também importante trecho do voto do Ministro Mauricio Corréa, Relator da

ADI n°® 1.931-8/DF MC:

"T..]
55. Assim sendo, os contratos assinados com os consumidores antes da nova
legislagdo ndo podem ser modificados pelas regras ora impostas, sob pena
de violacdo ao principio do direito adquirido e também ao ato juridico
perfeito — garantias protegidas pelo mandamento constitucional (CF, artigo
59, inciso XXXVI).

56. Por isso, o § 2° do artigo 10 da Medida Proviséria 1730/98, com as
alteragdes introduzidas pela MP 1908-18/99, quando obriga os agentes da
requerente, a partir de 3 de dezembro de 1999, a submeter aos atuais
consumidores, subscritores de contratos antigos, ao chamado plano-
referéncia, viola o inciso XXXVI do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Essas empresas estdo obrigadas a oferecer aos seus futuros clientes o novo
sistema, contudo ndo aos atuais.
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[.]

60. Nesse ponto, entendo patente e indébita a ingeréncia do Estado no pacto
celebrado entre as partes. De fato, os dispositivos acima transcritos interferem
na orbita do direito adquirido e do ato juridico perfeito, visto que criam regras
completamente distintas daquelas que foram objeto de contratacao.

61. A retroatividade determinadas por esses preceitos faz incidir regras da
legislagdo nova sobre clausulas contratuais preexistentes, firmadas sob a
égide do regime local anterior, que, a meu ver, afrontam o direito consolidado
das partes, de tal modo que violam o principio consagrado no inciso XXXVI
do artigo 5° da Constituicdo Federal e pdem-se em contraste com a
jurisprudéncia desta Corte de que é exemplo o acérdao proferido na ADI 493-
DF, Moreira Alves, publicado na RTJ 143/724.

[.]"
(STF, ADI n° 1.931-8/DF MC, Rel. Min. Mauricio Cérrea, Plenario, j. 21.08.2003)

90. Considerando o exposto, as regras introduzidas pela Lei do Estado do Rio Grande do
Norte ora impugnada infringem de forma manifesta o ato juridico perfeito, consubstanciado
nos contratos ja firmados entre as seguradoras/operadoras de planos de salde e os usuarios,
sob a égide da legislacao federal aplicavel e vigente quando da assinatura dos instrumentos

contratuais, ocasionando inseguranga juridica as partes contratantes.
IV. NECESSARIA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

91. Os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.868/1999 preveem a possibilidade de concessao de liminar
em Acgdo Direta de Inconstitucionalidade para a protecao da ordem constitucional. Nos termos
da jurisprudéncia desse STF,?® os requisitos para a sua concessdo sdo a verossimilhanca do
direito (fumus boni iuris) e o perigo na demora para a obten¢do de provimento judicial

(periculum in mora), ambos presentes no caso em analise, conforme a seguir sera evidenciado.

92. O fumus boni iuris resta comprovado ao longo de toda a exposicdo contida nessa
peca processual, notadamente porque a Lei Estadual n°® 11.081/2022 viola regras de
distribuicdo de competéncias constitucionalmente estabelecidas ao impor obrigagdes as

operadoras de planos de saude.

93. Além da clara inconstitucionalidade formal, devido a competéncia da Unido para

23 STF, ADI-MC 5640 MC/GO, Rel. Ministro Gilmar Mendes, decisdo monocratica, j. 02.02.2017.
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legislar sobre matéria de contratos e seguros (art. 22, | e VI, da CF), a Lei Estadual, ora
impugnada, contém evidentes inconstitucionalidades materiais, por violagdo ao principio da
isonomia (art. 5°, caput, da CF), ao principio da livre iniciativa (arts. 1°, IV e 170, caput, da CF),

bem como ao ato juridico perfeito e a seguranga juridica (art. 5°, XXXVI, da CF).

94. Além disso, conforme amplamente discorrido, esse STF ja& enfrentou a
inconstitucionalidade formal em situagdes semelhantes a da Lei Estadual em questdo no
julgamento de diversas acdes diretas de inconstitucionalidade. Em tais julgamentos, sempre
decidiu pela necessidade de expurgar do ordenamento juridico brasileiro as normas estaduais
em desconformidade com as regras de distribuicdo de competéncias sobre matérias de direito

civil e seguros.

95. A titulo exemplificativo, tem-se os seguintes precedentes, aduzidos no corpo desta
acao, todos sobre Leis Estaduais tratando de matérias de planos de saude: ADIs n°s 3.207/PE,
4.445/ES, 4.701/PE, 4.818/ES, 5.173/RJ, 5.984/PR e 6.491/PB. Portanto, em vista da
seguranca juridica e da coeréncia do exercicio jurisdicional prestado por essa Corte, é

irrefutavel a verossimilhanca do direito.

96. Quanto ao periculum in mora, os aspectos a seguir mencionados sdo de importancia
impar e devem ser levados em consideragdo por esse Tribunal, pois comprovam a excepcional
urgéncia da apreciagdo do caso e, consequentemente, a necessidade de deferimento liminar
e imediato da medida cautelar, para manutencdo a ordem juridica em um momento de

pandemia.

97. Primeiramente, ressalta-se que a Lei Estadual n°® 11.081/2022 esta em vigor desde
13.04.2022 (data da sua publicacdo), de modo que as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a salde ja estdao obrigadas a cobrir os exames laboratoriais
necessarios ao acompanhamento dietoterapico prescritos por nutricionistas, exigéncia essa

manifestamente inconstitucional pelos fundamentos ja expostos.

98. Os dispositivos dessa Lei Estadual instituem obrigacoes além daquelas
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atuarialmente suportaveis pelas operadoras de planos de saude, culminando,
consequentemente, na necessidade de revisdo dos valores por elas cobrados para evitar o
desequilibrio do sistema, uma vez que a mutualidade é caracteristica inerente do mercado de

seguros e planos de saude, conforme devidamente demonstrado no topico anterior.

99. Na pratica, a norma ora impugnada cria externalidades negativas que trazem um
impacto sistémico (i) aos proprios beneficiarios pelo consequente repasse dos custos ao prego
final do servico, impedindo maior acesso da populacdo — sobretudo os mais vulneraveis
economicamente — ao sistema de saude suplementar; (ii) as operadoras dos planos de
assisténcia a saude de menor porte em razao do desequilibrio econdmico-financeiro em seu
desfavor; e (iii) ao proprio sistema de saude publica, pois aqueles beneficiarios que nao
conseguirem mais arcar com os planos de assisténcia a sadde terdo que recorrer ao sistema
publico, sem qualquer repasse pelas operadoras de planos de salde, o qual possui previsao

no art. 32 da Lei n® 9.656/1998 .2

100. Destaca-se que a multiplicidade de leis sobre a matéria com estruturas regulamentares
distintas cria, além da inseguranca juridica manifesta, desequilibrio econémico-financeiro e

atuarial na carteira dos planos de saude.

101.  Assim, a suspensdo imediata dos efeitos da norma do Estado do Rio Grande do Norte
ora impugnada também tera cunho educativo para evitar a proliferacio de normas
inconstitucionais, servindo para demonstrar aos Poderes Legislativos Estaduais que a
aprovacao de Projetos de Lei de teor semelhante ao da Lei Estadual em questao também terao

a sua inconstitucionalidade declarada, com a sua retirada do ordenamento juridico.

102.  Por outro lado, a ndo apreciacdo da medida cautelar para suspensao imediata dos

efeitos da norma do Estado do Rio Grande do Norte, ora impugnada, ou demora para o

24 "Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1o do art. 1o desta Lei,
de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servigos de atendimento a salde previstos nos respectivos
contratos, prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicbes publicas ou privadas,
conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Sadde - SUS. [..]"

31



TAUIL |[CHEQUER

pronunciamento sobre o mérito da inconstitucionalidade possibilitara que projetos sejam
aprovados e convertidos em lei inconstitucionais, bem como que outros projetos sobre a
matéria sejam apresentados nos demais Estados, o que ensejara inUmeras demandas no

Judiciario decorrentes dessas normas inconstitucionais.

103. Isso gerara um verdadeiro caos juridico, em nitido desrespeito aos objetivos
delineados pelo legislador constituinte, os quais merecem ser sempre resguardados por essa

Corte Constitucional.

104. Dessa forma, o perigo na demora esta associado aos efeitos nefastos ocasionados pela
coexisténcia de conjuntos normativos distintos em matéria de planos de saldde, o que cria um

ambiente de absoluta insegurancga para os particulares quanto a lei a que se deve observancia.

105. Com isso, a medida cautelar pleiteada visa resguardar a higidez das disposicdes
constitucionais afetadas pela entrada em vigor da Lei Estadual n® 11.081/2022, o que se deve

fazer com excepcional urgéncia.

106.  Por essa razdes, a Requerente pugna, com fundamento no art. 102, I, “p", da CF e arts.
10, § 3°, e 11 da Lei n® 9.868/1999, a concessao da medida cautelar pleiteada, inaudita altera
parte e, se necessario, ad referendum do Plenario, para a suspensao da eficacia da Lei
Estadual n® 11.081/2022 até o julgamento definitivo desta acao, considerando a existéncia de

diversos precedentes desse STF sobre o tema,> bem como a urgéncia excepcional que o

2 "0 pedido é juridicamente plausivel, tendo em vista, principalmente, a alegada competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil e comercial. As empresas, objeto da lei, operam, através de contratos com pessoas fisicas
e juridicas, no setor de saude, pelos quais se obrigam a atendimento médico-hospitalar na forma de diversos planos
pactuados. Concorre o perigo do dano da aplicacdo da lei, posto que cria obriga¢des além daquelas atuarialmente
suportaveis pelos planos de saude. (..) Concedo a liminar para suspender a eficacia dos atos normativos aqui
impugnados até que o Tribunal decida o mérito”. (STF, ADI n° 1.595-8/SP, Min. Rel. Nelson Jobim, Plenério, j.
30.04.1997).

“Sao efetivamente relevantes os fundamentos juridicos da acdo, notadamente no que concerne a incompeténcia
do Estado-membro, diante das regras dos arts. 22, | e VIl , e 192, II; dos arts. 170 e 5°, XXXVI, todos da Constituicdo
Federal. O periculum in mora é, por igual, presente, na medida em que, entrando em vigor a Lei impugnada desde
a publicacdo, a regra de seu art. 1°, bem como as san¢des previstas em seus arts. 4°, paragrafo Unico, 5° e 7°, estdo
na iminéncia de aplicacdo as seguradoras, ora representadas pela autora. Do exposto, defiro a liminar e suspendo
a vigéncia da Lei n°® 11.446, de 10.07.1997, do Estado do Pernambuco, ex nunc e até o julgamento final da presente
acdo.” (STF, ADI n° 1.646-6/PE, Min. Rel. Néri da Silva, Plenério, j. 07.08.1997).
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assunto reclama.

V.

107.

108.

CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, a CNSEG requer:

(i) o deferimento de medida cautelar, para suspender os efeitos de todos os
dispositivos da Lei n° 11.081/2022 do Estado do Rio Grande do Norte, na forma do art.
10 e 11 da Lei n° 9.868/1999, sendo que, dada a excepcional urgéncia que o caso
demanda, pugna pelo deferimento monocratico dessa medida cautelar, sem a
oitiva prévia dos orgaos ou autoridades das quais emanou a lei impugnada, e se
necessario, ad referendum do Plenario, na forma do art. 10, § 3°, e 11 da Lei n°

9.868/1999;

(ii) na remota hipotese de ndo ser acolhido o pedido anterior, seja atribuido a presente
ADI o rito sumario do art. 12 da Lei n® 9.868/1999, em face da relevancia da matéria e

do seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica do pais;

(iii) independentemente do rito adotado, sejam solicitadas informagdes ao Presidente
da Assembleia Legislativa e ao Governador do Estado do Rio Grande do Norte para
prestarem informacdes, conforme o art. 6° da Lei n°® 9.868/1999, e, em seguida,
determinada a oitiva sucessiva do Advogado-Geral da Uniao e do Procurador-Geral da

Republica;

(iv) no mérito, seja julgada procedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade,
com eficacia erga omnes e efeitos ex tunc, para que seja declarada a
inconstitucionalidade formal e material da Lei n°® 11.081, de 12.04.2022, do Estado do

Rio Grande do Norte, pelos fundamentos acima expostos.

Por fim, a Requerente requer que todas as publicacdes decorrentes deste processo

sejam feitas, exclusivamente, em nome dos advogados Luis Inacio Lucena Adams, inscrito na
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OAB/DF n° 29.512, e Mauro Pedroso Gongalves, inscrito na OAB/DF sob o n° 21.278, sob

pena de nulidade.

109. Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Brasilia, 11 de abril de 2023.

Luis Inacio Lucena Adams Mauro Pedroso Gongalves
OAB/DF n® 29.512 OAB/DF n° 21.278

Louise Dias Portes
OAB/RJ n° 203.612
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RELACAO DE DOCUMENTOS ANEXOS

Doc. 1 Estatuto Social e Ata de Eleicao da Diretoria;
Doc. 2 Procuracao;
Doc. 3 Publicacdo da Lei n° 11.081/2022, do Estado do Rio Grande do Norte, no Diario

Oficial do Estado; e

Doc. 4 Comprovante do carater nacional da CNSEG.
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