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VOTO

Conheco do agravo de instrumento por ser proprio e dotado dos demais requisitos
exigidos a sua admissibilidade.

Conforme anteriormente narrado, insurge-se a agravante contra o decisum de
primeiro grau, proferido nos autos da Execucdo Fiscal n® 0011209-75.2015.827.2729, onde o
Juiz a quo, ressaltando que “pela documentagdo acostada aos autos a realidade fatica da
sociedade esta expressa no recorte de tela acima juntado, motivos pelos quais ndo reconhego a
ilegitimidade”, rejeitou a excegdo de pré-executividade apresentada pela executada no evento
26, determinando o regular prosseguimento da execucao fiscal.

Em resumo, a agravante sustenta que do exame do “Ato Constitutivo e suas
Alteragoes vigente a época do langcamento do tributo, denota-se que a Agravante ndo constava
como socia administradora da empresa do eventual fato gerador, ou seja, socia quotista sem
poderes de administragdo, tal fato impede por si so que venha a ser responsabilizada por
eventuais créditos tributarios executados face da sociedade” .

Defendeu que “que a constituicio do crédito tributario ndo se deu em
observancia ao contraditorio e a ampla defesa, visto se tratar de Imposto Declarado Ndo
Recolhido — IDNR, porquanto, ndo foi passivel, no deslinde do feito, a verificacdo de
responsabilidade dos socios (art. 135, III, CTN), tampouco hd que se falar em presungdo de
responsabilidade, condi¢do sem a qual ndo é defeso ao Agravado redirecionar ou diligenciar o
recaimento da execu¢do aos socios, nem administrador, nem quotista”.

Verberou que “para ser coobrigado responsavel pelo adimplemento de
obrigacoes relativas ao recolhimento de tributos, é necessario ser socio gerente com poderes de
administragdo, anotando-se equivocadamente na Certiddo de Divida Ativa que inclui como
responsavel a Sra. Diene Caldeira de Moura Cabral”.
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Argumentou que “a Agravante ndo é, e nunca foi, gerente ou administradora da
executada, situa¢do que impede que se proceda ao redirecionamento da divida ora executada
em seu desfavor”.

Aduziu que “se a pessoa juridica declara o imposto e ndo o recolhe ndo ha que
se falar em coobriga¢do dos socios, visto que a regra geral nas sociedades limitadas é o
Principio da Autonomia da Personalidade, ou seja, qualquer responsabilidade, inclusive a
tributaria recai, em principio, tdo somente a pessoa juridica, sendo ao socio administrador”,
de modo que “¢ evidente a ilegitimidade passiva da Agravante por ndo ser socia

administradora com poderes de geréncia da pessoa juridica, em flagrante violagdo a Sumula n.
430 do STJ e ao art. 135, inciso Il do Codigo Tributdrio Nacional”.

Alegou que “hda extrapolagdo na disposi¢do normativa contida na Lei Estadual n°
1.668/06, que dispoe sobre o parcelamento dos créditos da Fazenda Publica Estadual, vez que
esta estabelece a aplica¢do de juros de mora capitalizados, contrariando a Lei Federal n°
5.421/68 no que tange a exceder, isto é, ndo se limitar aos percentuais estabelecidos na
normativa federal”.

Ao final, pugna a agravante pela atribuicdo de efeito suspensivo ao presente
recurso para sobrestar o feito executivo. No mérito, requer o provimento do recurso, para o fim
de reformar a decisdo agravada, reconhecendo a ilegitimidade da agravante para figurar no polo
passivo do feito executivo fiscal.

Pois bem.

Ab initio, ressalto que, em recurso dessa espécie, cabe ao Juizo ad quem apreciar,
tdo somente, o teor da decisdo interlocutéria impugnada. As demais questdes, inclusive o
meritum causae, deverdo ser analisadas e decididas no processo principal, sendo vedada a sua
apreciacdo em sede de agravo de instrumento, sob pena de supressao de instancia.

Nesta ocasido, portanto, cabe a instancia superior apenas dizer se estdo presentes
ou ndo os requisitos que autorizam o deferimento da medida requerida na origem.

E da leitura dos autos originarios, constato a necessidade de reforma da decisdo
agravada, haja vista a consisténcia das razoes recursais apresentadas pela recorrente.

Cinge-se, pois, a controvérsia na apuragdo da (i)legitimidade passiva da
executada, ora agravante, para figurar no polo passivo da execug¢do fiscal promovida pelo ente
publico recorrido.

De saida, registro que a ilegitimidade passiva ad causam, por ser considerada

condicdo da agdo, ¢ matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio e em qualquer tempo
dentro das instancias ordindrias, permitindo ao devedor se valer da exce¢do de pré-
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executividade para veiculd-la, quando as provas pré-constituidas forem suficientes para
demonstrar o quanto alegado, afastando, com isso, eventual dilagao probatoria.

Assim, levando-se em conta que a alegagdo circunda a ilegitimidade passiva pelo
fato relacionado a condig¢@o de socio cotista sem poder de administracdo, necessario, apenas e
tdo somente, ater-se a singela prova documental pré-constituida, consistente na andlise do
contrato social que constituiu a pessoa juridica e/ou alteragdes nele havida no tempo, raziao
pela qual a excecdo de pré-executividade, nesse ponto, é cabivel.

Pela detida leitura dos autos, facil constatar que a agravante consta
especificamente como coobrigada tanto na inicial da execugdo fiscal quanto na CDA que a
lastreia, haja vista a sua condi¢ao de socia da empresa executada.

E certo que o STJ, no julgamento do REsp n° 1.104.900/ES, afeto a sistematica
dos recursos representativos da controvérsia, firmou o entendimento de que “se a execugdo foi
ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do socio consta da CDA, a ele incumbe
o onus da prova de que ndo ficou caracterizada nenhuma das circunstdncias previstas no art.
135 do CTN, ou seja, ndo houve a pratica de atos ‘com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos” (Informativo n° 388, STJ).

Contudo, a inclusdo do socio de sociedade empresaria, na agdo de execucao
fiscal, como responsavel solidario pelas obrigagcdes tributarias que era originalmente da pessoa
juridica contribuinte, somente é possivel quando demonstrada sua condicio de sécio-
gerente ou administrador, ou seja, de que o sdécio indicado na CDA tenha efetivamente
poderes de gestio da pessoa juridica. Na auséncia desses poderes, o sdcio jamais poderia
figurar no polo passivo, pois a ele sequer poderia ser imputada a pratica de atos com excesso de
poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos, consoante os precisos termos do art. 135,
III, do CTN, in verbis:

“Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagoes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos:

(..).

11l — os diretores, gerentes ou representantes de pessoa juridica de direito privado”.

A respeito do tema, vejamos o que diz a doutrina:

“(...) o socio que se retira regularmente da sociedade, continuando a empresa suas atividades
normais, ndo tem responsabilidade por dividas fiscais apuradas e cobradas posteriormente,
ainda que contraidas ao seu tempo de socio. (ALMEIDA, Amador Paes de. Execugdo de bens dos
socios: obrigacoes mercantis, tributarias, trabalhistas: da desconsideragdo da personalidade

Juridica (doutrina e jurisprudéncia). 6. ed. revista, atualizada e aumentada. Sao Paulo: Saraiva,
2003. p. 145).
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De plano, importa perceber que o art. 135, IlI, do CTN, faz alusdo a diretores, gerentes e
representantes de pessoas juridicas de direito privado, e ndo a socios. E de se afastar, portanto,

desde logo, e independentemente de qualquer cogitagdo, a responsabilidade daqueles socios que
ndo tém poder de geréncia, ou de representagdo, da sociedade.” (MACHADO SEGUNDO, Hugo
de Brito. Processo tributario. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 234)

Na mesma toada, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL A SOCIO
QUOTISTA SEM PODERES DE GERENCIA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte entende que o integrante de sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, sem funcio de geréncia, ndo pode ser responsabilizado por dividas
tributarias contraidas pela sociedade, ainda que esta tenha se dissolvido irregularmente (REsp
808.386/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ 26.2.2007). 2. Hipotese em que o Tribunal local
consignou expressamente que a agravada, apesar de socia, ndo exercia a administra¢do ou
gerencia da empresa executada. 3. Logo, ndo se trata de reexame de provas, mas sim de

revaloragdo do conjunto fatico-probatorio delineado no acordao atacado. 4. Agravo Regimental
do ESTADO DE SAO PAULO a que se nega provimento.” (AgRg no AREsp 791.728/SP - relator

ministro Napoledo Nunes Maia Filho - j. em 23.8.2018)

Desse modo, sucede que o caso em julgamento ndo comporta a solugdo
preconizada no paradigma em referéncia, ja que tal situacdo fatica depende unica e
exclusivamente do cotejo analitico do contrato social e eventuais alteracdes.

No caso em apreco, rememoro que a acao de execugdo foi proposta pelo ente
publico agravado, entdo exequente, em desfavor da sociedade empresaria PEGASSUS
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., buscando a satisfacdo do crédito
fiscal, atualizado na data da propositura do feito, no valor de R$ 14.937,13, referente a débitos
de ICMS, apurados no Processo Administrativo Tributdrio n® 2013/6040/503839.

Entretanto, apesar de a agravante ter seu nome inscrito na CDA que lastreia a
execucao fiscal originaria, consigno que, pelo o _que se pode constatar da “6" Alteracio
Contratual” juntada no evento 26 — ANEXO 3, que a mesma, ao tempo do fato gerador, era
apenas sdcia cotista e nio ostentava, sobremodo, quaisquer poderes de gestio, nio se
investindo, assim, na figura de gerente, administradora ou mesmo diretora da empresa
executada.

Nesse contexto, verifica-se que a fazenda publica estadual, para fins de
responsabilidade do art. 135 do CTN, nao pode direcionar a execugao fiscal contra socio cotista
da pessoa juridica executada, quando este encontra-se destituido de qualquer poder de
gestdo ou administracio, mostrando-se ilegal, com isso, a inclusao de seu nome na CDA que
lastreia a execucao, o que redunda na sua ilegitimidade passiva ad causam.

Sobre a tematica, confiram-se os precedentes desta Corte de Justica:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
DILACAO PROBATORIA. DESNECESSARIA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. SOCIO
QUOTISTA. SEM PODERES DE ADMINISTRACAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO PARCIALMENTE REFORMADA. 1. Agravo de instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto pelo socio quotista contra decisdo interlocutoria proferida na ag¢do de
execugdo fiscal, na qual o juiz de primeiro grau ndo acolheu a exce¢do de pré-executividade
manejada no sentido de reconhecer sua ilegitimidade passiva na demanda. 2. O agravante alega
que ndo é mais socio e questiona acerca da legitimidade passiva demanda. 3. Muito embora as
alegacoes do requerente encontrem guarida no ordenamento juridico, porquanto, em regra, a
andlise da legitimidade passiva do socio requer dilagdo probatoria, no caso em andlise ha prova
pré-constituida capaz de confirmar as alegagoes levantadas pelo agravante. 4. Nos autos,
observa-se que o agravante apresenta alteracdo contratual registrada na Junta Comercial do
Estado do Tocantins, em que se comprova que atuava na empresa executada tdo somente como
socio quotista, ou seja, que a administracdo estava a encargo apenas do outro socio, logo, a
decisdo proferida pelo magistrado a quo deve ser parcialmente reformada. 5. Agravo de
Instrumento conhecido e provido.” (TJTO, Agravo de Instrumento, 0013988-46.2022.8.27.2700,
Rel. Des. PEDRO NELSON DE MIRANDA COUTINHO, 1¢ Cdmara Civel, julgado em
15/02/2023, DJe 16/02/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCANO FISCAL. EXCECANO DE PREEXECUTIVIDADE.
RECURSO INTERPOSTO PELO ESTADO DO TOCANTINS. IMPOSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL A SOCIO QUOTISTA SEM PODERES DE
GERENCIA. DESNECESSARIA DILACAO PROBATORIA. REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL, SEM EXTINCAO DO CREDITO EXECUTADO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS COM BASE NO PROVEITO ECONOMICO OBTIDO. PARCIAL
PROVIMENTO. 1. In casu, o Excipiente/Agravado enfatiza a nulidade do titulo executivo,
diante da sua condi¢do de socio meramente quotista, bem como por ndo ter tido poder de
geréncia sobre a empresa executada. Portanto, para ser parte legitima, faz-se necessdria a
condi¢do de socio-gerente ou administrador, ou seja, de que o socio indicado na CDA tenha
efetivamente poderes de gestdo da pessoa juridica. 2. Restou demonstrado nos autos originarios
que o Agravado, ao tempo do fato gerador (2015), ndo exercia poderes de geréncia, atuando
apenas como socio-quotista, sendo assim, incabivel o redirecionamento da execugdo fiscal a ele.
3. A jurisprudéncia do STJ entende que o integrante de sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, sem func¢do de geréncia, ndo pode ser responsabilizado por dividas
tributdarias contraidas pela sociedade, ainda que esta tenha se dissolvido irregularmente.
Precedente REsp 808.386/SP. 4. O entendimento da Primeira Turma da Corte Superior de
Justica ¢ o de que, quando a exce¢do de pré-executividade visar apenas a exclusdo do excipiente
do polo passivo da execucdo fiscal, sem impugnar o crédito executado, os honorarios
advocaticios deverdo ser fixados por aprecia¢do equitativa, nos moldes do art. 85, § 8° do CPC,
porquanto ndo hda como se estimar o proveito economico obtido com provimento jurisdicional.
Precedentes. 5. Diante do reconhecimento da ilegitimidade passiva de um dos Agravantes, deve
ser o Exequente condenado ao pagamento de honorarios advocaticios ao seu patrono, verba que
deve ser fixada sobre o proveito economico obtido, nos termos do § 3° do art. 85, do CPC
(Temas 961 e 1.076 do S1J), a qual, na espécie, ora se arbitra em 10% sobre o valor
executado/proveito econdémico obtido pelo recorrente (valor da divida dividido pelo nimero de
executados - STJ/AREsp 2.231.216). 6. Agravo conhecido e parcialmente provido.” (TJTO,
Agravo de Instrumento, 0015200-05.2022.8.27.2700, Rel. Juiz convocado JOCY GOMES DE
ALMEIDA, 2 Camara Civel, julgado em 08/03/2023, DJe 16/03/2023)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO SEM PODERES DE GERENCIA. QUOTISTA MINORITARIO.
IMPOSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA. DESNECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. ALEGACAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. PEDIDO
PREJUDICADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A excegdo de
pré-executividade, nos termos da Sumula n° 393 do Superior Tribunal de Justi¢a, é cabivel
quando atendidos simultaneamente dois requisitos, um de ordem material e outro de ordem
formal, ou seja: (a) é indispensdvel que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de
oficio pelo juiz, e (b) é indispensavel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilag¢do
probatoria. 2. No caso, pretende a parte agravante discutir, no ambito da obje¢do de pré-
executividade, a possibilidade de redirecionamento da execugdo fiscal ao socio quotista
constante na Certiddo de Divida Ativa - CDA. Possibilidade. 3. O art. 135 do CTN ndo estende a
responsabilidade tributdria a todo e qualquer sécio, mas tio somente aos investidos de poderes
de administracdo da sociedade, desde que caracterizado o excesso de poderes ou a infracdo da
lei, contrato social ou estatuto. 4. O agravante comprovou que ingressou na sociedade apenas
como socio quotista, sem poderes de geréncia, o que impede o redirecionamento da execugdo
fiscal para si. 5. Resta prejudicada a andlise da prescri¢do intercorrente do crédito tributario,
diante do reconhecimento da ilegitimidade passiva do agravante que ora se decreta. 6. Agravo de
instrumento conhecido e provido. llegitimidade passiva do agravante reconhecida.” (TJTO,
Agravo de Instrumento 0002646-63.2017.8.27.0000, Rel. Desa. ETELVINA MARIA SAMPAIO
FELIPE, 1¢Camara Civel, julgado em 09/05/2018)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
SOCIO SEM PODERES DE GESTAO. PARTE QUE NAO EXERCE A FUNCAO DE DIRETOR,
GERENTE OU REPRESENTE. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A excegdo de pré-
executividade ¢é meio processual habil para argui¢do de matérias de ordem publica e
cognosciveis de oficio, cabendo também em relagdo a aspectos atinentes ao titulo executivo,
desde que ndo necessitem produc¢do de provas, conforme Sumula 393 do STJ. A presungdo de
legitimidade da Certiddo de Divida Ativa ndo é absoluta, motivo pelo qual pode ser afastada,
através da Exceg¢do de Pré-Executividade, caso ndo demandem dilagdo probatoria. 2. As
hipoteses de responsabilizacdo  tributiria de terceiros estdo previstas nos
artigos 134 e 135 do Codigo Tributdrio Nacional. No que concerne as sociedades empresdrias,
o inciso 111, do artigo 135, prevé a responsabilizacio pessoal pelos débitos tributdrios dos
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, se estes tiverem
praticado atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos. 3. Com
efeito, a caracterizagdo da responsabilidade pessoal por crédito fiscal da pessoa juridica
depende de um requisito bdsico: o possivel responsavel deve ter cargo de direcdo, geréncia ou
representacdo; de modo que, socios sem poderes de administra¢do ndo podem responder por
atos praticados com excesso desses mesmos poderes. 4. No caso, deve ser afastada a
responsabilidade tributdria pessoal do sécio da empresa, ora agravante, ante sua ilegitimidade
passiva; visto que os documentos juntados demonstram que ndo exercia qualquer poder de
geréncia, administracdo ou dire¢do da Pessoa Juridica executada, ndo podendo ser
responsabilizado pela divida tributdria. 5. Recurso conhecido e provido.” (TJTO, Agravo de
Instrumento, 0013867-18.2022.8.27.2700, Rel. Des. EURIPEDES DO CARMO LAMOUNIER, 2°¢
Cdmara Civel, julgado em 08/03/2023, DJe 16/03/2023)

“EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INCLUSAO DO NOME DA SOCIA
NA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. EQUIVOCO. PARTE QUE NAO EXERCE FUNCAO DE
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ADMINISTRADORA DA PESSOA JURIDICA. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES. RECONHECIMENTO DA ILEGIMIDADE PASSIVA DA EMBARGANTE.
1. Considerando que restou comprovado nos autos que a embargante nunca exerceu funcio de
administracdo da pessoa juridica, é indevido constar seu nome na Certiddo de Divida Ativa.
2. A responsabilidade tributdria ndo é extensiva a todo e qualquer socio, mas tdo somente aos
investidos com poderes de administragdo da sociedade. 3. Embargos de declaragdo conhecido e
providos com efeitos infringentes para acolher a exce¢do de pré-executividade e reconhecer a
ilegitimidade passiva da embargante para figurar na CDA, bem como no polo passivo da agdo
executiva fiscal.” (TJTO, Agravo de Instrumento 0001930-45.2021.8.27.2700, Rel. Desa.
JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA, 1° Camara Civel, julgado em 01/12/2021,
DJe 15/12/2021)

Neste contexto, repiso, verificando que a agravante, quando do fato gerador, nao
exercia fungdo de geréncia ou administragdo da sociedade executada, impoe-se a reforma da
decisdo recorrida, para o fim de exclui-la do polo passivo do feito executivo fiscal.

E diante do acolhimento da excegdo de pré-executividade e o reconhecimento da
ilegitimidade passiva da executada/agravante, deve o ente publico agravado pagar ao
advogado da mesma, pelo principio da causalidade, os honorarios advocaticios da
sucumbéncia, os quais estabeleco, considerando os aspectos processuais € os critérios de
atuacdo profissional (art. 85, § 3°, do CPC), no percentual de 10% sobre o valor do proveito
econémico obtido, o qual compreende a quantia que deixou efetivamente de pagar na agao de
execucao fiscal.

Diante do exposto, conhe¢o do recurso de agravo de instrumento, por presentes os
requisitos de admissibilidade, e VOTO NO SENTIDO DE DAR-LHE PROVIMENTO para,
reformando a decisdo de primeiro grau, acolher a excecao de pré-executividade, reconhecendo
a ilegitimidade passiva ad causam da executada DIENE CALDEIRA DE MOURA CABRAL,
e, por consequéncia, extinguir a execucao fiscal em face da mesma, nos termos do art. 485,
inciso VI, do CPC/2015, devendo o feito executivo fiscal prosseguir, no entanto, contra os
demais executados. Face ao principio da causalidade, condeno o exequente/agravado ao
pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, arbitrados em 10% (dez por cento)
sobre o valor do proveito econdmico obtido (valor que deixou a executada de pagar na
execugao fiscal).

Documento eletronico assinado por ADOLFO AMARO MENDES, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade
do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo
verificador 763448v2 e do codigo CRC 663318¢3.
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