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RELATORIO

Trata-se de pedido de uniformizacdo de interpretacao de
lei interposto pela Universidade Federal do Parand - UFPR, que alega
haver divergéncia jurisprudencial no que diz respeito a caracterizacdo de
danos morais em razdo da suspensao de prova de concurso publico para
a Policia Civil do Estado do Parana.

A recorrente afirma que, no caso presente € no caso
paradigma, a situacdo € a mesma: candidato que pleiteou indenizagdo
por danos morais, além de materiais, em razdo do adiamento da prova
do concurso para a Policia Civil do Estado do Parand em fevereiro de
2021. Diferentemente do acordao recorrido, o paradigma foi no sentido
de que o adiamento ndo gera o direito a indenizagdo por danos
morais, dada a previsibilidade de situacoes como a de adiamento diante
da gravidade da pandemia (evento 1.46).

A TNU afetou o caso como representativo de controvérsia,
submetendo a seguinte questdo a julgamento (tema 313), conforme
acordao (evento 35.1):

Saber se a suspensdo da prova de concurso para cargo publico da
Policia Civil do Estado do Parand, por for¢a da pandemia da Covid
19, ¢ suficiente para a caracteriza¢do do dano moral do candidato.

Publicado o edital, houve apresentacdo de memoriais por
terceiro interessado e pela UFPR (eventos 52.1 e 61.1).

Decorreu o prazo sem pronunciamento do Ministério
Publico Federal.

E o relatorio.
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VOTO

1. Controvérsia

A questdao em discussao consiste em saber se a suspensao
de prova de concurso publico, as vésperas de sua realizacdo, em
momento de pandemia da Covid 19, ¢ capaz de gerar dano moral
ressarcivel.

A UFPR trouxe importante contextualizacdo dos fatos em
seus memoriais (evento 61.1):

O concurso publico para provimento de vagas nos cargos de
Delegado de Policia, Investigador de Policia e Papiloscopista da
Policia Civil do Estado do Parand, executado pela UFPR, foi
regulado pelo Edital 002/2020. Neste edital, estava previsto que a
prova objetiva deveria ocorrer, inicialmente, na data de 26/07/2020.

Entretanto, com o recrudescimento da pandemia de COVID-19 ja no
ano de 2020, diversas medidas tiveram que ser adotadas pela UFPR,
como executora do concurso, para permitir, simultaneamente, a
continuidade do certame e o respeito as regras de distanciamento
social e prevengdo ao alastramento do Sars-Cov-2.

Deste modo, a prova objetiva — primeira etapa do concurso - foi
adiada (cf. Edital 06/2020) e remarcada para a data de 21/02/2021
(cf. Edital 16/2021). Ademais, considerando os 106.506 inscritos no
concurso, a UFPR adotou procedimentos de escolha de locais de
prova que pudessem acomodar os participantes sem renunciar as
regras de seguranca vigentes durante o periodo excepcional de
emergéncia de saude publica.

Ainda que a UFRP tenha envidado todos os esfor¢os para garantir
a realizagdo da prova em atendimento conjunto tanto da necessidade
premente de recomposi¢do do quadro funcional na seguranca publica
do Estado do Parand quanto do atendimento aos protocolos de
prevengdo a COVID-19, mais uma vez a prova objetiva precisou ser
adiada. Isto, sobretudo, em razdo da excepcionalidade do contexto
epidemiologico que entdo vigia, bem como da complexidade e da
grandeza do concurso em andamento.

Inumeros fatores concretos, especificos e alheios a vontade da
Universidade, que surgiram as vésperas da realizacdo da prova
objetiva, colaboraram para que, perto de sua realizagdo, ela tivesse
que ser novamente remarcada, em especial: (1) problemas na
viabilizagdo de espag¢o fisico para comportar todos os(as)
candidatos(as) respeitando as regras de distanciamento social,
considerando a resposta tardia da Secretaria de Estado da Educagdo
e do Esporte do Parana (encaminhada em 16 e 17 de fevereiro de
2021 ao Nucleo de Concursos da UFPR, a trés dias da prova) com a
relagdo de escolas e locais de prova disponiveis e que atendessem as
exigéncias de biosseguranca;, (2) dificuldades na aquisi¢do
emergencial de termometros e oximetros exigidos pela Recomendagdo
Conjunta de 8 de fevereiro de 2022 (doze dias antes da prova) emitida
pelo Ministério Publico do Trabalho, pela Defensoria Publica do
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Estado do Parand, pela Procuradoria Regional do Trabalho da XX*
Regido e pela Defensoria Publica da Unido; e (3) adversidades no
gerenciamento da grande quantidade de colaboradores (aplicadores
de provas, coordenadores de darea etc.) que tiveram que realizar
quarentena, ds vésperas da prova, em um contexto de pandemia, com
aumento didrio de infecgoes e contato com pessoas infectadas.

Em face desta conjuntura dramdatica e excepcional, o Nicleo de
Concursos da UFPR tomou a decisdo de suspender a aplica¢do da
prova objetiva, a fim de que todas as condi¢oes de biosseguranca
fossem completamente atendidas, bem como as condigoes ideais de
competi¢do dos(as) candidatos(as).

Vale destacar, do mesmo modo, que a situagdo epidemiologica do
Estado do Parana ja era bastante controvertida nos dias anteriores a
realizagdo do concurso, o que confirma as dificuldades encontradas
pelo Nucleo de Concursos da UFPR na execugdo do concurso. Para
tanto, veja-se que no dia 26/02/2021, cinco dias apos a data que
ocorreria a prova, o Governo do Estado do Parana editou o Decreto
n? 6.983/2021, que em seu artigo 1° "Determina, durante o periodo
da zero hora do dia 27 de fevereiro de 2021 as 5 horas do dia 08 de
mar¢o de 2021, a suspensdo do funcionamento dos servigos e
atividades ndo essenciais em todo o territorio, como medida
obrigatoria de enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da COVID-19".

Segundo o acérdio recorrido, o autor, candidato que se

deslocou de Natal para Curitiba e soube, no dia da prova, da suspensdo
do concurso, devido a pandemia, sofreu dano moral indenizavel (evento

1.40):

O autor, que reside em Natal/RN, realizou a inscrigdo para o
concurso publico da Policia Civil do Estado do Parand. Desse modo,
a fim de efetuar a prova, que ocorreria em 21/02/2021, realizou a
compra de passagem aérea e hospedagem em Curitiba/PR. Ocorre
que, na data marcada para a realizacdo do concurso (21/02/2021),
encontrando-se em Curitiba, recebeu a informac¢do que o certame
havia sido suspenso, por razoes de seguranca. Desse modo, informa
que a suspensdo do concurso gerou prejuizos de ordem material e
moral.

A parte ré alega inumeras dificuldades que impossibilitaram a
concretiza¢do do concurso, como falta de estrutura dos locais de
prova, auséncia de material necessario e insuficiéncia de
colaboradores, em razdo da pandemia da COVID-19. Ocorre que,
apenas informou sobre a suspensdo do concurso horas antes de
comegar a prova, causando transtornos para os inscritos, mormente
para aqueles que se deslocaram de outras cidades para participar do
certame.

()

No que tange a indenizacdo moral, tenho que os fatos ndo podem ser
considerados como mero aborrecimento. Assim, atentando-se para
tais premissas e tendo em vista as particularidades do caso concreto,
sem olvidar da natureza compensatoria e sancionatoria da
indenizagdo, tem-se o valor fixado de RS 3.000,00 (trés mil reais),
pelo dano moral sofrido, como suficiente a compensagcdo do abalo
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sofrido, ao mesmo tempo em que ostenta o cardter pedagogico
necessario. Precedente desta Turma Recursal em matéria idéntica:
Autos n. 0505239- 34.2021.4.05.8400, relator Carlos Wagner Dias
Ferreira, presentes, ainda, os juizes Almiro José da Rocha Lemos e
Francisco Glauber Pessoa Alves, sessdo de 07/07/2021.

Conforme o acorddo paradigma, também em caso de

deslocamento de candidato para Curitiba, a fim de realizar a prova que a
UFPR suspendeu no dia de sua realizagdo, ndo se caracterizou o dano
moral (evento 1.46):

Conforme também ja decidiu esta Turma Recursal em caso andlogo
(RCI n°5013304-76.2017.4.04.7003, ja citado acima), a anulagdo de
concurso publico por culpa da Administra¢do Publica ndo configura,
por si 5o, situacdo ensejadora de dano moral aos candidatos. E na
hipotese, ndo houve nem mesmo anulagdo ou cancelamento do
concurso, mas mero adiamento.

()

Importante destacar ainda que, em um contexto de restrigoes
sanitarias decorrentes da pandemia de COVID-19, ja ha de
antemdo, em relacdo a realizacdo de qualquer evento de grande
porte (como é o caso de um concurso publico), um maior nivel de
incerteza a respeito de sua efetiva concretiza¢do.

Dessa forma, nesse cenario excepcional, com maior razdo se pode
afirmar que o mero adiamento da prova ndo implica na frustra¢do de
uma legitima expectativa do candidato, que chegue ao ponto de
caracterizar um dano moral indenizavel.

Diante de todo o exposto, o recurso interposto pela UFPR merece
parcial provimento, a fim de reformar a senten¢a para reduzir o valor
fixado a titulo de indenizagdo por danos materiais, bem como afastar
a condenagdo da ré ao pagamento de indenizag¢do por danos morais.

E preciso definir, entdo, se houve dano moral e se, nessa

hipodtese, ha responsabilidade da organizadora do concurso publico.

2. Responsabilidade objetiva

O conflito envolve, de um lado, a UFPR, que integra a

administragdo publica federal, e, de outro, um particular, de modo que se
aplica a regra do art. 37, § 6°, da Constituigdo Federal:

Art. 37.(..)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O Estado deve ressarcir os prejuizos que causar a terceiros,

sem importar que decorram de atividade licita ou ndo do agente
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Conforme José Afonso da Silva, ndo se cogitara da
existéncia ou nao de culpa ou dolo do agente para caracterizar o direito
do prejudicado a composi¢do do prejuizo, pois a obrigagdo de ressarci-
lo por parte da Adminisracdo ou entidade equiparada fundamenta-se

na doutrina do risco administrativo . Trata-se de um meio de repartir

2
por todos os membros da coletividade os danos atribuidos ao Estado .

A partir dessa regra constitucional, a responsabilidade do
Estado por lesdes causadas por seus agentes assumiu compromisso com
a reparacao dos danos em uma perspectiva marcada pela solidariedade
social. Os prejuizos ja ndo serdo suportados unicamente pela vitima.

Em seus memoriais, a UFPR apropriadamente
argumenta que a responsabilidade da administracdo publica exige a
comprovada existéncia do dano e de seu nexo causal com a conduta
estatal (evento 61.1):

A responsabilidade civil do Estado, de acordo com a norma
constitucional e a teoria do risco administrativo, exige que, nos casos
de ato ilicito comissivo, devem estar presentes: (1) a conduta da
Administra¢do; (2) o dano, e (3) o nexo causal.

Ou seja, muito embora a responsabilidade extracontratual do Estado,
consagrada na Constituicdo seja objetiva (isto é, independe da
comprovagdo do elemento subjetivo), ndo se admite a condenagdo da
Administragdo pela simples ocorréncia de um fato, se dele ndo sejam
extraidos os requisitos para sua responsabilizagdo.

O dano que o autor alega ter sofrido teve origem na
conduta da UFPR, organizadora do certame, de suspender a aplicacao da
prova poucas horas antes de seu inicio previsto, situagdo retratada pelo
acordao recorrido (evento 1.40):

No dia 21/02/2021, data prevista para a realizagdo das provas, a
Universidade  Federal do Paranda publicou as  5h42min
comunicado[4] informando sobre a suspensdo das provas e o seu
adiamento:

“Considerando que, na ultima checagem realizada na
madrugada de 21 de fevereiro de 2021 em observincia ao seu
protocolo de integridade, o Nucleo de Concursos da UFPR
denotou a auséncia de requisitos indispensdveis de
SEGURANCA para a aplicagdo das provas do Concurso
Publico em todos os locais previstos na capital e nas cidades
da Regido Metropolitana de Curitiba/PR, o que poderia
colocar em risco a integridade das avaliagoes e o tratamento
isonomico dos candidatos, bem como a saude e a
biosseguranca de todos os envolvidos na realizacdo das provas
para o provimento de cargos publicos de Delegado de Policia,
Investigador de Policia e Papiloscopista, comunica-se - por
cautela e com urgéncia - a SUSPENSAO da aplicacdo de todas
as provas previstas para o dia 21 de fevereiro de 2021 e o seu
ADIAMENTO para outra data a ser oportunamente
informada.”
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Embora o edital preveja expressamente a possibilidade de haver
alteragdo na data de realiza¢do das provas, o adiamento feito no
mesmo dia em que se realizaria a prova, poucas horas antes, foge da
razoabilidade, pois deve ser considerado que a UFPR tinha ciéncia
do protocolo de seguranga necessario para a realizagdo da prova e
teve tempo habil para adotd-lo ou alterar a data da realizagdo do
exame com a antecedéncia necessaria a evitar a ocorréncia de
prejuizos para os candidatos inscritos no concurso, inclusive as
provas ja haviam sido adiadas uma vez sob a justificativa das
circunstdncias decorrentes da pandemia da Covid-19, com mais de
um més de antecedéncia, conforme acima relatado.

Durante o quase um ano decorrido entre a data da publicagcdo do
primeiro edital do concurso e o dia 21/02/2021, a situagdo de
pandemia da Covid-19 ndo se alterou e eram previsiveis todas as
medidas de seguranca que deveriam ter sido tomadas para a
realizagdo da prova pela entidade organizadora do concurso, o que
permitia a banca examinadora ter decidido com maior antecedéncia
sobre a data em que estaria apta a aplicar as provas.

O candidato alega ter sofrido dano moral como
consequéncia da suspensdo da prova do concurso a poucas horas de sua
realizacdo, quando ja se havia deslocado de Natal para Curitiba. Ha
inegavel nexo de causalidade entre os dois eventos.

A fim de averiguar a existéncia de dano moral, ndo ¢
importante investigar a conduta da administracdo em suspender a prova
no dia de sua realizagdo foi licita ou ilicita ou se ha ou nao
culpabilidade. A responsabilidade objetiva ndo ¢ uma responsabilizacao
pela causa, mas pelo resultado danoso, sem atribuir peso a ilicitude na
conceituagdo do dano. Bem por isso, ¢ correto afirmar que as
excludentes de ilicitude ndo se confundem com as excludentes de

responsabilidade civil .

A questdo que se poe ¢ saber se a suspensdo da prova
acarretou lesdo injusta a um bem extrapatrimonial tutelado pelo
ordenamento juridico. Somente nesse caso ¢ que havera dano moral a
ser reparado.

3. Dano moral

Antes de mais nada, ¢ bom destacar o que o dano moral

O dano moral n3o equivale a dor sofrida pela vitima,
embora seja comum essa identificagdo. Essa acep¢do tem um sentido
natural, mas ndo corresponde a um sentido juridico, porque muito amplo
e dificilmente apreensivel.

O sofrimento eventualmente existente €, em verdade,
consequéncia da lesdo a um interesse extrapatrimonial juridicamente
tutelado, que repercutird de forma distinta sobre cada pessoa.
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Com razdo, Gustavo Tepedino e Rodrigo da Guia Silva
dizem que os sentimentos porventura experimentados pela vitima ndo
integram a defini¢do do dano moral, sob pena de se concluir que

pessoas com o discernimento suprimido ou comprometido ndo estariam

14 . . 4
suscetiveis a sofrer danos morais .

Portanto, o dano moral ndo tem indole subjetiva. E nesse
sentido um dos enunciados da V Jornada de Direito Civil, promovida

pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal :

O dano moral indenizavel ndo pressupoe a verificagdo de sentimentos
humanos desagradaveis, tais como dor ou sofrimento, constituindo-se
no comprometimento de uma finalidade ndo patrimonial cuja
concretiza¢do se visa a garantir por meio da proteg¢do da dignidade
da pessoa humana.

O dano moral tem fei¢do objetiva e vinculada a tutela da
dignidade humana, compreendida como o valor-sintese que reune as
esferas essenciais de desenvolvimento e realizagcdo da pessoa huma. Seu
conteudo ndo pode ser descrito de modo rigido; deve ser apreendido
por cada sociedade em cada momento historico, a partir de seu proprio

6
substrato cultural .

Se ndo equivale a um sentimento pessoal, o dano moral
tampouco se confunde com todo prejuizo sem pronto valor econdmico.
O dano ressarcivel ¢ apenas aquele grave o suficiente para afetar a
dignidade da pessoa humana em seus diferentes aspectos (igualdade,
integridade psicofisica, liberdade etc).

O problema, como observa Anderson Schreiber, ¢ que a
responsabilidade objetiva exigird do juiz uma resposta ressarcitoria a
prejuizos derivados de conflitos estabelecidos, ndo raro, entre dois
interesses legitimos e igualmente tutelados, em abstrato, pelo

s g 7
ordenamento juridico .
E essa a questdo que se apresenta no caso em julgamento.

De um lado, estd a UFPR, que, dentro de seus poderes de
cautela, suspendeu a realizacdo da prova de concurso publico poucas
horas antes de sua realizacdo. De outro, estd o candidato, que se
deslocou de Natal para Curitiba, em meio a pandemia, para a realizacdo
de uma prova que nio aconteceu. E preciso fazer uma ponderagio entre
os interesses conflitantes.

A afericdo do dano deve transcender a perspectiva em
abstrato do interesse que se diz lesado, a fim de que se verifique, em
concreto, a sua violagdo em concreto, frente ao interesse contraposto da
administragdo publica.
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Anderson Schreiber diz que, para definir o direito a
reparagdo, ¢ preciso analisar o ordenamento juridico como um todo, e
determinar (i) se o interesse alegadamente lesado é merecedor de tutela
em abstrato,; e (ii) se o interesse ¢ concretamente merecedor de tutela

. . A . . . 8
diante da interferéncia representada pelo interesse lesivo. Nessa
ponderagdo, deve-se avaliar se o grau de realizagdo do interesse leviso

L ~ . 9
Jjustifica o grau de afetagdo do interesse lesado .

O dano alegado teve como causa o deslocamento de Natal
para Curitiba para a realizacdo de uma prova que ndo foi aplicada.
Como observado nos memorias oferecidos por Diego Diniz Nicoll,
terceiro interessado, a essa altura, fodos os candidatos ja haviam se
exposto a risco de contamina¢do em plena pandemia de Covid-19, por
terem de aglomerar em aeroportos, rodoviarias, onibus e avioes (evento
52.1). O bem tutelado em abstrato ¢ a saude, definida pela Organizagdo
Mundial de Satde - OMS como um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas como a auséncia de doenga.

Convém recordar os temores sofridos pelas pessoas em
meio a pandemia da Covid-19, evento extraordinario que levou milhdes
de pessoas a morte, em um cenario assustador e desalentador. Houve
uma série de medidas tomadas em carater emergencial para conter o
risco a saude publica e diminuir a disseminacdo do virus. As pessoas
passaram a sair de casa para fazer o estritamente necessario, como modo
de evitar a propagacao da doenca. O distanciamento social fez com que
familiares e amigos deixassem de se encontrar pessoalmente. O ensino
passou a ser remoto. O trabalho, na medida do possivel, também. Sem
viagens de lazer. Sem eventos sociais. Sem aglomeragdes. Nem mesmo
velorios. O "fique em casa" foi a regra, sujeita a flexibilizacdo apenas
em casos justificados. Imperou uma nova ordem de convivéncia social.

Devido a necessidade de recompor os quadros da Policia
Civil do Parana, a UFPR teve que prosseguir com o concurso publico
para provimento de cargos quando julgou mais oportuno, vindo a
marcar a realizagdo da prova para o dia 21/02/2021. Porém, por motivos
alheios a sua vontade, a organizacdo acabou por suspender a prova a
poucas horas de sua aplicacdo. A conduta foi movida pela preocupagao
com a saude publica. Conforme reconheceu a Universidade, a situagdo
epidemiologica do Estado do Parand ja era bastante controvertida nos
dias anteriores a realizagdo do concurso, o que confirma as

dificuldades encontradas pelo Nucleo de Concursos (evento 61.1).

A realizagdo do interesse da UFPR em salvaguardar a
saude publica ndo justica a afetacao do interesse do particular em manter
a sua saude fisica e mental, sem se expor indevidamente a risco de
contaminagdo  aumentado. @A  atividade  estatal  acarretou
injustificadamente o medo de nao viver em seguranga, gerando
apreensao, pela elevagdo do risco a saude. Isso precisa ser considerado

.. oA , .10
na avaliagdo da existéncia da tutela reparatoria .
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Se, antes, existia uma justificativa razodvel para o
candidato empreender viagem e flexibilizar o distanciamento social,
essa justificativa acabou com a suspensdo da prova em meio a uma nova
onda de propagagao do virus.

O autor se afastou da seguranca de seu domicilio e se
exp0s ao risco de contaminagdo injustamente. Mesmo que ndo tenha se
comprovado o contagio, ¢ evidente a lesdo a saude mental, pelos
temores que causavam aflicao a populagdo na na época da pandemia.

Houve uma lesdao concreta a um interesse existencial,
protegido pelo ordenamento juridico. O interesse que foi afetado
consiste na integridade psicofisica da pessoa humana. Isso impde a
compensagao do dano extrapatrimonial.

4. Dano in re ipsa.

Ja se ressaltou que os eventuais sentimentos ruins
acarretados pela lesdo nao se confundem como o dano extrapatrimonial,
mas sao seus efeitos. Nas palavras de Maria Celina Bodin de Moraes,
nesse tipo de situagdo, o que o ordenamento juridico pode (e deve) fazer
¢ concretizar, ou densificar, a clausula de prote¢do humana, ndo
admtindo que violacoes a igualdade, a integridade psicofisica, a
liberdade e a solidariedade (social e familiar) permane¢cam

. L1
irressarcidas .

A vertente objetiva do dano moral, ndo como dor ou
sofrimento, sentimentos incomensuraveis, mas como lesao a um direito
da personalidade, afasta a ideia de dano in re ipsa.

Segundo a ideia de dano in re ipsa, a demonstracdo do
dano decorre automaticamente da prova do fato lesivo. Essa
féormula, concebida pela dificuldade da vitima na comprovacdo da
intensidade de seus sentimentos, somente tem sentido se se entender o
dano moral de maneira subjetiva.

O dano moral ¢ uma lesdo que precisa, sim, ser
demonstrada. E necesséario que se evidencie o dano, depois de realizado
0 cotejo entre os interesses em jogo. Para ser sujeito a reparagdo,
o interesse lesado deve ser, no caso concreto, o bem juridico
prevalente, frente ao interesse lesivo.

E nessa linha a doutrina de Gustavo Tepedino e Rodrigo

Guia da Silvan:

A formula¢do da nog¢do de dano (moral) in re ipsa encontra-se
substancial-mente  influenciada pela vertente subjetiva de
compreensdo do dano moral.92 A afirmagdo do atributo in re ipsa
traduziria, assim, bem-intencionada proposta de solug¢do a obstaculo
criado por essa propria linha de entendimento, consistente na
dificuldade (quica, impossibilidade) de a vitima comprovar
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concretamente a intensidade de seu sentimento de dor ou sofrimento.
A afirmagdo de que os danos morais se manifestam in re ipsa
serviria, entdo, a viabilizar a concessdo da tutela reparatoria sem a
necessidade de se percorrer a via crucis da prova do abalo
psicologico, sobretudo em hipoteses consideradas particularmente
graves pelo julgador.93 Entretanto, reconhecendo-se a ja referida
feicdo objetiva do dano moral, entende-se desnecessario o recurso a
atribui¢do do carater in re ipsa.

Nao ¢ fundado, portanto, o receio que a UFPR externou
nos memoriais acerca de uma condenagao por dano moral in re ipsa.
Essa formula faria com que o dano decorresse automaticamente da
suspensao da prova, sem necessidade de comprovagao.

E indispensavel a prova da lesdo, particularmente grave, a
saude e a integridade psicofisica do candidato, em face de sua
exposicdo ao risco de contaminacdo, em meio a anormal situagdo
de pandemia.

Isso ocorreu no caso em concreto, pois o autor viajou de
onibus interestadual e de avido, passando por estacdes rodovidrias e
aeroportos, sem que, ao fim, a viagem fosse justificada.

A situag¢dao de anormalidade vivenciada na época da prova
suspensa justifica a tutela reparadora. Nao se aplica no presente caso o
entendimento jurisprudencial sobre a a auséncia de direito a indenizagao
por danos morais em razao de anulacdo de concurso publico (AgRg no
AREsp n. 356/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 12/4/2011, DJe de 18/4/2011). Essa jurisprudéncia ndo se
formou em situacdo idéntica a tratada no presente caso, ndo tratando
da lesdo a direito da personalidade, pela colocagdo em risco da saude e
da integridade psicofisica do requerente.

5. Conclusao

A suspensdo da prova do concurso publico para
provimento de cargos da Policia Civil do Parand, pela UFPR,
organizadora do certame, no dia em que seria aplicada, acarretou dano
extrapatrimonial ao autor que, vindo de Natal, j& estava em Curitiba,
depois de viagens de 6nibus e de avido.

O dano a pessoa ficou caracterizado pela exposi¢do
injustificada a elevado risco de contaminacdo, em meio a pandemia da
Covid-19, devido a aglomeracdo naturalmente existente nas estacdes e
nos meios de transporte publico.

Operada a ponderagdo entre os interesses em jogo,
conclui-se que a saude fisica e mental do autor foi gravemente afetada
pela atividade da UFPR, com a quebra do isolamento social sem uma
boa razdo para isso. A boa razdo, no caso, seria a realizacdo da prova,
que nao foi aplicada.
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A licitude da suspensio da prova ndao exclui a
responsabilidade da UFPR. Trata-se de responsabilidade objetiva, de
modo que, havendo a comprovagao do dano moral, aqui compreendido
como uma lesdo a pessoa € nao como dor ou sofrimento, € do nexo de
causalidade, impde-se a compensagao.

Portanto, a suspensdo da prova de concurso para cargo
publico da Policia Civil do Estado do Parand, por forca da pandemia da
Covid 19, ndo ¢ suficiente para a caracterizagdo do dano moral do
candidato. Porém, o dano moral se evidencia, pela lesdo a satde e a
integridade psicofisica da pessoa, se comprovada a frequéncia a locais
com grande quantidade de pessoais, como rodoviarias e aeroportos, com
a elevacgdo do risco de contaminacao.

Assim, proponho a seguinte tese:

A suspensdo da prova de concurso publico para provimento de cargos
da Policia Civil do Estado do Parand, em meio a pandemia da Covid-
19, pode levar a responsabilidade da Universidade Federal do
Parana - UFPR, organizadora do certame, a compensa¢do de dano
moral, se comprovada a grave exposicdo do candidato a
contaminagdo, pela frequéncia a locais publicos, como aeroportos e
rodoviarias, com grande quantidade de pessoas e ampla circulagdo
do virus.

Nao ha necessidade de adequagdo, pois a solugdo dada ao
caso concreto esta adequada as razoes do voto.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao pedido de
uniformizag¢ao, com fixacao de tese.
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