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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.426.749 - RJ (2019/0004891-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : Ol SA.- EM RECUPERACAO JUDICIAL

AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

ADVOGADOS : HAMILTON DIAS DE SOUZA - SP020309

MARIO LUIZ OLIVEIRA DA COSTA E OUTRO(S) -
SP117622

ANA CLAUDIA LORENZETTI LEME DE SOUZA COELHO
- SP182364

DANIEL CORREA SZELBRACIKOWSKI - DF028468

EMENTA

TRIBUTARIO. IRRF. CIDE. TRAFEGO SAINTE.
TRATADO DE MELBOURNE. ISENCAO. INEXISTENCIA.
INCIDENCIA. VALORESREMETIDOS AO EXTERIOR.

| - Na origem, trata-se de acdo ordinériacujo mérito € a
declaracdo de auséncia de relacdo juridica com a Unido Federal que
legitime a exigéncia de IRRF e CIDE sobre remessas ao exterior de
valores relativos a prestacédo de servicos de telefonia internacional
(tréfego sainte) ou, quando menos, para que tal oneracéo se limite aos
montantes liquidos efetivamente pagos, remetidos ou creditados as
pessoas juridicas estrangeiras, apos abatidos os créditos detidos, assim
como excluidas, com relagdo ao IRRF, as operacdes realizadas com
paises com os quais o Brasil mantenhatratado contra dupla tributac&o.

Il - O Regulamento de Melbourne ndo foi incorporado a
Constituicio e a Convengcdo da Uni&o Internacional de
Telecomunicagdes, concluidas em Genebra, em 22/12/1992, tampouco
ao seu instrumento de Emenda, aprovado em Quioto, em 14/10/1994. O
Tratado de Melbourne possui natureza meramente complementar aos
referidos instrumentos, de acordo com o que dispde o art. 4° 83°
nimero 3, da Convencdo celebrada em Genebra. A aprovacéo da
Convencéo pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo
n. 67/1998, ndo significou a aprovacao do Tratado de Melbourne. Na
verdade, o art. 1° do Decreto Legislativo n. 67/1998 fez constar
expressamente que os acordos complementares que acarretassem
encargos Ou COMmpromissos gravosos ao patriménio nacional, a
exemplo das isencbes pretendidas pelas recorrentes, devem sujeitar-se
aaprovacao do Congresso Nacional.

[l - O Tratado das Telecomunicagbes Internacionais
(Melbourne) néo foi objeto de apreciacdo pelo Congresso Nacional, de
modo que a isencdo nele prevista, com repercussao na oneracao do
patriménio nacional, ndo pode ser aplicada em favor das recorridas
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para afastar a incidéncia do IRRF e da CIDE sobre as remessas de
recursos ao exterior, porque jamais foram incorporadas ao
ordenamento juridico péatrio. N&o obstante a disposi¢éo contida no art.
54 da Convencao da Unido Internacional de Telecomunicacdes, em se
tratando de encargos e compromissos assumidos antes ou depois do
Decreto Legislativo n. 67/1998, é imprescindivel a submissédo do
instrumento, de forma especifica, a aprovacdo do Congresso
Nacional. O raciocinio decorre dainterpretacéo que se faz do paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto Legislativo n. 67/1998 que, inicialmente,
trata dos atos que alteram a Convencgéo e, em um segundo momento,
impde a aprovacdo pelo Congresso Nacional dos acordos
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimoénio nacional.

IV - A interpretacéo adotada pelo Tribunal aquo no acordéo
recorrido viola o art. 1° paragrafo Unico, do Decreto Legislativo n.
67/1998, que fez expressa ressalva quanto a necessidade de submissao
dos ajustes complementares a aprovacdo do Congresso Nacional, bem
como o0 Decreto Presidencial n. 2.962/1999, que promulgou a
Constituicdo e a Convengdo da Unido Internacional de
Telecomunicagdes e seu instrumento de Emenda, aprovado em Quioto,
cujainterpretacéo foi indevidamente ampliada para estabel ecer isengéo
indevida.

V - Ainda que o Regulamento de Melbourne tivesse sido
internalizado, tal como defendem as recorridas, entendo que sua
aplicacdo ndo as isentaria do pagamento do IRRF e da CIDE sobre as
remessas ao exterior atitulo de pagamento pela prestacéo dos servigos
telefonicos. N&o ha previsdo acerca daisencdo de IRRF e de CIDE. O
art. 6.1.3, ao dispor sobre a taxa de percepcéo, trata apenas da
tributacdo incidente sobre os valores cobrados pelas operadoras de
seus clientes, pelos servicos por ela prestados, ainda que por meio de
rede detelefoniaalheia.

VI - A previsdo fiscal sobre taxa de percepcdo cobrada do
cliente ndo alcanga os valores remetidos ao exterior em decorrénciado
tréfego sainte, relacionado as relagbes contratuais entre as empresas de
telefonia nacional e estrangeira. Consequentemente, os valores
remetidos ao exterior devem sujeitar-se a incidéncia do IRRF e da
CIDE, nos termos do art. 7°daLel n. 9.779/1999 e dos arts. 2°, § 2°, e
2°-A da Lei n. 10.168/2000, indicados pela Fazenda Nacional como
violados pelo acorddo de origem, salvo se eventuais Tratados
Internacionais Contra Dupla Tributac&o celebrados pelo Brasil fagam
previsdo em sentido contrério, tema este que se encontra precluso nos
autos em desfavor da Fazenda Nacional.

VIl - Ante 0 exposto, agravo conhecido para conhecer do
recurso especial da Fazenda Nacional e dar-lhe provimento, devendo
0s autos retornar ao Tribunal de origem para que seja analisado o
pedido subsididrio das recorridas quanto atributacdo limitada aos
montantes liquidos efetivamente pagos, remetidos ou creditados as
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pessoas juridicas estrangeiras, apos abatidos os créditos detidos, sob
pena de supressdo de instancia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turmado Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer do agravo para conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs. Ministros Assusete
Magalhdes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Dr(a). PEDRO JULIO SALES D'ARAUJO, pelaparte AGRAVADA: Ol
SA.- EM RECUPERACAO JUDICIAL

Dr(a). PEDRO JULIO SALES D'ARAUJO, pela parte AGRAVADA:
TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL

Brasilia (DF), 18 de abril de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1426749 - RJ (2019/0004891-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : OI S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL

AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

ADVOGADOS : HAMILTON DIAS DE SOUZA - SP020309

MARIO LUIZ OLIVEIRA DA COSTA E OUTRO(S) - SP117622
ANA CLAUDIA LORENZETTI LEME DE SOUZA COELHO -
SP182364

DANIEL CORREA SZELBRACIKOWSKI - DF028468

EMENTA

TRIBUTARIO. IRRF. CIDE. TRAFEGO SAINTE. TRATADO
DE MELBOURNE. ISENCAO. INEXISTENCIA. INCIDENCIA.
VALORES REMETIDOS AO EXTERIOR.

I - Na origem, trata-se de acdo ordinaria cujo mérito ¢é a
declaragdo de auséncia de relagdo juridica com a Unido Federal que
legitime a exigéncia de IRRF e CIDE sobre remessas ao exterior de valores
relativos a prestacdo de servicos de telefonia internacional (trafego sainte)
ou, quando menos, para que tal oneracdo se limite aos montantes liquidos
efetivamente pagos, remetidos ou creditados as pessoas juridicas
estrangeiras, apds abatidos os créditos detidos, assim como excluidas, com
relagdo ao IRRF, as operacdes realizadas com paises com os quais o Brasil
mantenha tratado contra dupla tributagao.

I -O Regulamento de Melbourne ndo foi incorporado a
Constituicao e a Convengao da Unido Internacional de Telecomunicagdes,
concluidas em Genebra, em 22/12/1992, tampouco ao seu instrumento de
Emenda, aprovado em Quioto, em 14/10/1994. O Tratado de Melbourne
possui natureza meramente complementar aos referidos instrumentos, de
acordo com o que dispoe o art. 4°, §3°, nimero 3, da Convencao celebrada
em Genebra. A aprovacdo da Convengao pelo Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo n. 67/1998, ndo significou a aprovagao do
Tratado de Melbourne. Na verdade, o art. 1° do Decreto Legislativo n.
67/1998 fez constar expressamente que os acordos complementares que
acarretassem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional, a
exemplo das isencdes pretendidas pelas recorrentes, devem sujeitar-se a



aprovacao do Congresso Nacional.

Il -O Tratado das Telecomunicagdes Internacionais
(Melbourne) ndo foi objeto de apreciacdo pelo Congresso Nacional, de
modo que a isencdo nele prevista, com repercussdo na oneragao do
patrimonio nacional, ndo pode ser aplicada em favor das recorridas para
afastar a incidéncia do IRRF e da CIDE sobre as remessas de recursos ao
exterior, porque jamais foram incorporadas ao ordenamento juridico
patrio. Nao obstante a disposi¢ao contida no art. 54 da Conveng¢do da Unido
Internacional de Telecomunicagdes, em se tratando de encargos e
compromissos assumidos antes ou depois do Decreto Legislativo n.
67/1998, ¢ imprescindivel a submissdo do instrumento, de forma especifica,
a aprovacao do Congresso Nacional. O raciocinio decorre da interpretacao
que se faz do paragrafo unico do art. 1° do Decreto Legislativo n. 67/1998
que, inicialmente, trata dos atos que alteram a Convencao e, em um segundo
momento, impde a aprovagdo pelo Congresso Nacional dos acordos
complementares que acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

IV - A interpretagdo adotada pelo Tribunal a gquo no acordao
recorrido viola o art. 1°, paragrafo unico, do Decreto Legislativo n. 67/1998,
que fez expressa ressalva quanto a necessidade de submissao dos ajustes
complementares a aprovacao do Congresso Nacional, bem como o Decreto
Presidencial n. 2.962/1999, que promulgou a Constitui¢dao e a Convengado da
Unido Internacional de Telecomunicag¢des e seu instrumento de Emenda,
aprovado em Quioto, cuja interpretacdo foi indevidamente ampliada para
estabelecer isen¢ao indevida.

V - Ainda que o Regulamento de Melbourne tivesse sido
internalizado, tal como defendem as recorridas, entendo que sua aplicagao
ndo as isentaria do pagamento do IRRF e da CIDE sobre as remessas ao
exterior a titulo de pagamento pela prestagdo dos servigos telefonicos. Nao
ha previsao acerca da isencdo de IRRF e de CIDE. O art. 6.1.3, ao dispor
sobre a taxa de percepcdo, trata apenas da tributacdo incidente sobre os
valores cobrados pelas operadoras de seus clientes, pelos servigos por ela
prestados, ainda que por meio de rede de telefonia alheia.

VI - A previsdo fiscal sobre taxa de percepc¢ao cobrada do cliente
ndo alcanga os valores remetidos ao exterior em decorréncia do trafego
sainte, relacionado as relagdes contratuais entre as empresas de telefonia
nacional e estrangeira. Consequentemente, os valores remetidos ao exterior
devem sujeitar-se a incidéncia do IRRF e da CIDE, nos termos do art. 7° da
Lei n. 9.779/1999 e dos arts. 2°, § 2° e 2°-Ada Lei n. 10.168/2000,
indicados pela Fazenda Nacional como violados pelo acérdao de origem,
salvo se eventuais Tratados Internacionais Contra Dupla Tributacao
celebrados pelo Brasil fagam previsao em sentido contrario, tema este que
se encontra precluso nos autos em desfavor da Fazenda Nacional.



VII - Ante o exposto, agravo conhecido para conhecer do recurso
especial da Fazenda Nacional e dar-lhe provimento, devendo os autos
retornar ao Tribunal de origem para que seja analisado o pedido subsidiario
das recorridas quanto atributacdo limitada aos montantes liquidos
efetivamente pagos, remetidos ou creditados as pessoas juridicas
estrangeiras, apos abatidos os créditos detidos, sob pena de supressao de
instancia.

RELATORIO

Na origem, trata-se de a¢do ordinaria proposta por Ol S.A. — em recuperagao
Judicial e Telemar Norte Leste S.A. —em recuperagdo judicial contra a Fazenda
Nacional, cujo mérito ¢ a declaracao de auséncia de relacdo juridica com a Unido Federal
que legitime a exigéncia de IRRF e CIDE sobre remessas ao exterior de valores relativos
a prestacao de servicos de telefonia internacional (trafego sainte) ou, quando menos, para
que tal oneracdo se limite aos montantes liquidos efetivamente pagos, remetidos ou
creditados as pessoas juridicas estrangeiras, apos abatidos os créditos detidos, assim
como excluidas, com relagdao ao IRRF, as operacdes realizadas com paises com os quais o

Brasil mantenha tratado contra dupla tributagao.

Em sintese, relatam as autoras, ora recorridas, que sdo prestadoras de servicos
de telecomunicacdo, inclusive internacionais, e celebram contratos com empresas de
telecomunicacao sediadas em outros paises, com o intuito de viabilizar a comunicagao
pelo uso respectivo de suas redes. Explicam que as ligagdes internacionais originadas de
outros paises com destino ao Brasil sao conhecidas como "trafego entrante", enquanto as
ligacdes originadas no Brasil com destino a pessoas localizadas no exterior, sao

denominadas "trafego sainte".

Segundo as recorridas, as operagdes telefonicas internacionais estariam
subordinadas ao Regulamento de Melbourne, que fixa normas a respeito do tratamento a

ser dado aos valores cobrados por operacdes telefonicas internacionais no sentido de que:



1) os tributos incidentes sobre operagdes telefonicas s6 podem incidir sobre as tarifas
cobradas dos usudrios do pais que realiza a tributagdo e; ii) os pagamentos feitos entre as
empresas prestadoras de servigos de telecomunicacao devem ser feitos em relagdo a saldo
apurado em prol de uma delas, apds compensacdo dos valores dos servigos

reciprocamente prestados.

Entretanto, no que diz respeito as operagdes telefonicas de trafego sainte,
relatam as recorridas que a Administragao Tributdria, por meio do Ato Declaratorio
Interpretativo SRF n. 25/2004, considera que se trata de prestagao de servigo da empresa
estrangeira a empresa sediada no Brasil, razao pela qual os valores remetidos ao exterior
devem ser submetidos a incidéncia de IRRF e CIDE. Isso porque a Receita Federal do
Brasil considera que o Regulamento de Melbourne nao foi legitimamente incorporado ao
direito brasileiro, ndo tendo eficacia quanto ao IRRF e a CIDE incidentes sobre as
remessas efetuadas por empresas de telecomunicagdes pela prestacao de servigos técnicos

realizados em chamadas de longa distancia internacional, iniciadas no Brasil.

O Juizo de primeira instancia julgou improcedente o pedido no tocante a
declaracao de auséncia de relacdao juridica que legitime a exigéncia de IRRF e CIDE
sobre remessas ao exterior de valores relativos a prestacdo de servigos de telefonia
internacional. Por outro lado, julgou procedente o pedido alternativo para determinar que

a Unido observe os Tratados contra Dupla Tributagao.

Ambas as partes interpuseram recursos de apelacdo. O Tribunal @ quo nao
conheceu do recurso de apelagdo da Fazenda Nacional, negou provimento a remessa
necessaria e deu provimento ao recurso de apelagdo das recorrentes, por meio de acérdao

assim ementado:

TRI?UTARIO. INTERNACIONAL. REGULACAO DA TRIBUTACAO DE
OPERACOES INTERNACIONAIS DE TELECOMUNICACAO. TRATADO DE
GENEBRA. APROVACAO SEM RESERVAS. REGULAMENTOS ANTERIORES.



CONSENTIMENTO DO  BRASIL. REGULAMENTO DE MELBOURNE.
REMUNERACAO DE EMPRESAS NO EXTERIOR PELO TRAFEGO SAINTE.
INCIDENCIA DE IRRF E CIDE SOBRE REMESSAS PARA REMUNERACAO

1. As razdes de apelagdo da Unido ndo enfrentam as razdes adotadas pelo Juizo de
origem ao julgar procedente o pedido subsidiario formulado pelas Autoras e, portanto, ndo
atende o requisito formal de regularidade previsto no art. 514, 11, do CPC/73. Enquanto a
sentenca consigna a aplicabilidade ao caso dos Tratados para Evitar a Bitributacdo
celebrados pelo Brasil, a Unido sustenta a inaplicabilidade de norma especifica sobre a
tributagdo de operagdes internacionais de telecomunicacdo contida no Regulamento de
Melbourne.

2. As operagdes de telecomunicacdo internacional estdo submetidas ao regramento
conhecido como “Tratado de Genebra”, que foi ratificado pelo Brasil, aprovado, sem
reservas, mediante o Decreto Legislativo n°® 67/1998 e promulgado pelo Decreto
Presidencial n® 2.962/99.

3. Com a internalizacdo do Tratado de Genebra, o Pais consentiu igualmente “a ficar
obrigado pelos Regulamentos Administrativos adotados pelas conferéncias mundiais
anteriores a data da assinatura” do Ato (art. 4°, Clausula 216.2), o que faz com que seja
prescindivel a internalizagdo de cada um dos regulamentos, entre os quais se inclui o
Regulamento das Comunicagdes Internacionais, celebrado em 1988, em Melbourne,
Australia.

4. Diante de tal consentimento e da literalidade da regra do art. 1°, paragrafo tinico, do
Decreto Legislativo n® 67/1998, que submete a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que alterem ou complementem o Tratado de Genebra e, nos termos do art. 49, I, da
Constitui¢do Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional, a submissdo a aprova¢ao em separado aplica-se apenas aos regulamentos editados
em momento posterior ao da celebragdo do Tratado.

5. O art. 45 6.1.3 do Regulamento de Melbourne impede a incidéncia do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) e da contribui¢do de intervencdo no dominio econémico
(CIDE) prevista artigos 2°, § 2°, €2°-A da Lei n° 10.168/00 sobre as importancias remetidas
a empresas de telefonia no exterior a titulo de remuneragdo sobre os servicos de concluséo,
no exterior, de transmissao de voz e/ou dados iniciada no Brasil (“trafego sainte”) passiveis
de tributacdo no pais de destino.

6. Apelagdo da Unido de que ndo se conhece. Remessa necessdria a que se nega
provimento. Apelacdo das Autoras a que se da provimento. Agravo interno interposto contra
a decisdo que recebeu a apelagdo da Unido com efeitos devolutivo e suspensivo que se julga
prejudicado.

A Fazenda Nacional interpos recurso especial, com fundamento no art. 105,
III, a, CF, alegando que o acordao recorrido violou o art. 1°, paragrafo tnico, do Decreto
Legislativo n. 67/1998; Decreto Presidencial n. 2.962/1999; art. 7° da Lei n. 9.779/1999;
arts. 2°, § 2° e 2°-A da Lei n. 10.168/2000; arts. 43, §§ 1° e 2° art. 98 e art. 111, II, do
CTN. Pleiteia a reforma integral do acérddo impugnado ou, subsidiariamente, seja
reconhecido que o Regulamento de Melbourne ndo se aplica a CIDE, mas somente ao

IRRF.

Em sintese, a Fazenda Nacional sustenta que o Tratado de Genebra, ratificado

pelo Congresso Nacional, cuidou de temas relativos a cooperacdo internacional na area de



telecomunicacdes, nada dispondo sobre a atribuicdo de competéncia a Unido
Internacional de Telecomunicagdes para a concessao de beneficio fiscal a pais signatario.
Outrossim, defende que o Regulamento de Melbourne nem sequer foi objeto de analise
pelo Congresso Nacional, tampouco anexado ao Tratado de Genebra, de modo que nao

existe beneficio fiscal relacionado ao trafego sainte.

O Tribunal Regional Federal da 2* Regido ndo admitiu o recurso especial,

razdo pela qual a Fazenda Nacional interpds agravo em recurso especial.

E o relatoério.

VOTO

Considerando que a agravante, além de atender aos demais pressupostos de
admissibilidade deste agravo, logrou impugnar a fundamentacdo da decisdo agravada,

passo ao exame do recurso especial interposto.

A discussao nos autos tem como ponto inicial a internalizagdo ou ndo, no
ordenamento juridico patrio, do Regulamento das Telecomunica¢des Internacionais,
integrante dos Atos Finais da Conferéncia Administrativa Mundial Telegrafica e

Telefonica de Melbourne, firmado em 1988.

De inicio, convém ressaltar que o Regulamento de Melbourne nao foi
incorporado a Constituicdo e a Convencao da Unido Internacional de Telecomunicagdes,
concluidas em Genebra, em 22/12/1992, tampouco ao seu instrumento de Emenda,
aprovado em Quioto, em 14/10/1994. O Tratado de Melbourne possui natureza
meramente complementar aos referidos instrumentos, de acordo com o que dispde o art.

4°, §3°, numero 3, da Convengao:

As disposi¢des da presente Constituicdo ¢ da Convengao se complementam, ademais,



com as dos Regulamentos Administrativos seguintes, que regulem o uso das
telecomunicagdes e terdo carater vinculativo para todos os Membros:
- Regulamento das Telecomunicagdes Internacionais,

- Regulamento de Radiocomunicagdes.

Sendo assim, a aprovagdo da Convencdo pelo Congresso Nacional, por meio
do Decreto Legislativo n. 67/1998, nao significou a aprovacdo do Regulamento de
Melbourne. Na verdade, o art. 1° do Decreto Legislativo n. 67/1998 fez constar
expressamente que os acordos complementares que acarretassem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, a exemplo das iseng¢des pretendidas

pelas recorrentes, devem se sujeitar a aprovacao do Congresso Nacional:

Art. 1° S3o aprovados os textos dos Atos Finais da Conferéncia Adicional de
Plenipotenciarios de Genebra, ocorrida em 1992, ¢ da Conferéncia de Plenipotenciarios de
Quioto, ocorrida em 1994, da Unido Internacional de Telecomunicacdes - UIT.

Paragrafo unico. Sao sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
alterem os referidos Protocolos, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do art. 49, I, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos
ao patrimonio nacional.

Nao obstante a disposi¢do contida no art. 54 da Convengdo da Unido
Internacional de Telecomunicacdes, em se tratando de encargos e compromissos
assumidos antes ou depois do Decreto Legislativo n. 67/1998, ¢ imprescindivel a
submissdo do instrumento, de forma especifica, a aprovacdo do Congresso Nacional. O
raciocinio decorre da interpretagdo que se faz do paragrafo tinico do art. 1° do Decreto
Legislativo n. 67/1998 que, inicialmente, trata dos atos que alteram a Convenc¢ao e, em
um segundo momento, impde a aprovacao pelo Congresso Nacional dos acordos
complementares que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

O Regulamento das Telecomunicagdes Internacionais (Melbourne) ndo foi
objeto de aprecia¢ao especifica pelo Congresso Nacional, de modo que a isencdo nele

prevista, com repercussao na onera¢dao do patrimonio nacional, ndo pode ser aplicada em



favor das recorridas para afastar a incidéncia do IRRF e da CIDE sobre as remessas de

recursos ao exterior, porque jamais foram incorporadas ao ordenamento juridico patrio.

Nesse diapasdo, concluo que a interpretagao adotada pelo Tribunal a quo no
acordao recorrido viola o art. 1°, paragrafo unico, do Decreto Legislativo n. 67/1998, que
fez expressa ressalva quanto a necessidade de submissdo dos ajustes complementares a
aprovagao do Congresso Nacional, bem como o Decreto Presidencial n. 2.962/1999, que
promulgou a Constituicdo e a Convengao da Unido Internacional de Telecomunicagoes e
seu instrumento de Emenda, aprovado em Quioto, cuja interpretacao foi indevidamente

ampliada para estabelecer isencao indevida.

De todo modo, ainda que o Regulamento de Melbourne tivesse sido
internalizado, entendo que sua aplicagcdo ndo isentaria do pagamento do IRRF e da CIDE
incidente sobre as remessas ao exterior a titulo de pagamento pela prestacdo dos servigos

telefonicos.

Nos termos do regulamento em apre¢o, a remuneragdo dos contratos de
interconexao do trafego internacional envolve a cobranca de 2 (duas) tarifas, intituladas

como "taxa de percepcao" e "taxa de reparticao”, definidas nos seguintes termos:

Art. 2°

Defini¢oes

13 Para os fins do presente Regulamento, sdo aplicaveis as defini¢des que se seguem.

Todavia, estes termos e definicdes ndo sdo necessariamente aplicaveis em outros
casos.

(..)

25 2.8 - Taxa de reparticdo: taxa fixada por acordo entre administra¢cdes para uma
relacdo (troca de trafego entre dois paises terminais) determinada e utilizada no
estabelecimento das contas internacionais.

26 2.9 - Taxa de percepgdo: taxa estabelecida e cobrada por uma administragdo aos
seus clientes pela utilizagdo de um servigo internacional de telecomunicagoes.

De forma sucinta, cabe esclarecer que a taxa de reparticao esta relacionada as



operacdes de intercdmbio de trafego estabelecidas entre as operadoras telefonicas,
situacdo em que ¢ acordado um preco a ser pago pelo operador responsavel pelo trafego
de origem (onde a ligagao ¢ feita) ao operador responsavel pela conclusdao da chamada. A
taxa de percepcgdo, por sua vez, ¢ aquela cobrada pela operadora de telefonia dos seus

clientes que realizam chamadas internacionais.

O art. 6° do Tratado de Melbourne, que supostamente estabeleceria as isengoes

defendidas pelas recorridas, dispde o seguinte:

6.1 - Taxas de percepgao:

6.1.1 - Cada administragdo estabelece, em conformidade com a legislagdo nacional
aplicavel, as taxas a receber dos seus clientes. A fixag@o do nivel destas taxas ¢ uma questdo
nacional; contudo, ao fazé-lo, as administracdes deverdo esforcar-se por evitar uma
excessiva dissimetria entre as taxas de percep¢do aplicaveis nos dois sentidos de uma
mesma relacdo.

6.1.2 - A taxa a receber dos seus clientes por uma administragdo por uma mesma
prestacdao deverd, em principio, qualquer que seja a via de encaminhamento escolhida por
esta administragao.

6.1.3 - Quando a legislacdo nacional de um pais preveja a aplicacio de uma taxa
fiscal sobre a taxa de percep¢do para os servicos internacionais de telecomunicacoes,
esta taxa fiscal s6 sera normalmente cobrada pelos servigos internacionais faturados
aos clientes deste pais, a menos que outros acordos tenham sido celebrados para fazer
face a circunstincias especiais.

6.2 - Taxas de reparticao:

6.2.1 - Para cada servico admitido numa relacdo determinada, as administragoes
estabelecem e revéem por acordo mutuo as taxas de repartigdo aplicaveis entre elas, em
conformidade com as disposi¢cdes do apéndice 1 e tendo em conta as recomendagdes
pertinentes do CCITT, bem como a evolug@o dos correspondentes custos.

Da leitura que se faz do dispositivo acima transcrito, conclui-se que nao ha
previsdo acerca da isencdo de IRRF e de CIDE sobre as remessas ao exterior a titulo de
pagamento pela prestacdo dos servigos de telefonia. O art. 6.1.3, ao dispor sobre a taxa de
percepcao, trata apenas da tributagdo incidente sobre os valores cobrados pelas
operadoras de seus clientes, pelos servicos por ela prestados, ainda que por meio de rede

de telefonia alheia.

Neste ponto, cabe esclarecer que o servigo de telefonia internacional ¢

prestado pela operadora contratada pelo cliente e ndo por aquela que disponibilizou a sua



rede no exterior. A relagdo juridica de prestacdo de servicos telefonicos € estabelecida
unicamente entre o usuario € a empresa por ele escolhida e contratada. Jamais se
confunde ou se relaciona com a relagdo comercial entre as empresas nacional e
estrangeira, uma vez que o usudrio ndo escolhe, muito menos contrata as demais e
inimeras empresas que eventualmente podem ceder suas redes para completar as ligagdes

telefOnicas.

Sob a perspectiva do trafego sainte, portanto, temos a prestacao de servico da
empresa estrangeira a empresa nacional. Ou seja, a taxa de percepg¢ao pode compor o
preco final cobrado do usudrio pela operadora contratada, bem como os valores remetidos
ao exterior em decorréncia do trafego sainte, mas isso nao significa que seja o usuario o
responsavel pelo pagamento ao exterior, atinente as relagdes contratuais existentes entre
as operadoras de telefonia, cujos valores devem se submeter a tributagdo pelo IRRF ¢ a

CIDE.

Dessa forma, a previsao fiscal sobre taxa de percep¢ao cobrada do cliente nao
alcanca os valores remetidos ao exterior em decorréncia do trafego sainte, relacionado as
relagdes contratuais entre as empresas de telefonia nacional e estrangeira.
Consequentemente, os valores remetidos ao exterior devem sujeitar-se a incidéncia do
IRRF e da CIDE, nos termos do art. 7° da Lei n. 9.779/1999 e dos arts. 2°, § 2°, e 2°-A da
Lei n. 10.168/2000, indicados pela Fazenda Nacional como violados pelo acordao de
origem, salvo se eventuais Tratados Internacionais Contra Dupla Tributacdo celebrados
pelo Brasil facam previsdo em sentido contrario, tema este que se encontra precluso nos

autos em desfavor da Fazenda Nacional.

Ante o exposto, conheco do agravo para conhecer do recurso especial da
Fazenda Nacional e dar-lhe provimento, devendo os autos retornar ao Tribunal de origem

para que seja analisado o pedido subsidiario das recorridas quanto a tributacdo limitada



aos montantes liquidos efetivamente pagos, remetidos ou creditados as pessoas juridicas

estrangeiras, apds abatidos os créditos detidos, sob pena de supressao de instancia.

E 0 voto.
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