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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INQUERITO N° 963 - DF (2013/0325934-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : MDOSBS

ADVOGADOS : BRUNO ESPINEIRA LEMOS - BAo12770

WALTER JOSE FAIAD DE MOURA - DF017390

SIMONE MARTINS DE ARAUJO MOURA - DF017540

JOAO DANIEL JACOBINA BRANDAO DE CARVALHO - BA022113
MAURICIO MATTOS FILHO - BA017568

VICTOR MINERVINO QUINTIERE - DF043144

OTAVIO MADEIRA SALES LIMA - DF053884

BRUNO GUSTAVO FREITAS ADRY - BA054148

DECISAO

Trata-se de inquérito instaurado inicialmente em desfavor de MARIA
DO SOCORRO BARRETO SANTIAGO, pela possivel pratica de crimes contra a ordem
tributaria.

Consta dos autos que a investigagao em apreco foi instaurada a partir
do recebimento da Decisao/Oficio n°. 459/2013 da Corregedoria-Nacional de Justica,
que ao tempo em que encaminhou documentos relativos ao processo n°. 0002928-
94.2013.2.00.0000 salientou a existéncia de possiveis inconsisténcias nas variagdes
patrimoniais de magistrados do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Em face de tal manifestacdo foi requerida pelo Ministério Publico
Federal a instauragdo de inquérito (e-STJ, fls. 02/08) para que houvesse o
aprofundamento das investigagdes.

Ato continuo, apds receber o pedido de instauracdo de inquérito, o
eminente relator, ministro Herman Benjamin, houve por bem acolher o pedido. A
despeito de inexistir nos autos a comprovacao da constituicao definitiva do crédito, o
eminente relator salientou que ao caso vertente ndo se aplicaria o 6bice da Sumula
Vinculante n°. 24, do Supremo Tribunal Federal, porquanto, “(...) a peti¢do inicial faz
mengao a suposta ocorréncia de outras infragées penais autbnomas’.

Desta maneira, sem esclarecer com exatiddo que infracbes penais

seriam estas, as quais o pedido de investigacao faria mengao, o nobre relator acolheu o
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pedido de instauracdo, afastando o o&bice definido pela Suprema Corte, para o
prosseguimento da apuragao de infragdes penais por delitos de natureza tributaria.

Acolhidas as diligéncias requeridas pelo Parquet, foi determinada a
juntada aos autos das “Declaragbes de Operagbes Imobiliarias - DOI (transag¢des
imobiliarias registradas em cartorios); Declaragdo de Informagdo sobre Atividades
Imobiliarias - DIMOB (transagbes de venda ou aluguel de imdveis feitas por
construtoras, incorporadoras e imobiliarias); Declaragcdo de Operagbes com Cartbes de
Crédito - DECRED; Declaragbes de Informacbées sobre Movimentagdo Financeira -
DIMOF ou CPMF e outras fontes de informagdo capazes de identificar eventual
movimentagdo financeira incompativel ou evolugdo patrimonial a descoberto” (e-STJ,
fls. 42). Tais providéncias foram ordenadas em 20 de setembro de 2013.

Em seguida, ap6s atos de impulso processual proferidos ainda em
2014, o feito permaneceu em analise pela SPEA do MPF, tendo sido, posteriormente,
instruido com copia de decisdes proferidas pelo CNJ em reclamacdes disciplinares
correlatas ao inquérito, em que figuraram como investigados desembargadores do
Tribunal de Justica da Bahia.

Apods longo periodo, ja em 2018, foram tomadas novas providéncias
para a instrugdo do feito, com o acolhimento do pedido de requisicdo ao TJ/BA, da
relacdo de processos nos quais a investigada MARIA DO SOCORRO BARRETO
SANTIAGO atuou entre 2008 e 2012, além da expedicao de oficio ao Banco Bradesco,
para a obtengcdo da copia de microfiimagem do cheque n°. 0001813571 (e-STJ, fls.
375).

As fls. 486/492 foi juntada aos autos cépia da decisdo proferida na
reclamacao disciplinar n°. 0000034-14.2014.2.00.0000, pelo eminente Corregedor-
Nacional de Justica, ministro Humberto Martins, que ordenou o arquivamento do
processo administrativo sob o argumento de que “A mera irregularidade na confecgao
da declara¢do do imposto de renda ou de fornecimento de informagées no Sistema de
Recursos Humanos do Tribunal, sem comprovagéo de fraude ou ma-fé da declarante,
nao apresenta justa causa para abertura de processo administrativo disciplinar’ (e-STJ,
fls. 491).

Paralelamente a este fato a Procuradoria-Regional da Republica da 12
Regiao distribuiu perante o Tribunal Regional Federal da 12 Regido a petigdo criminal
n°. 0029916-76.2018.4.01.0000/DF, na qual relatou perante aquela Corte Regional a
descoberta fortuita de indicios de praticas delitivas envolvendo autoridades com foro
por prerrogativa de fungao perante este Superior Tribunal de Justiga, no bojo do PBAC
0002451-03.2018.4.01.0000/BA, vinculado ao IPL 864/2013-4-SR/DPF/BA, sob
supervisdo daquela Corte Regional.

Recebidos os autos da peticdo criminal, a desembargadora relatora
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houve por bem encaminhar o incidente para este Superior Tribunal de Justica, a fim de
que fosse analisada a viabilidade da instauragao de inquérito policial para cada um dos
trés eventos ali narrados (e-STJ, fl. 139 do apenso 3). Com a chegada dos autos ao
STJ, o feito foi autuado como Sindicancia n°. 719, e encaminhado incontinenti para o
eminente relator, o ministro Herman Benjamin, sob o argumento de que estaria
presente no caso vertente a prevencao.

Ato continuo, em despacho de fls. 149 da Sindicancia n°® 719, anexada
a este feito como “apenso 3”, o eminente relator houve por bem ordenar a “(...) baixa na
presente sindicancia, tendo em vista que os fatos sao tratados no inquérito 963/DF’.

Por fim, apés despachos de impulso processual, e apos ter apreciado
medidas cautelares probatorias em desfavor da desembargadora investigada e dos
demais investigados na Sindicancia n° 719, autuada em apenso por ja ter sido,
supostamente, abrangida pelo presente inquérito, 0 eminente relator, ministro Herman
Benjamin, firmou sua suspei¢cdo para prosseguir na relatoria do inquérito (e-STJ, fls.
776), tendo havido idéntica providéncia por parte do eminente ministro Humberto
Martins (e-STJ, fls. 818), o que determinou a redistribuicdo dos autos para este relator.

Nesse estado, vieram os autos conclusos para analise.

E a sintese do necessario. Fundamento e decido.

No caso vertente, considero que o presente inquérito padece de
nulidade insanavel, devendo ser integralmente anulado, e por trés razbes que
claramente surgem da leitura dos autos que tramitam no Superior Tribunal de Justi¢a ja
ha bastante tempo.

Em primeiro lugar, vige o ébice da Sumula Vinculante n° 24 do Excelso
Pretério. Inexiste langcamento tributario a permitir a instauragcdo de investigagdo por
crime contra a ordem tributaria, razdo pela qual ndo ha elemento constitutivo objetivo
do tipo penal a justificar a instauragao da presente investigacao.

Em segundo lugar, vislumbra-se claramente a existéncia de manifesta
situagcédo de fishing expedition, condenada pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
préprio Supremo Tribunal Federal, a indicar a existéncia de investigacdo sem fato
definido, com o intuito de “pescar” fatos que possam ser relevantes a quaisquer
investigacoes.

Em terceiro lugar, mesmo se utilizando da ilegal pescaria probatéria,
percebe-se a inexisténcia de justa causa para a presente investigagdo, a mingua de
lastro probatério e de ilicitos encontrados em surpreendentes 10 (dez) anos de
investigacao.

No feito em discussao, conforme relatado, observa-se que a presente
investigacao teve inicio a partir de fatos constatados apds a iniciativa da eminente

ministra Eliana Calmon, entdo Corregedora Nacional de Justica, que ao editar a
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Portaria da Corregedoria-Nacional de Justi¢ca n°. 90, de 9 de julho de 2012, determinou
a realizacdo da analise da evolugao patrimonial de todos os magistrados do pais,
iniciando as apuragodes pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Consta dos autos que, por forca do ato normativo acima mencionado,
foi constituida equipe de analise da evolugdo patrimonial dos magistrados do TJ/BA, a
qual seria composta por juizes auxiliares da Corregedoria-Nacional de Justica e
Auditores Fiscais da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB.

Realizada a analise, ao final foi produzido relatorio lavrado nos
seguintes termos:

“3. Os trabalhos iniciaram-se na manhd do dia 24/07/2012 e se
estenderam até a tarde do dia 27/07/2012. Ressalte-se que, devido a
exiguidade do tempo e ao grande numero de servidores e
magistrados do TJBA, foram selecionadas para verificagdo prévia
apenas as declaragées de trinta e oito desembargadores ativos.
(....) a verificacdo de eventual incompatibilidade entre o crescimento
patrimonial e os rendimentos recebidos por agente publico é complexa
e ndo pode ser confirmada apenas por meio de tais declaragbes de
bens e valores. Além das Declaragcao de bens e valores e da DIRF,
praticamente unicas fontes as quais obtivemos acesso, é
primordial que outros dados fiscais estejam a disposi¢ao para que
se tenha um conhecimento mais sistémico e fidedigno da evolugdo
patrimonial do agente publico. Neste sentido, cumpre registrar que a
RFB é depositaria de informagées relevantes para a adequada
obtencao de informagées patrimoniais, tais como: Declaracdo de
Operagédo Imobiliaria - DOI (transagbes imobiliarias registradas em
cartorios); Declaragdo de Informagédo sobre Atividades Imobiliarias —
Dimob (transagbes de venda ou aluguel de iméveis feitas por
construtoras, incorporadoras e imobiliarias); Declaragdo de operagdes
com cartbées de crédito - Decred; e Declaragdo de Informagbées sobre
Movimentagé&o Financeira - Dimof.

14. Além destas, outras fontes de informagao importantes para uma
verificagdo da evolugao patrimonial, mais plena e real, de um
agente publico podem ser encontradas junto ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF/MF), Capitania dos
Portos, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac),sistemas
corporativos da Administracdao Publica Federal (Siafi, Infoseg,
Renavam), cartoérios, Secretaria Estaduais e Municipais de
Fazenda (IPVA e IPTU) e, caso haja autorizagado judicial, extratos
de langamentos bancarios.

15. Dito isso, cabe deixar claro que a analise feita teve o objetivo de
constatar a existéncia de indicios de enriquecimento ilicito,
considerando-se tao somente as declaragées de bens e valores
entregues pelos magistrados e servidores e que, conforme ja
reforgcado, fragiliza o resultado final. Ndo se trata aqui, portanto, de
constatacao de situacdao de improbidade administrativa, mas de
mera identificacdo de eventual necessidade de aprofundamento de
investigagcdo patrimonial, em procedimento administrativo similar a
sindicancia patrimonial, prevista no ambito do Poder Executivo da
Unido pelo Decreto n° 5.483, de 30 de junho de 2005, ou caso nao
necessario, talvez por um simples esclarecimento de informagées, por
parte do agente publico, em sede de um juizo de admissibilidade”. (fl.
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4/5, 11 e 23/24).

Veja-se que a propria manifestacdo dos auditores evidenciava,
portanto, a auséncia de elementos minimos para se concluir pela pratica efetiva de
delitos de natureza tributaria, notadamente, do crime do art. 1° inciso |, da Lei
8.137/91. Portanto, nem sequer a analise técnica buscada pela entdo Corregedora
Nacional foi capaz de detectar elementos indicativos da presenga de um lastro minimo
probatério que confirmasse a hipétese de atuagao criminosa, tendente a suprimir ou
reduzir tributos ou contribuicbes sociais e seus acessoérios, mediante a omissao de
informacdes as autoridades fazendarias. Segundo as conclusdes langadas pelos
servidores da Receita Federal do Brasil, informacdes adicionais seriam necessarias
para a efetiva constatacdo da possivel pratica do crime de omissdo de rendimentos
tributaveis.

Ao final, foram analisadas as declaracbes de ajuste anual do imposto
de renda de 15 desembargadores e 3 juizes de direito, tendo o presente expediente se
reportado, de maneira imediata, a desembargadora do Tribunal de Justica da Bahia,
MARIA DO SOCORRO BARRETO SANTIAGO.

Desta maneira, munida da Decisao/Oficio n°. 459/2013 da
Corregedoria-Nacional de Justica, proferida nos autos do processo n°. 0002928-
94.2013.2.00.0000, requereu o Parquet a instauracao de inquérito policial em desfavor

da desembargadora sob os seguintes argumentos:

“O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Subprocuradora-Geral da
Republica signataria, na forma da designagao que lhe foi conferida pela
Portaria n°. 455, de 27 de julho de 2012, vem requerer a V. Exa. a
instauragdo de INQUERITO em face de MARIA DO SOCORRO
BARRETO SANTIAGO, Desembargadora do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, para apurar a possivel pratica de crimes contra a
ordem tributaria, além de outras infragées penais.

(...) foram verificadas inconsisténcias relativas a ‘omissdao de itens
patrimoniais em determinado ano, mas declarados anteriormente
ou posteriormente em outros anos’ e identificada ‘omissdo da
informacgao sobre os valores da Parcela Auténoma de Equivaléncia
- PAE paga aos magistrados’.

Consta, ainda, que “ndo foram localizados na DIRF, ano -calendario
2012, de dados de possiveis pagamentos realizados pelo Instituto
Pedro Ribeiro de Administragdo Judiciaria - IRPAJ aos magistrados”.
(fls. 3 e 4), o que indica a pratica de infragcbes penais por parte de
autoridades detentoras de foro por prerrogativa de fungao.

(...)

As inconsisténcias verificadas nas declaracbes de bens e valores da
Desembargadora MARIA DO SOCORRO BARRETOSANTIAGO
demandam o aprofundamento das investigagbes, para que se tenha
acesso as informacgées fiscais pertinentes, pois, s6 assim, poderdo ser
esclarecidas as incongruéncias encontradas.

Diante do exposto, requer o Ministério Publico Federal:

| - o recebimento e a autuacdo da presente representacdo como
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Inquérito; (...)”

Observa-se, assim, que os elementos até entdo reunidos indicariam a
existéncia de indicios razoaveis para a continuidade de pesquisas no ambito da
Receita Federal, para a eventual apuragdo de fatos geradores de tributos
potencialmente omitidos ou suprimidos pelos investigados em face da Corregedoria
Nacional de Justi¢a, o que nem de longe implicaria ou autorizaria a instauragédo de um
inquérito judicial em razao de fato tributario ainda ndo comprovado administrativamente
e cujo credito sequer fora constituido.

De outro lango, mergulhado no inconformismo quanto a impossibilidade
de investigar magistrados por crimes contra a ordem tributaria, o Ministério Publico
Federal lancou mao da expressdo ‘“infragcbes penais por parte de autoridades
detentoras de foro por prerrogativa de fungdo”, sem especificar que praticas seriam
essas, com o aparente escopo de obter a autorizagdo de instauracdo do inquérito a
despeito da inexisténcia de constituicdo definitiva do crédito tributario.

No caso em apre¢o, a leitura conjunta do pedido e dos documentos que
o instruem evidencia com grande obviedade que a conclusao pela presenga de indicios
da pratica de “outras infragbes penais” por parte de investigados detentores de foro
perante esta Corte Superior, constituiu-se em alegagao realizada isoladamente pelo
Parquet, a mingua da presenca de elementos concretos, indicativos de materialidade e
autoria delitivas quanto aos crimes contra a ordem tributaria e quaisquer outros delitos.

Como ja dito, ao analisar a mesma documentacgao fiscal de MARIA DO
SOCORRO e dos demais desembargadores, os proprios auditores fiscais
expressamente salientaram inexistir, por ora, elementos de convicgao para se concluir
pela pratica de ilicitos de natureza tributaria ou atos de improbidade, estando, por esta
razao, presente a necessidade de elementos adicionais para a confirmacgao da pratica
do crime do art. 1°, inciso |, da Lei 8.137/91.

Por forga do multicitado enunciado de Sumula Vinculante n°. 24, do
Supremo Tribunal Federal, "Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria,
previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo
do tributo”’, sendo curial que - em circunstancias como a presente - seria necessario
instaurar termo de inicio de agao fiscal para a apuracéo do ocorrido, com a analise dos
sistemas indicados pela comissao e a colheita da manifestagao do fiscalizado, para que
somente entdo, de maneira informada, fosse realizado o langamento de oficio, seguido
da representacao fiscal para fins penais, caso fosse constatado o dolo de suprimir ou
reduzir tributo mediante omissao de rendimentos tributaveis.

Ndo ha no presente Inquérito Judicial, e nem houve nos anos
subsequentes a 2013, quando a investigagao se iniciou, a realizagdo do procedimento
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fiscal necessario a constituicdo de crédito tributario da Unido decorrente de ato ilicito de
origem tributaria.

Ciente de tal circunstancia, na medida em que o enunciado
supramencionado fora editado em 02.12.2009, pelo plenario do Supremo, em

20.09.2013 o eminente relator, ministro Herman Benjamin, assim salientou:

“Os elementos apresentados pelo Ministério Publico Federal justificam
o aprofundamento da investigagéo iniciada pela Corregedoria Nacional
de Justica. Ressalto que a peticao inicial faz mencdo a suposta
ocorréncia de outras infragées penais autébnomas, além de
possivel crime contra a ordem tributaria. Como a notitia criminis ndo
se encontra restrita ao tipo do art. 1° da Lei 8.137/1990, ndo ha falar no
Obice da Sumula Vinculante 24/STF ("N&o se tipifica crime material
contra a ordem tributaria, previsto no art. 1° incisos | a IV, da Lei n°
8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”) quanto a
realizagdo de atos persecutorios’.

Vénia previamente solicitada ao Min. Herman Benjamin, posteriormente
autodeclarado suspeito para permanecer na relatoria do Inquérito, ja naquela época
esses autos deveriam ter sido arquivados, uma vez que nao havia — e nem ha até hoje
- 0 elemento prévio a legitimar investigagéo por crimes contra a ordem tributaria.

Ausente langamento tributario, constituicdo do crédito tributario, acao
fiscal e representacdo fiscal para fins penais, seria impossivel a instauracdo deste
Inquérito, a partir da simpldria aplicagdo da Sumula Vinculante n° 24 do Supremo
Tribunal Federal.

Contudo, o presente feito permaneceu em juizo, lastreado no sofisma
segundo o qual a existéncia de ‘outras infragdes’, mesmo que em suposi¢do vaporosa
e sem o minimo de definicdo, dariam azo a manutengéo das investigagdes.

Ao assim proceder, configurou-se total e abjeta situacdo de fishing
expedition, vedada pelo Excelso Pretério e pela jurisprudéncia do proprio Superior
Tribunal de Justica.

Quando da manifestagdo judicial ndo se consegue depreender com a
exata clareza, que ‘outras infragées’ seriam estas que supostamente autorizariam o
excepcional afastamento do enunciado de sumula vinculante, para determinar a
instauracdo de inquérito e a subsequente deflagragdo dos atos de quebra do sigilo
fiscal dos investigados, como de fato fora feito, a mascara da prestacao judicial vai ao
chdo e o que ressurge € o claro e cristalino punitivismo, manifestado através da
pescaria probatéria, atuacdo odiosa em um Estado Democratico de Direito.

A fishing expedition que aqui se percebe claramente €&, nas palavras de
Phillipe Benoni, “(...) uma investigagdo especulativa indiscriminada, sem objetivo certo
ou declarado, que ‘langa’ suas redes com a esperancga de ‘pescar’ qualquer prova, para

subsidiar uma futura acusacdo. Ou seja, € uma investigacdo prévia, realizada de
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maneira muito ampla e genérica para buscar evidéncias sobre a pratica de futuros
crimes. Como conseqliéncia, ndo pode ser aceita no ordenamento juridico brasileiro,
sob pena de malferimento das balizas de um processo penal democratico de indole
Constitucional” MELO E SILVA, Philipe Benoni. Fishing Expedition: A pesca predatdria
por provas por parte dos 6rgéos de investigagdo. Empario do Direito, pag. 2, 2017.

Nada havia nos autos que indicasse a pratica de outros delitos por
parte da investigada, capazes de autorizar o afastamento do enunciado de sumula
vinculante para deflagrar a devassa fiscal que se seguiu. Como € sabido, a persecugao
criminal, nela compreendida a fase pré-processual de inquérito, submete-se a balizas
normativas de natureza constitucional e infraconstitucional que estabelecem critérios e
parametros para o exercicio do poder investigativo do Estado, em consonancia com a
l6gica do sistema constitucional de garantias fixado pela Constituicdo Federal de 1988.

Este assunto ndo é novo. Em verdade, a proibicdo da busca
desenfreada de provas sem a prévia determinagédo processual e investigativa de suas
balizas remonta ao precedente United States v. Nixon, julgado em 1974. N&o é
condizente com nenhuma ordem constitucional que o investigado seja submetido a
devassas amplas em busca de provas sobre delitos que sequer se sabe ao certo quais
seriam. A fixagao de balizas prévias a investigacdo € um pressuposto da modernidade
do direito, e a ruptura de sua necessidade opera-se, apenas e tdo somente, em
periodos de autoritarismos, pessoais ou institucionais.

Os standards para requerimentos de investigacdo ou produgao
probatéria sdo necessarios para que se proibam as chamadas buscas genéricas,
embasadas em acusacgobes aleatérias, comumente observadas em inquéritos vagos,
com sujeitos indeterminados, como parece ter sido o caso.

Nesse sentido, a autorizagdo para a instauragcdo de um inquérito
pressupde, inevitavelmente, a presenga de indicios da pratica de um crime, assim
como a delimitagdo de um objeto certo e pré-determinado, e somente podera ser
ordenada em face de elementos de convicgao capazes de indicar que a infragdo penal,
de fato, foi cometida, ou que ha fundamento para cré-la existente com base em uma
justa causa demonstravel.

Uma vez instaurada, a investigacdo buscara reunir elementos de
convicgao capazes de atestar a presenca da chamada ‘justa causa’, tal como exigida
pelo ordenamento, no grau e intensidade adequados para autorizar o inicio da
persecutio criminis in iudicio.

Por esta razdo, a Suprema Corte Americana ao decidir o caso ja
mencionado - United States v. Nixon — concluiu que para se determinar a pratica de
atos probatérios num feito, deve-se exigir a boa fé de quem requer a prova, a

relevancia do que se pede para o crime que se deseja apurar, e que o pedido ndo seja
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destinado a um “procedimento de pescaria geral’.

No presente feito, afastada a possibilidade de os autos tratarem de
crime contra a ordem tributaria, de quais delitos trataria o inquérito? Qual o sentido
objetivo de qualquer diligéncia a ser efetuada se ndo se sabe ao certo nem mesmo o
que se esta a averiguar? Cuida-se, em verdade, de auténtica situacdo de fishing
expedition que vem sendo praticada desde o instante em que se manteve ativa a
investigacdo a mingua de qualquer representagao fiscal para fins penais.

O Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental no Inquérito n°
2245/MG, deslegitimou a quebra de sigilo bancario em razao da percepcéao clara de
que tal medida desbordava da objetividade do Inquérito. O Ministro Gilmar Mendes,
pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no HC n° 106.566/SP, decretou a
ilegalidade da busca estendida ao argumento de que se cuidava de amplitude
incompativel com a objetividade do inquérito. Naquela assentada foi proferido comando
decisério lavrado nos seguintes termos: “4. Mandado de busca e apreenséo
perfeitamente delimitado. Diligéncia estendida para enderego ulterior sem nova
autorizagao judicial. llicitude do resultado da diligéncia. 5. Ordem concedida, para
determinar a inutilizagé&o das provas.” (STF, HC 106.566/SP, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 16.12.2014, DJ 19.03.2015).

Ora, o que se vem de ver é que tudo aquilo que vai para além da
necessaria especificagado probatoéria, a luz de seu objeto, ndo encontra acolhida no
direito patrio.

Em outro julgado, tratando de situagdes manifestas de fishing
expedition — expressao utilizada pelo eminente relator em seu voto -, o Ministro Gilmar
Mendes houve por bem conceder a ordem no HC n°® 163.461/PR, para inutilizar prova
produzida que “(...) extrapolou os limites da ordem e do requerimento de permisséo”.
Conforme o Eminente Relator, o controle judicial € importante para toda e qualquer
delimitagdo, para se evitar a chamada fishing expedition, em que a diligéncia probatoria
transborda as balizas da investigagéo para a descoberta deliberada de possiveis novos
delitos.

Em outro momento, o Eminente Ministro Dias Toffoli, no RE n°
1.055.941/SP, entendeu que ao calibrar o juizo de possibilidade para a instauragao de
investigacbes e agdes penais, é necessario ter em conta um juizo de probabilidade e
possibilidade, o que n&o autoriza investigagbes e atos invasivos sob a dicgdo
ampliativa. Vale recordar que, semelhantemente, o presente apuratério foi instaurado
para investigar “outros delitos”, sem a mais vaga identificagdo de que delitos seriam
estes, 0 que fatalmente redundou em situagdo manifesta de fishing expedition, a
invocar o controle judicial sobre os elementos indevidamente angariados.

Demais disso, e mesmo este processo tendo sobrevivido tantos anos a
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base da pescaria probatoria — e também predatoéria da liberdade — por que nao dizer,
percebe-se que sequer uma minima justa causa para a agao penal fora encontrada.

Tal circunstancia é o terceiro motivo pelo qual o feito deve ser
arquivado. Nao ha justa causa para a investigagdo, pois nem mesmo a pescaria
probatdria ilegal permitiu a coleta de elementos que justificassem a instauragdo de um
feito criminal. Nao ha justa causa para a investigacao.

Na marcha procedimental a que se submete a persecucdo penal, a
presencga concreta de indicios € fundamental para que seja autorizada a instauragao do
inquérito policial, sendo sua finalidade, ato continuo, a obtengdo da chamada fjusta
causa’, indispensavel para o ato de indiciamento, caso este seja realizado, e para a
subsequente propositura da agdo penal (nesse sentido, BADARO, Gustavo Henrique,
Processo Penal, 92 edicdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 136).

De ordinario, a mera instauragcdo do caderno de investigagao
consubstancia situagdo capaz de infundir temor e causar constrangimentos, devendo
as autoridades incumbidas da persecucao penal evitarem o inicio do expediente, a
mingua de indicios concretos da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragcao
administrativa disciplinar. Ciente da gravidade de tal situagédo, n&o por outra razio, o
legislador fez inserir na Lei 13.869/19, lei de abuso de autoridade, os arts. 27 e 30, os
quais consideram tipicas as condutas de “Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar
procedimento investigatério de infragcdo penal ou administrativa, em desfavor de
alguéem, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de
infracdo administrativa”, ou ainda, “Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecug¢ao penal,
civil ou administrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem o sabe inocente”.

Ademais, como ja dito, para que se possa propiciar a ampla defesa e o
contraditorio, é fundamental que o inquérito tenha objeto certo e pré-determinado, nao
se admitindo inquéritos vagos, instaurados com esteio em meras conjecturas ou
ilacoes desprovidas de embasamento concreto, nos elementos de convic¢ao
coligidos nos autos (nesse sentido é a adverténcia feita pelo Supremo no Inqg. 4430/DF,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, J. 23.09.2021).

Nao se ignora, como regra, a possibilidade da descoberta fortuita de
novos fatos e eventos delitivos com o natural desenvolvimento das investigagoes,
podendo haver o alargamento de inquéritos em andamento, com a possivel
individualizagdo de fatos novos em distintos cadernos de investigacdo. Em tal
circunstancia, porém, constata-se que a ampliagdo do escopo investigativo
consubstancia natural progressdo dos atos prévios, havendo em favor do investigado,
caso tenha se habilitado no feito, a prerrogativa de acompanhar e prestar
esclarecimentos durante o desdobramento das apuragcdes, em consonancia com 0s

principios da ampla defesa e do contraditorio.
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A serendipidade € nao apenas legitima, como também plausivel,
quando a investigagcdo encontra provas fortuitamente, ao realizar atos invasivos
legitimos, escorados em indicios prévios da possivel pratica delitiva.

No caso vertente, porém, ndo houve sequer este encontro fortuito de
provas, pois nada havia a justificar a manutencédo da presente investigagdo. Como é
cedico em sa doutrina e em toda uma histéria jurisprudencial desta Corte do Superior
Tribunal de Justica, investigacbes acontecem em razao de fatos, jamais sobre pessoas
e sem justa causa que Ihe fornega arrimo.

Desta maneira, no feito em discussdo, com a devida vénia do eminente
ministro Herman Benjamin, que supervisionou o inquérito de 2013 até 2023, quando
firmou nos autos a sua suspei¢do, considero que o caderno investigatério apresenta
um vicio ab origine que o macula inexoravelmente, quer por auséncia de elemento
constitutivo objetivo do delito contra a ordem tributaria, quer pela subsequente
configuracdo da chamada fishing expedition, que n&o logrou reunir nos autos, até a
presente data, qualquer elemento justificador da continuidade das investigacgoes,
passados cerca de dez anos do inicio de sua tramitagao.

Rememorando, por ocasidao do pedido de instauragao do inquérito, o
unico delito em face do qual haveria indicios para autorizar a deflagracdo das
investigacdes encontrava ébice manifesto no enunciado de Sumula Vinculante n° 24,
do Supremo Tribunal Federal, e aquela época, ndo havia nos autos elementos de
conviccdo indicativos da pratica de outros delitos, de modo a permitir a excepcional
autorizagdo das investigagbes por crimes de natureza diversa da tributaria. Havia,
apenas e tao somente, a singela afirmacao feita pelo Parquet, da existéncia de ‘outros
delitos’, sem qualquer supedaneo nos elementos de convicgdo reunidos naquele
expediente preliminar, e sem qualquer indicagdo de indicios concretos que
autorizassem a instauracao de inquérito por delito diverso daquele previsto no art. 1°,
inciso |, da Lei 8.137/90.

Outrossim, a despeito do &bice técnico intransponivel, imposto ao
pedido formulado pelo Parquet, o pleito foi acolhido com referéncia a “outros delitos”,
sem que fosse indicado, em momento algum, que outros delitos seriam estes,
capazes de autorizar o afastamento do enunciado de sumula vinculante estabelecido
pela Suprema Corte. No caso em aprego, malgrado o eminente relator tivesse referido
naquele momento a presenga de ‘outras infragdes’, a analise da singela manifestagao
ministerial, em conjunto com os relatérios de analise produzidos pela comissao
constituida pela Corregedoria-Geral de Justica do CNJ, evidenciava a absoluta
auséncia de indicios da pratica de outras infragcdes, ou de elementos capazes de
autorizar a excepcional superacao do obice trazido pelo enunciado supramencionado.

Tanto € assim que, ao tempo em que ressaltou o carater preliminar e ‘fragil’ das
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conclusdes lancadas - termo utilizado pelo relatério -, recomendou a comissao que
houvesse a consulta ao COAF, além dos sistemas DOI, DECRED, DIMOF, DIMOB,
capitania dos portos, dentre outros, para que a analise patrimonial pudesse ser
realizada de maneira fidedigna e informada.

E dizer, o pedido de instauragéo de inquérito e de quebra de sigilo foi
formulado porque, aquela época, ndo havia nos autos elementos suficientes para se
concluir pela pratica de crimes contra a ordem tributéria, ou de outras infragées penais,
nao sendo dado ao Poder Judiciario autorizar diligéncias invasivas para obter a
posteriori elementos de convicgdo da pratica de um crime, quando se sabe que, a
presenca de indicios minimos de materialidade e de autoria devem preceder tal
determinagéo.

Por fim, como acima mencionado, no curso desta investigagao, ja em
2018, a Procuradoria-Regional da Republica da 12 Regiao distribuiu perante o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido a petigao criminal n°. 0029916-76.2018.4.01.0000/DF,
na qual relatou perante aquela Corte a descoberta fortuita de indicios de praticas
delitivas envolvendo autoridades com foro por prerrogativa de fungado perante este
Superior Tribunal de Justica, no bojo do PBAC 0002451-03.2018.4.01.0000/BA,
vinculado ao IPL 864/2013-4-SR/DPF/BA, em tramitacdo perante aquela Corte
Regional.

Recebidos os autos da petigdo criminal, a desembargadora relatora
houve por bem encaminhar o incidente para esta Corte Superior, a fim de que fosse
analisada a viabilidade da instauracdo de inquérito policial para cada um dos eventos
narrados (e-STJ, 139 do apenso 3). Com a chegada dos autos ao STJ, como ja dito, o
feito foi autuado como Sindicancia n°. 719, e encaminhado para o eminente relator por
prevencao, para que os elementos apresentados fossem analisados, a fim de autorizar
ou nao a instauragao de trés novos inquéritos pelos fatos ali indicados.

A este respeito, cumpre salientar que a distribuicdo por prevencao ao
eminente relator, o ministro Herman Benjamin, foi manifestamente equivocada.
Primeiramente, porque o objeto do inquérito n® 963 era a suposta pratica do delito de
omissdo de rendimentos tributaveis por parte da desembargadora MARIA DO
SOCORRO BARRETO SANTIAGO, tendo havido a equivocada mencdo a ‘outras
infracdes’ para transpor a auséncia de constituicdo definitiva do crédito, exigida pelo
enunciado de Sumula Vinculante n. 24, da Suprema Corte. Até aquele momento néo se
sabia que ‘outras infragdes’ seriam estas e quem seriam os demais investigados.

Desta maneira, por iniciativa da autoridade policial, foi afirmado perante
a Corte Regional que os fatos descobertos fortuitamente ja estariam albergados pelo
presente inquérito, tendo havido a distribuicdo por prevencdo dos autos da

Sindicancia n°® 719 ao relator deste caderno de investigacao.
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Outrossim, ao encaminhar a peticdo criminal, a autoridade policial
recomendou que (...) tais fatos, por ndo se relacionarem com a investigacao deste
Inquérito Policial, devem ser tratados de forma auténoma perante o STJ’.

Recebida a documentagado, a Procuradoria-Regional da Republica da
12 Regido encampou a manifestagcdo da autoridade policial, assim se manifestando, in

verbis:

“Cuida-se de trés fatos nao relacionados com o objeto da presente
investigagdo e aparentemente sem relagdo de conexao ou
independentes entre si, dai terem sido encaminhados
separadamente, da sequinte forma:

a) Oficio n° 6176/2018 - IPL 0864/2013-4 SR/PF/BA:
Desembargadores llona Marcia, Marcia Borges Faria, Ivone Bessa
Ramos, Lidivaldo Britto, Ligia Ramos Cunha Lins, Carmem Lucia
Santos Pinheiro, Baltazar Miranda Saraiva, Mauricio Kertzman Szporer,
Gesivaldo Brito, Maria do Socorro Barreto Santiago e Roberto Frank.
Pedidos de audiéncia com Jaques Wagner enquanto Secretario de
Desenvolvimento Econdémico e reuniées do proprio Jaques Wagner
com a Des. llona Marcia Reis no interesse do Agravo de Instrumento n.
0- 011637-74.2016.8.05.0000. Mudancga de' entendimento no voto em
favor da empresa V. ERACEL CELULOSA S/A (CNPJ
40.551.996/0001-48) e contra o MLT — Movimento Luta Pela Terra.

b) Oficio n° 6192/2018 — IPL 0864/2013-4 SR/PF/BA:
Desembargador Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado da
Bahia, José Edivaldo Rocha Rotondando, Desembargadora Maria do
Socorro Barreto Santiago, Desembargador Mauricio Kertzman Szporer
e Juiza de Direito e do TRE/BA Patricia Kertzman. Relagdo de
proximidade e favorecimento de Jaques Wagner em investigagbes
eleitorais;

c¢) Oficio n° 6195/2018: Procurador de Justica Wellington César Lima e
Silva. Relagéo de proximidade e auxilio a Jaques Wagner, sua esposa
e politicos do Partido dos Trabalhadores” (e-STJ, fls. 04 do apenso 3
destes autos).

Ato continuo, em despacho de fls. 149 da Sindicancia n. 719, anexada
como ‘apenso 3’ a este inquérito, surpreendentemente, o entao relator houve por bem
ordenar a “(...) baixa na presente sindicancia, tendo em vista que os fatos (jda) sdao
tratados no inquérito 963/DF’.

Em suma, confirmando o carater vago do presente inquérito,
salientou o eminente relator, sem analisar a conexao intrinseca entre os trés eventos
acima narrados, ou sua conexao com os fatos postos em investigacao, que todos eles
ja estariam abrangidos pelo inquérito n. 963/DF, seguramente, por considera-los
incluidos na categoria de “outras infracbes penais”, por ele referida quando do
acolhimento do singelo pedido de instauragdo da presente investigagao criminal (e-
ST, fls. 42).

No feito em discussdo, ademais, tampouco causou espécie o fato de a
autoridade policial ter selecionado, sponte propria, os eventos que reputou pertencerem
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a competéncia desta Corte, inserindo-os em um oficio para distribui-los como
peticdo criminal perante o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que se incumbiu
de remeté-los ao Superior Tribunal de Justica, sem a cépia integral dos autos do IPL
0864/2013-4 SR/PF/BA.

Segundo entendimento assente no Supremo Tribunal Federal, em face
da constatacdo do possivel envolvimento de autoridades detentoras de foro por
prerrogativa de funcdo, é dever do magistrado paralisar os atos de investigacéo e
remeter todo o procedimento para a Corte Superior, a fim de que o Tribunal
competente, enquanto juizo natural da causa, possa decidir acerca da necessidade de
desmembramento das investigagdes, circunscrevendo fatos e investigados a luz de sua
prépria competéncia (cf. STF. Plenario. Rcl 23457 Referendo-MC/PR, Rel. Min. Teori
Zavascki, julgado em 31/3/2016 - Info 819).

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia desta Corte Superior, que
em inumeros julgados firmou a premissa de que “Ocorrendo a descoberta fortuita de
indicios do envolvimento de pessoa com prerrogativa de foro, os autos devem ser
encaminhados imediatamente ao foro prevalente, definido segundo o art. 78, I, do
CPP, o qual é o unico competente para resolver sobre a existéncia de conexao ou
continéncia e acerca da conveniéncia do desmembramento do processo. Na
presente hipotese, embora os indicios do suposto envolvimento de pessoa com
prerrogativa de foro tenham surgido de forma fortuita, os autos da investigagao até
entao procedida nao foram encaminhados ao STJ, o que configura usurpagao de
sua competéncia. Reclamacgéao julgada parcialmente procedente” (Rcl n. 31.629/PR,
relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 20/9/2017, DJe de
28/9/2017).

Desta maneira, para além de nao estarem abrangidos pelo objeto do
presente inquérito, os delitos cuja existéncia fora fortuitamente descoberta perante a
Corte Regional deveriam ter motivado imediata decisao de declinio de competéncia
nos autos do IPL 0864/2013-4 SR/PF/BA para esta Corte Superior. Jamais a ridicula
mencao de tais eventos em um oficio, equivocadamente distribuido como peticao
criminal, e encaminhado a esta Corte Superior, sem sequer haver a juntada da cépia
integral do caderno de investigacdo supramencionado (IPL 0864/2013-4 SR/PF/BA),
em completa subversdo da ordem hierarquica que ordena e estrutura o Poder
Judiciario nacional.

Por todo o exposto, passando em revista os argumentos ja expendidos,
constata-se com grande obviedade que por ocasido da instauragao do inquérito policial,
0 unico fato capaz de autorizar o inicio das investigagdes era, exata e precisamente, o
delito de omissao de rendimentos tributaveis, o qual (1) encontrava ébice intransponivel

no enunciado de Sumula Vinculante n°. 24. Para que houvesse a superacao de tal
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Obice, (2) a mingua de qualquer pedido ministerial nesse sentido, houve a referéncia a
vaga mencao de ‘outras infragdes’, para que pudesse ser acolhido o pedido formulado
pelo Parquet, dando-se inicio a uma investigagdo de objeto vago e indeterminado. (3)
Tais ‘outras infragbes’ cuja existéncia e individualizagdo até hoje ndo se sabe ao certo,
(4) teriam motivado o pedido formulado pela autoridade policial perante o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, de remessa dos autos da peticao criminal n°. 0029916-
76.2018.4.01.0000/DF para este Superior Tribunal, por ‘preveng¢ao’ ao ministro relator,
sendo certo que, (5) a propria autoridade policial, assim como a Procuradoria-Regional
da Republica da 12 Regiao salientaram a auséncia de conexdo dos fatos entre si,
recomendando a autuagdo em apartado de cada um dos trés conjuntos de fatos nela
mencionados, para livre distribuicdo entre os ministros da Corte Especial. Recebidos os
autos da peticdo criminal autuados como Sindicancia n° 719 perante esta Corte
Superior (Apenso 3 destes autos), (6) o eminente relator, sem analisar a concreta
existéncia de prevencdo, e sem analisar a efetiva existéncia de elementos para
autorizar o inicio das investigagcbes, mandou meramente dar baixa na autuacéo,
passando a considerar, a partir de entdo, que todos os eventos nela mencionados
estariam abrangidos pelo inquérito vago de n° 963/DF. Por fim, como se nao bastasse,
€ curial que (7) a integralidade dos autos do IPL 0864/2013-4 SR/PF/BA, deveria ter
sido encaminhada para esta Corte Superior, para que o juizo natural realizasse a
analise de segmentagao, isolando fatos que reputasse pertencer a sua competéncia,
com a subsequente baixa dos autos para a continuidade das apuracées em face de
autoridades nao detentoras de foro por prerrogativa por fungao.

A partir de entdo, em face da indevida ampliagdo do objeto de
investigacao circunscrito pelo presente inquérito, o que se observou foi a instauragao
de diversos incidentes probatorios, que em alguma medida, procuraram aprofundar as
investigacodes, iniciando-se pelas quebras de sigilo n°. 21, 22 e 23, seguidas do pedido
de busca e apreensdo n° 9, o qual foi posteriormente desmembrado em outros
incidentes, autuados como pedidos de busca e apreensao n° 17, 18, 19, 20, 21, 22 e
23. Por fim, em razado da habilitacdo da investigada no bojo dos autos principais do
inquérito, e para preservar o sigilo das diligéncias em andamento, diversos elementos
que deveriam, como regra, ser transportados para o bojo do inquérito policial,
passaram a ser indevidamente consignados na PBAC n° 09, passando o incidente a
funcionar como se inquérito fosse.

A analise dos eventos aqui observados evidencia, a um s6 tempo, a
indevida instauragdo de um inquérito de objeto vago e impreciso, o qual serviu de base
para a atracdo de fatos absolutamente desconexos, em manifesta violagdo as regras
de competéncia e ao principio do juiz natural, que informam e orientam o processo

penal brasileiro, a autorizar, como consequéncia, a anulacdo do caderno de
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investigacao principal, assim como de seus incidentes.

Consoante adverte Ricardo Jacobsen Gloeckner, “A forma no processo
penal requer maior atengéo, visto que o controle no processo de realizagdo dos
atos é manifestagcao direta das garantias fundamentais estabelecidas na Carta
Magna’. Por essa razao, “Ligado aos direitos e as garantias fundamentais, o processo
penal legitima-se, no plano das invalidades, a partir da legalidade processual,
que, desde uma matriz constitucional, constitui-se como um dos vetores
indispensaveis a sua estruturagao democratica. O respeito pelas regras do jogo
como tentativa de minimizagdo do excesso punitivo — redugdo de danos — é o
postulado basico de um processo penal democratico. (...) A forma processual
corresponde a garantia de que o processo penal seguira um rumo previsto
normativamente, independentemente das paixées e demais irracionalidades que
afloram no campo do jogo processual. A composicdo do processo mediante a
estruturagdo de elementos prefixados, de escudos protetores contra a arbitrariedade
(Binder), depende do estabelecimento normativo de requisitos essenciais a pratica de
atos judiciais” (GLOECKNER, Ricardo Jacobsen, Nulidades no Processo Penal, Sao
Paulo: Saraiva, 3? edigéo, 2017, p. 178 e 316).

Ante o exposto, ciente da imperiosa necessidade de preservacédo das
garantias fundamentais que informam e orientam o processo penal brasileiro, ao tempo
em que recebo os autos apds a declaracao de suspeicdo dos eminentes ministros que

me precederam:

a) Decreto a anulagao do presente inquérito e dos elementos de
convicgao indicados na Sindicancia n° 719, seja em razédo da indevida
instauragdo do inquérito policial, em violagdo ao enunciado de sumula
vinculante n® 24, seja em razao de seu carater vago, que propiciou a
equivocada recepgao dos elementos de convicgio indicados no anexo
3 destes autos, sob o fundamento da prevencdo, malferindo as
garantias constitucionais do juiz natural e do devido processo legal.
Para tal conclusdo também concorrem a clara utilizagdo da pratica de
fishing expedition, assim como a manifesta auséncia de justa causa

para quaisquer das investigagdes principiadas;

b) por consequéncia, anulo as quebras de sigilo n°. 21, 22 e 23, assim

como os elementos de convicgao colhidos na Busca e Apreenséo n° 9.

c) tendo em vista o juizo de anulagao realizado sobre a Busca e
apreensdo n° 9, dou por prejudicados os pedidos de busca e
apreensao de n° 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23, todos desmembrados da
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PBAC n° 9;

d) por via de consequéncia, arquivem-se o presente investigativo em
referéncia aos fatos genericamente citados e atribuidos a llona Marcia,
Marcia Borges Faria, lvone Bessa Ramos, Lidivaldo Britto, Ligia Ramos
Cunha Lins, Carmem Lucia Santos Pinheiro, Baltazar Miranda Saraiva,
Mauricio Kertzman Szporer, Gesivaldo Brito, Maria do Socorro Barreto
Santiago e Roberto Frank, frutos do IPL 0864/2013-4 SR/PF/BA.

e) também por via de consequéncia, arquivem-se o0 presente
investigativo em referéncia aos fatos genericamente citados e
atribuidos a José Edivaldo Rocha Rotondando, Desembargadora Maria
do Socorro Barreto Santiago, Desembargador Mauricio Kertzman
Szporer e Juiza de Direito e do TRE/BA Patricia Kertzman, frutos do
IPL 0864/2013-4 SR/PF/BA.

f) Por fim, em razdo do juizo de anulagcdo previamente realizado,
arquivem-se o0 presente investigativo em referéncia aos fatos
genericamente citados e atribuidos ao Procurador de Justica Wellington
César Lima e Silva, frutos do Oficio n° 6195/2018.

Traslade-se copia da presente decisdo para os incidentes acima
mencionados.

Em seguida, arquivem-se os autos.

Intimem-se.

Brasilia, 07 de junho de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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